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EDITORDEN

Degerli okuyucularimiz,

Biiyilkk emekler harcayarak hazirladiQumz “Uzman Gorig”
Dergisinin Mayis sayisi sizlerle bulu$uyor.

Yenilenen ¢ehresi ile “Uzman Go6riiS” yayma ¢iktidr ilk giinden
beri goniillii olarak ¢cah$an Devlet Gelir Uzmanlarmmin katkilar
ile sizlere ulagtirnlmakta.

“Uzman Gorii$”in bu sayisi da yine mali alanda iilkemizin en
yetkin uzmanlarn arasinda yer alan ve Gelir Idaresi
Bagkanh@inda c¢ah$an Devlet Gelir Uzmanlan ve aym
kurumda Sube Miidiirii ve Grup Bagkam olarak gérev yapan
Devlet Gelir Uzmanlarmin es$iz katkilar ile hazirlanda.

Yazlan ve derginin hazirlanma siirecine katilbmlan ile Devlet
Gelir Uzmanlar1 DerneQinin ¢ah$malarma her zaman destek
olan tiim Devlet Gelir Uzmam meslektaglarimiza goniilden
te$ekkiir ederiz.

Haziran sayimzda goériismek dileQiyle...

Ramazan BICER
Devlet Gelir Uzmam




DEVLET GELIR UZMANLARI DERNEGI AYLIK YAYINI

BiLGI EDINME HAKKI VE
VERGI MAHREMIYETI IiLKESI

1. Girig

“Bilgi hakk”  gunimiz  gelismis
demokrasilerinde en temel vatandaslik haklarindan
biri olarak kabul edilmektedir. Bu hakkin kullanimi ile
vatandaslar idarenin yaptiklar igslemler hakkinda bilgi
sahibi olabilmekte ve bdylece idarenin eylemlerinin
vatandaslarca bir  anlamda denetlenmesi
sa@lanmaktadir. Bilgi edinme hakkinin kullaniimasi;
idarenin  eylemlerinin  denetlenmesi, yonetimde
seffaflik ve aciklik ilkelerinin gerceklesebilmesi igin
demokratik yonetim acgisindan bir zorunluluk olarak
ortaya gikmaktadir.

edinme

Nitekim Ulkemizde de, “Bilgi Edinme Hakk”,
09.10.2003 tarihinde kabul edilerek 24.04.2004
tarihinde  yurarlige  girmek  suretiyle  yasal
mevzuatimiz arasinda yerini almigtir.

Bu yazida, Vergi Usul Kanununda yer alan “vergi
mahremiyet” ilkesi ve bilgi edinme hakkinin
kullaniimasi karsilikli olarak degerlendirilecektir.

2. Vergi Mahremiyeti

“Vergi mahremiyeti” ilkesi Vergi Usul Kanununun 5
inci maddesinde dlizenlenmistir.

Maddede; vergi muameleleri ve incelemeleri ile
ugrasan memurlarin, vergi mahkemeleri, bolge idare
mahkemeleri ve Danistay’da gorevli olanlarin; vergi
kanunlarina gore kurulan komisyonlara istirak
edenlerin ve vergi islerinde kullanilan bilirkisilerin
mukellefin ve mukellefle ilgili kimselerin sahislarina,
muamele ve hesap durumlarina, islerine,
isletmelerine,  servetlerine  veya  mesleklerine
muteallik olmak Uzere ogrendikleri sirlari veya gizli
kalmasi lazm gelen diger hususlarn ifsa

HALIT DOGAN
Devlet Gelir Uzmani

edemeyecekleri ve kendilerinin  veya (guncl
sahislarin nefine kullanamayacaklari, bu yasagin, bu
kimselerin bu gdrevlerinden ayrilsalar dahi devam
edecegi hukim altina alinmigtir.

Takdir edilecegi gibi bu madde hikmi yasal
dayanagini, Anayasamizda yer alan ve en temel
insan haklarindan biri olan “dzel hayatin gizliligi”
ilkesinden almaktadir ve bu ilkeye paralel olarak
madde hikminde gore bu yasak yukarida sayilan
gorevlilerin gorevlerinden ayrilmalari durumunda bile

devam edecegi hukmi yer almaktadir.

3. Vergi Vahremiyetinin istisnalar

Vergi Usul Kanununun 5 inci maddesinde sayilan
durumlarda, vergi mahremiyetine bazi istisnalar
getirilmistir. S6z konusu istisnalara agagida maddeler
halinde yer verilmigtir.

1- Vergi guvenligini saglamak amaciyla gelir vergisi
mukelleflerinin yillik gelir vergisi, sermaye sirketlerinin
kurumlar vergisi beyannamelerinde g0sterdikleri
matrahlari (zarar dahil) ve beyanlari Uzerinden tarh
olunan gelir ve kurumlar vergileri ile mikelleflerin ad
ve unvanlari, bagh olduklar vergi dairelerince
beyannamelerinin verildigi yil iginde dairenin minasip
yerlerine asilacak cetvellerle ilan olunur. Mikellefin
badli bulundugu tesekkill varsa, bu ilan orada da

yapilrr.

2- Mikelleflerin vergi tarhina esas olan beyanlari,
kesinlesen vergi ve cezalari ile vadesi gectigi halde
odenmemis bulunan vergi ve ceza miktarlari Maliye
Bakanliginca agiklanabilir.

3- Kamu gorevlilerince yapilan adli ve idari

www.devletgeliruzmanlari.org



UZMAN GORUS

sorusturmalar ile ilgili olarak talep edilen bilgi ve
belgeler ile bankalara, yapacaklari vergi tahsiline
yonelik bilgiler verilebilir.

4- Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge
duzenledikleri veya kullandiklari vergi inceleme
raporuyla tespit olunanlarin, kanunla kurulmus
mesleki kuruluslarina ve 3568 sayili Kanunla kurulan
birlik ve meslek odalarina bildirilmesi de madde
hikmine  gdére  vergi  mahremiyetini  ihlal
sayllmamaktadir.

5- Gelir Vergisi mukellefleri (kazanci basit usulde
tespit edilenler dahil) ile sermaye sirketleri her yil
Mayis ayinin son ginine
kadar vergi tarhina esas
olan kazang tutarlari ile
bunlara isabet eden vergi

miktarlarini gosteren

«
levhay! almak
zorundadirlar. Bu
uygulama  da  vergi
mahremiyetini ihlal
sayllmayan  bir  durum
olarak Vergi usul
Kanununda hikim altina
alinmigtir.

Vergi Usul Kanununun 5 inci maddesinde yer alan ve
yukarida da saylan istisnalar diginda vergi
muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar,
vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve
Danistay’da gorevli olanlar; vergi kanunlarina gore
kurulan komisyonlara istirak edenler ve vergi islerinde
kullanilan bilirkisiler; mikellefin ve mikellefle ilgili
kimselerin ~ sahislarina, muamele ve hesap
durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine veya
mesleklerine miteallik olmak Uzere Ogrendikleri
sirlari veya gizli kalmasi lazim gelen diger hususlari
ifsa edemezler ve kendilerinin veya Uglncl sahislarin
nefine kullanamazlar.

4. Vergi Mahremiyetini ihlal Edilmesi Halinde
Uygulanacak Yaptirim

Vergi Usul Kanununun “Vergi Mahremiyetinin ihlali”
baslikli 362 nci maddesinde; bu Kanunda yazili vergi
mahremiyetine uymaya mecbur olan kimselerden bu
mahremiyeti ihlal edenlerin, Tlrk Ceza Kanununun
239  uncu maddesi  hikimlerine  gore
cezalandirilacag hukmune yer verilmistir.

Vergi Usul Kanununun vergi mahremiyetinin ihlali
sugu ile ilgili olarak atif yaptigi 5237 sayil Tirk Ceza
Kanununun “Ticari sir, bankacilik sirri veya musteri
sirr niteligindeki bilgi veya belgelerin agiklanmasi”
baslikli 239 uncu maddesi “Sifat veya gorevi, meslek
veya sanatl geregi vakif oldugu ticari sir, bankacilik
sirri veya musteri sirri niteligindeki bilgi veya belgeleri
yetkisiz kisilere veren veya ifsa eden kisi, sikayet
tizerine, bir yildan Ui¢ yila kadar hapis ve bes bin
gune kadar adli para cezasi ile cezalandinhr. Bu
bilgi veya belgelerin, hukuka aykiri yolla elde eden
kisiler tarafindan yetkisiz kisilere veriimesi veya ifsa
edilmesi halinde de bu fikraya
gére cezaya hikmolunur.”
hukmUnu yer verilmistir.

Goraldiga  gibi,  kanun
koyucu Vergi Usul
Kanununun ) inci
maddesinde sayilan vergi
mahremiyetine uymaya
mecbur  olan  kimseler

tarafindan  gergeklestirilen
‘vergi mahremiyetinin ihlali”
sugunu, dogrudan Tirk Ceza
Kanununun “Ticari sir,
bankacilik sirri veya musteri
sirri niteligindeki bilgi veya belgelerin agiklanmas!”
kapsaminda degerlendirerek agir yaptirmlara tabi
tutmustur.

5. Bilgi Edinme Hakki

Yukarida da ifade edildigi gibi tim demokratik
ulkelerde uygulanan ve demokratik haklarin basinda
gelen “bilgi edinme 6zgUrlGgu"niin dogal sonucu olan
bilgi edinme hakki Ulkemizde de uygulamaya gegmis
ve 24.10.2003 tarih ve 25269 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu
ile bu hakkin yasal cergevesi cizilmistir.

Kanunun 1 ve 2 nci maddelerinde, bu Kanunun
amacinin; demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan
esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun olarak
kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina iligkin
esas ve usulleri dizenlemek oldugu ve Kanunun
kamu kurum ve kuruluglarn ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinin  faaliyetlerinde
uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

Kanunun 4 incu maddesinde, herkesin bilgi edinme
hakkina sahip oldugu, 5 inci maddesinde ise kurum
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DEVLET GELIR UZMANLARI DERNEGI AYLIK YAYINI

ve kuruluglarin, bu Kanunda yer alan istisnalar
disindaki her turlu bilgi veya belgeyi bagvuranlarin
yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme bagvurularini
etkin, sUratli ve dogru sonuglandirmak Uzere, gerekli
idari ve teknik tedbirleri almakla yukimll olduklari
belirtilmistir.

Ayni Kanunun 9 uncu maddesinde ise “istenen bilgi
veya belgelerde, gizlilik dereceli veya agiklanmasi
yasaklanan bilgiler ile aciklanabilir nitelikte olanlar
birlikte  bulunuyor  ve  bunlar  birbirlerinden
ayrilabiliyorsa, s6z konusu bilgi veya belge, gizlilik
dereceli veya acgiklanmasi yasaklanan bilgiler
cikarildiktan sonra bagvuranin bilgisine sunulur.
Ayirma gerekgesi bagvurana yazili olarak bildirilir.”
hikmu yer almaktadir.

Maliye Bakanli§i Gelir idaresi Bagkanligi ve Vergi
Dairesi Bagkanliklari da kamu kurumu olduklarindan
yukaridaki hukumlerle baglidirlar.

6. Bilgi Edinme Hakkinin Snirlar

Bilgi edinme hakki en temel demokratik haklardan
olmakla birlikte bu hakkin sinirsiz bir bigimde
kullanilmasi da dustnGlemez.

Nitekim 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununda
bilgi edinme hakki ile ilgili hikiumlere yer verildikten
sonra bu hakkin sinirlarina “Bilgi Edinme Hakkinin
Sinirlar” baglikli Dordinci bélimde yer verilmis olup,
bu sinirlar asagidaki sekilde siralanabilir.

e —
—
'l'.(
|'} !

____

- Yargi denetimi diginda kalan iglemler,
- Devlet sirrina iligkin bilgi ve belgeler,

- Ulkenin ekonomik ¢ikarlarina iliskin bilgi ve
belgeler,

- Istihbarata iliskin bilgi ve belgeler,
- Idari sorusturmaya iligkin bilgi ve belgeler,

- Adli sorusturma ve kovusturmaya iligkin bilgi ve
belgeler,

- Ozel hayatin gizliligi,

- Haberlesmenin gizliligi,

- Ticari Sir,

- Fikir ve sanat eserleri,

- Kurum igi dizenlemeler,

- Kurum igi gorus, bilgi notu ve tavsiyeler,
- Tavsiye ve mutalaa talepleri,

- Gizliligi kaldiran bilgi veya belgeler

Kanun koyucu bilgi edinme hakkini yukarida sayilan
islemler, bilgiler, belgeler ve durumlar yonunden
sinilamig  ve bu hakkin bu sinirlar diginda
kullanilabilecegini ongormustar.

Yazinin bu bolimine kadar, “bilgi edinme hakki” ve
‘vergi mahremiyeti ilkesi”, Bilgi Edinme Kanunu ve
Vergi  Usul Kanunu hikimlerine gore genel
cerceveleri ile agiklanmaya galigiimistir.

Ancak yazida asil istenilen bilgi edinme hakkinin
vergi mahremiyeti ilkesi yoninden degerlendirilmesi
oldugundan konu hakkindaki mevzuat hikimlerine
Ozet olarak ve gerektigi kadar yer verilmistir.

7. Bilgi Edinme Hakkinin Vergi Mahremiyeti ilkesi
Yoniinden Degerlendirilmesi

Bilgi Edinme Hakki Kanunu konumuz yénlnden
degerlendirildiginde ~ asagidaki  ¢ikarsamalarin
yapilmasi mimkun bulunmaktadir.

1-Kanunda “vergi mahremiyeti kapsamina giren
bilgiler bu Kanun kapsami digindadir” seklinde
aclk bir hikkme yer verilmemistir.

“‘Bilgi edinme hakkinin sinirlar” arasinda “vergi
mahremiyeti ilkesine” yer verilmediginden talep edilen
bilgi vergi mahremiyeti kapsamina girse dahi talep
eden gercek veya tuzel kisiye verilebilecegi gibi bir

www.devletgeliruzmanlari.org
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sonuca ulasiimaktadir.

2-Kanuna gore yabanci gergek ve tiizel kisiler i¢in
Kanunda dngoriilen kisitlama diginda herkes bilgi
edinme hakkina sahiptir.

Buradan tim mikelleflerin de diger mukellefler
hakkinda Kanunda ongoérulen sinirlar disinda prensip
olarak bilgi edinme hakkina sahip oldugu sonucuna
ulagiimaktadir.

3-Kanunda bilgi edinme hakkinin  elde
edilebilecegi kamu kurum ve kuruluslari
yoniinden herhangi bir kisitlamaya gidilmemistir.

Dolayisiyla Gelir idaresi Bagkanligi, Vergi Dairesi
Baskanliklari ve Vergi Daireleri herkese Bilgi Edinme
Hakki Kanununa gore istenilen bilgileri vermekle
yukimladdr,

Yukarida da belirtildigi gibi, Bilgi Edinme Hakki
Kanununda “bilgi edinme hakkinin sinirlar” arasinda
‘vergi mahremiyeti ilkesine” yer verilmediginden ilk
bakista talep edilen bilgi; vergi mahremiyeti
kapsamina dahi girse talep eden gercek veya tlzel
kisiye verilebilecegi gibi bir sonuca ulagiimaktadir.

Ancak Vergi Usul Kanununda hukim altina alinan
“vergi mahremiyeti ilkesi” vergi guvenligini saglamak
gibi gok dnemli bir amag igin getirilmis bir kurumdur.

Nitekim vergi mahremiyetinin ihlali Vergi Usul
Kanununda bir “su¢” olarak degderlendirilmis ve bu
sug icin dogrudan Tirk Ceza Kanununun “Ticari sir,
bankacilik sirri veya musteri sirr niteligindeki bilgi
veya belgelerin aciklanmasi® baglikli 239 uncu
maddesinde  Ongorilen  cezanin  uygulanacag!
ongorulmastar.

Diger yandan Bilgi Edinme Kanununda bu Kanunun
uygulanmasinda ihmali, kusuru ve kasti olan
memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda,
isledikleri fiillerin genel hikimler gercevesinde ceza
kovusturmasi gerektirmesi hususu sakli  kalmak
kaydiyla, tabi olduklari mevzuatta yer alan disiplin
cezalarinin uygulanacagi ifade edilmistir.

Dolayisiyla bilgi edinme hakki gercevesinde talep
edilen bilgi ve belgelerin talep eden kisiye
verilmemesi halinde bu iglemi yapan memurlar igin
devlet memurlari hakkinda gecerli olan disiplin
cezalari uygulanacak iken vergi mahremiyetinin ihlali
durumunda vergi mahremiyetini ihlal eden memurlar
hakkinda dogrudan Tirk Ceza Kanununun ceza
hikumlerinin uygulanmasi s6z konusudur.

Vergi mahremiyeti ilkesinin ihlali kargisinda 6ngorilen
bu agir yaptinm elbette Kanun Koyucunun vergi
mahremiyeti ilkesine verdigi 6nemi gdstermektedir.

Yukarida da ifade edildigi gibi, vergi mahremiyeti
ilkesi vergi glvenliginin saglamak amaciyla getirilmis
ve ihlali durumunda ihlale sebebiyet verenler
yoninden agir yaptinmlara tabi tutulmustur. Bu
nedenle mikellefler yoninden bir hak olan bu ilkenin
uygulanmamasi gibi bir durumdan s6z edilemez.

Ote yandan bilgi edinme hakki demokratik ve seffaf
yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik
ilkelerinin dogal bir sonucudur.

Bu nedenle her iki hakkin da birbiri ile gelismeyecek
bir sekilde uygulanmasi bir zorunluluk olarak ortaya
glkmaktadir.

Bilgi Edinme Hakki Kanununda bu yonde bir hikim
olmadigina gore bu uygulama nasl|
gerceklestirilebilir?

Bilgi Edinme Hakki Kanununun 9 uncu maddesinde;
“Istenen bilgi veya belgelerde, gizlilik dereceli veya
aciklanmasi yasaklanan bilgiler ile agiklanabilir
nitelikte olanlar birlikte bulunuyor ve bunlar
birbirlerinden ayrilabiliyorsa, s6z konusu bilgi veya
belge, gizlilik dereceli veya agiklanmasi yasaklanan
bilgiler cikarildiktan sonra bagvuranin bilgisine
sunulur. Ayirma gerekgesi bagvurana yazili olarak
bildirilir.” hukma yer almaktadir.

Dolayisiyla herhangi bir gercek veya tiizel kisinin bir
baska mikellefe ait olan ve bu nedenle vergi
mahremiyeti kapsamina giren bir bilgiyi Bilgi Edinme
Hakki Kanunu gergevesinde talep etmesi halinde;
talep edilen bilginin Bilgi Edinme Hakki Kanununun 9
uncu maddesi geregince vergi mahremiyeti
kapsamina girdigi bu nedenle sdz konusu bilginin
aciklanmasinin Vergi Usul Kanunu ile yasaklandig

ve vergi mahremiyeti kapsamina giren bilgiler
cikarildiktan sonra diger bilgilerin  verilmesinin
mumkin  olabilecegi  seklinde  bir  yaklagim

benimsenebilir.

Diger yandan Bilgi Edinme Hakki Kanununun “Bilgi
Edinme Hakkinin  Sinirlar”  baglikli - Dérduncl
Bolimindn 23 Uncl maddesinde; Kanunlarda “ticari
sir’ olarak nitelenen bilgi veya belgeler ile kurum ve
kuruluslar tarafindan gergek veya tiizel kisilerden gizli
kalmasi kaydiyla saglanan ticari ve mali bilgilerin, bu
Kanun kapsami diginda oldugu ifade edilmistir.
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Vergi Usul Kanununda vergi mahremiyetinin ihlali
durumunda uygulanacak ceza igin Tirk Ceza
Kanununda “Ticari Sir” igin uygulanacak cezayi
ongormesi de goz onune alinarak vergi mahremiyeti
kapsamina giren bir bilginin Bilgi Edinme Hakki
Kanunu cergevesinde talep edilmesi halinde talep
edilen, bilginin ticari sir mahiyetinde oldugu ve bu
nedenle Bilgi Edinme Hakki Kanununu kapsamina
girmeyecegi sdylenebilir.

Bilgi Edinme Kanununun 21 inci maddesinde ise
kisinin izin verdigi haller sakli kalmak Uzere, Ozel
hayatin gizliligi kapsaminda, agiklanmasi halinde
kisinin saglik bilgileri ile dzel ve aile hayatina, seref
ve haysiyetine, mesleki ve ekonomik degerlerine
haksiz mldahale olusturacak bilgi veya belgelerin,
bilgi edinme hakki kapsami digindadir.

Dolayisiyla vergi mahremiyeti kapsamina giren bir
bilginin Bilgi Edinme Hakki Kanunu cergevesinde
talep edilmesi durumunda; bu bilginin 6zel hayatin
gizliligi kapsaminda, aciklanmasi halinde kisinin
mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz midahale
olusturacak bilgi veya belgelerden oldugu ve bu
nedenle Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsami disinda
oldugu ileri surulebilir.

Bilgi Edinme

8. Sonug

Bilgi Edinme Hakki Kanununda; “dogrudan dogruya
vergi mahremiyeti kapsamina giren bilgilerin, bu
Kanunun kapsami disinda olacagina” yonelik bir
hikmun ihdas edilmesinin daha uygun olacagi
tartismasizdir.

Ancak Bilgi Edinme Hakki Kanununun 9, 21 ve 23
Uncli maddelerinde yer alan hukimler dikkate
alindiginda vergi mahremiyeti kapsamina giren
bilgilerin Bilgi Edinme Hakki Kanunu gercevesinde ile
talep edilemeyecegi sonucuna ulasiimaktadir.

www.devletgeliruzmanlari.org
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ELEKTRONIK TICARETTE
KDV UYGULAMALARI

1. Girig

internetin hayatimiza her gegen giin daha fazla niifuz
ettigi gunumizde ulkemizde de ticaretin blyuk bir
hizla internet ve diger elektronik araglar (zerinden
gerceklesmeye basladigini goriyoruz. Bugin firmalar
icin neredeyse zorunluluk haline gelen bu gelisim
tiketicileri de dogrudan etkilemektedir. Artik tuketici
davraniglarinda tutucu olarak tanimlanabilecekler bile
en azindan internet Uzerinden bir fiyat kargilagtirmasi
yapmadan aligveris yapmamaktadirlar.

Bankalararas| Kart Merkezinin sanal pos ile yapilan
e-ticaret verilerine baktigimizda® 2008 yilinda 9
Milyar TL olan harcama tutari 2009 yilinda 10 Milyar
TL'yi, 2010 yilinin 11 aylik doneminde de 13,7 Milyar
TLyi gec¢mis bulunmaktadir. Bu tutarlarin 2008
yilinda 1 Milyar TL'si, 2009 yilinda 1,8 Milyar TL'si,
2010 yilinin 11 aylik déneminde de 2 Milyar TL'si
yurtdisi kullanimdir.

Gelismekte olan e-ticaret uygulamalarinin yasal
altyapisinda eksiklikler surmektedir. Bu alanda
faaliyet gosterenler icin, Tuketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun ile Mesafeli Sézlesmeler Uygulama
Esaslari Hakkinda Yonetmelk diginda uymak
zorunda olduklari 6zel bir mevzuat bulunmamaktadir.
Konuyla ilgili Elektronik Ticaretin Duzenlenmesi
Hakkinda Kanun Tasarisi Taslagi hazirlanmis ancak
yasama sureci henlz baglamamistir.

Bu yazida hizla yayginlasan ve zamanla ticaretin her
alaninda Onemli bir hacme ulasacak e-ticaret
islemlerinin internet Uzerinden gergeklestirilen yaygin
ornekleri baz alinarak bu alandaki KDV uygulamalari
ve sorunlari tzerinde durulacaktir.

1 http://www.bkm.com.tr/istatistik/sanal_pos_ile_yapilan_eticaret
_islemleri.asp

FERIT Oz
Devlet Gelir Uzmani

Bu baglamda e-ticarette  kullanilan  genel
siniflandirmadaki  B2B  (isletmeden isletmeye)
uygulamalariyla ~ simirli - kalinmayacak, = B2C

(isletmeden tuketiciye) ve C2C (tuketiciden tiketiciye)
uygulamalarindan da  Orneklerle  genel KDV
uygulamasi hem firmalar hem de tiiketiciler agisindan
yorumlanmaya galigilacaktir.

2. Mal Teslimleri

KDV Kanununun 1. maddesine gbre, Turkiye'de
ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti
cercevesinde yapilan teslimler ile her tlrll mal ithalati
KDV'ye tabi bulunmaktadir. Kanunun 11. maddesine
gore ihracat teslimleri ise KDV'den istisnadir.

Mal teslimlerinde KDV agisindan iglemlerin internet
uzerinden gerceklesiyor olmasinin vergilendirmeye
bir etkisi bulunmamaktadir. Ticari, zirai veya serbest
meslek faaliyeti kapsaminda Tirkiye’de gergeklesen
teslimler ile yurtdigindan Turkiye'ye yapilan her turlt
mal teslimleri KDV'ye tabi bulunmakta, Turkiye'den
yurtdisina veya serbest bolgelere yapilan teslimler
ise KDV'den istisna tutulmaktadir.

Sanal ortamin vergilendirme agisindan farkliligi

gelistirdigi  pazarlama ve satis yontemlerinden
kaynaklanmaktadir. Asagida yaygin olarak kullanilan
yontemler baz alinarak KDV  uygulamalar
aciklanmaya calisilacaktir.

2.1. Dogrudan Yapilan Teslimler

Dogrudan yapilan teslimlerden kastimiz ticari
faaliyetin ~ dogrudan  web  sitesi  araciligiyla
yuratulmesi, yani web sitesi ile ticari faaliyet yapan
kurumun ayni  kisi olmasidir. Burada satici

konumundaki web sitesinin yoneticisi/sahibi teslimi
gerceklestirmekte ve KDV mikellefi olmaktadir.

Bu islemlerde KDV agisindan vergiyi doguran olay
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malin nakliyesine baslanmasi veya nakliyeci veya
surtcuye verilmesi ile gergeklesmektedir.

Dogrudan yapilan teslimlerde saticinin Turkiye'deki
ticari, zirai veya serbest meslek faaliyeti ile istigal
etmesi dolayisiyla KDV mikellefi olmasi esastir.
Bunun disinda web sitesinin  Tlrkiye'de veya
yurtdiginda kurulu olmasinin, sattigi mallari temin
yonteminin (kendine ait faal bir magazasinin veya
deposunun bulunmasi, mallari yurtdigindan ithal
etmesi veya konsinyasyon suretiyle temin etmesi,
siparisi aldiktan sonra mali temin etmesi vb.) mali
internet zerinden alan alici ile olan iliskisine ve bu
islemdeki KDV~ uygulamasina  bir  etkisi
bulunmamaktadir.

aclk bir ifadeyle internet Uzerinden yurtdigindan
siparis edilen bir malin bedelinin 150 EURO'yu

gecmemesi halinde KDV 6denmeden ithalati
mUumkunddr.
Elektronik ticaretin dogrudan ihracat seklinde

gerceklesmesi durumunda da teslimin yurt digindaki
bir musteriye veya bir serbest bolgedeki aliciya
yapllmasi ve malin Tirkiye Cumhuriyeti gumrik
bolgesinden cikarak bir dis Ulkeye veya bir serbest
bolgeye vasil olmasi kriterlerine bakilacak, bu ik
sartin gerceklesmesi durumunda yapilan satislarda
KDV hesaplanmayacaktir.

Ornek : X AS. web sitesi {izerinden pazarladig|
mallari siparisi aldiktan sonra 2 gln iginde
tedarikgilerinden temin etmekte ve musterilerine
gondermektedir. Cok blylk cirolara ulagsa da
herhangi bir stoklama yapmamakta, tedarikgi agini ve
kargo  sistemini  aktif  kullanarak  faaliyetini
surdurmektedir. Bu islemlerde malin siparis edilmesi
sirasinda 6deme yapilmasina karsin malin kargoya
verilmesi ile vergiyi doguran olay gergeklesmektedir.

Malin yurtdisindan dogrudan aliciya gonderilmesi
durumu ise ithalat olarak degerlendirildiginden KDV
uygulamasi farklilik arz etmektedir. internet iizerinden
mal ithalati yapildiginda KDV'nin mUkellefi ithalati
gerceklestiren ve gumruk islemlerine muhatap olan
alicidir.

Burada 6zellikli bir durum GUmriik Kanunununda yer
alan bir istisna uygulamasiyla ilgilidir. Glmrik
Kanununun 167/4 maddesi ile KDV Kanununun 16/1-
b maddesi geregi posta yoluyla gelen ve degeri 150
EURO’yu gegmeyen esya KDV'den istisnadir. Daha

2.2. Aracilar Yoluyla Yapilan Teslimler

internet (izerinden yapilan satislarda en sik gériilen
yontemlerden biri aracilik faaliyeti yuriten web siteleri
Uzerinden islemlerin  gerceklestirilmesidir. ~ Bu
yontemde web sitesi alici ve saticilar bulusturan bir
platform olarak c¢alismakta ve sitenin ratingi
sayesinde reklam geliri elde edilmekte veya sitede
gerceklesen satislar Uzerinden belirli bir komisyon
alinmakta, bazen de burada sunulan pazarlama
opsiyonlari tcretlendiriimektedir.

Bu sekilde aracilik hizmeti sunan web sitelerinde
yapilan mal teslimlerinde dncelikle saticinin
durumuna bakilmasi gerekmektedir.

2.2.1. Siireklilik ve Mukellefiyet

Saticinin KDV mkellefi olmasi durumunda bu
satiglar KDV'ye tabi olacak, hesaplanan KDV
mukellef olan bu saticilar tarafindan beyan
edilecektir.
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Ornek : A Elektronik Ltd. Sti. www....com sitesi
uzerinden cep telefonu satigi yapmaktadir. Firmanin
KDV mikellefiyeti bulundugundan satislar tzerinden
KDV hesaplanmasi ve A Elektronik Ltd. $ti.
tarafindan beyan edilmesi gerekmektedir.

Saticinin KDV mukellefiyeti bulunmamasi durumunda
ise, arizi sekilde gerceklesen satis ticari bir nitelik de
tasimadigindan KDV'ye tabi olmayacaktir.

Ornek : Devlet memuru Mehmet Bey'in arabasini
aracilk hizmeti sunan bir web sitesi Uzerinden
satmasi KDV'ye tabi degildir. Bu sitede ara¢ ilaninin
ana sayfada gorunmesi igin 0dedigi bedel ise web
sitesinin sundugu bir hizmetin karsiligi oldugundan
KDV'ye tabi olacak ve hesaplanan KDV hizmeti
sunan web sitesince beyan edilecektir.

Ote yandan, siireklilik arz eden ve

saticilara tacir sifatini
kazandiracak boyuttaki satiglar
KDV'ye tabi olacaktir. Bu satiglar
nedeniyle saticlya KDV
mukellefiyeti tesis edilecek ve
satis tutarlar Uzerinden
hesaplanacak KDV saticl

tarafindan genel esaslara gore
beyan edilecektir. Nitekim son ===
donemde aracilik faaliyeti ile istigal eden web
sitelerine yonelik incelemelerde kullanici hesaplarinin
ele alinmasi sonrasinda internet tzerinden sreklilik
arz edecek sekilde satis yapan kisilere re’sen gelir
vergisi ve KDV tarhiyatlari yapildigi bilinmektedir.

Ornek : Bir bankada iicretli olarak calisan Bayan (B)
Uye oldugu web sitesi Uzerinden parfim satmaktadir.
Baslangigta hediye olarak kendisine gelen parflimleri
satan Bayan (B) bir sire sonra yurtdisina giden
arkadaslarina siparis ettigi parfimlerin yani sira
kampanyalari takip ederek piyasadan ucuz fiyata
satin aldi§i parflimleri de internet sitesi Uzerinden
satmaya baglamis ve bu isi sUrekli yapar hale
gelmistir. Bayan (B)'nin satis islemlerini streklilik arz
edecek sekilde yapmasi gelir vergisi ve KDV
acisindan mukellefiyetini gerektirmektedir.
Mukellefiyet tesis ettirmeyip inceleme sonucunda bu
durum tespit edildigi takdirde, toplam satis tutarlari
baz alinarak cezall gelir vergisi ve KDV tarhiyatlari
yapilmak durumundadir. Kendisi mukellefiyet tesis
ettirmediginden parfumlerin alimi sirasinda 6dedigi
KDV tutarlarini da indiremeyecektir. Ayrica Bayan
(B)'nin bankada ucretli olarak caligiyor olmasinin bu
vergilendirme islemlerine etkisi olmayacaktir.

2.2.2. Agik Artirma Yontemi

Aracilik  hizmeti sunan web sitelerinin KDV
yukamlulugu agisindan dikkat etmeleri gereken en
onemli konu agik artirma yontemidir.

KDV Kanununun 1/3-d maddesinde muzayede
mabhallerinde yapilan satiglarin KDV'ye tabi oldugu
hikme baglanmigtir. Kanunun 1/1  maddesinde,
Tirkiye'de ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest
meslek faaliyeti gergevesinde yapilan teslim ve
hizmetlerin KDV'ye tabi oldugu hukmu yer alirken;
muzayede mahallinde yapilan satiglarda, islemin
ticari, sinai, ziral faaliyet ile serbest meslek faaliyet
gercevesinde  yapilma  sartt  bulunmamakta,
mlzayede mahallinde yapilan tim satiglar KDV'ye
tabi bulunmaktadir.

Mizayede mahallinde
yapllan satiglarin KDV
karsisindaki durumuna
iliskin 1, 15 ve 45 Seri
Nolu KDV  Genel
Tebliglerinde  gerekli
aciklamalar yapilmistir.

1 Seri No.lu KDV Genel
Tebliginde  muzayede
yapilan yerin
mlnhasiran muzayede yapimina tahsis edilmis olup
olmamasinin  durumu degistirmeyecegi, bu tdr
satiglarda verginin kesin satis bedeli Uzerinden
hesaplanacagi, verginin mukellefinin  bu satislari
dlzenleyen ozel veya resmi kisi ve kurulusla oldugu
aciklanmigtir.

15 Seri No.lu KDV Genel Tebliginde ise;

- KDV Kanununun 1/3-d maddesine gore KDV'ye tabi
olan mizayede mahallerinde yapilan agik artirma,
pazarllk ve diger sekillerdeki satiglarda vergiyi
doguran olayin, satigin yapildigi tarihte vuku buldugu;

- verginin mukellefinin satiglari dizenleyen 6zel ve
resmi kisi ve kuruluglar oldugu;

- KDV Kanununun 23/d maddesi hiukmine gore
satilan malin kesin satis bedelinin KDV’nin matrahi
olacagr;

- muzayede mahallinde yapilan satiglarda giderler
dolayisiyla ddenen vergilerin, malin kesin satis bedeli
Uzerinden hesaplanan vergiden indirilemeyecedi,

ancak muzayedeyi  duzenleyenin  komisyonu
uzerinden hesaplanan KDV'den indirilebilecegi
aciklanmigtir.
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Muzayede mahalli ile ilgili olarak Borglar Kanununda
ve KDV Kanununda 0Ozel bir dizenleme vyer
almadigindan acik artirma suretiyle yapilan satislarda
muzayedenin varligi kabul edilmekte, belirli bir
mabhalle bagli kalinmaksizin KDV uygulanmaktadir.

Buna gore, muzayede yapilan yerin munhasiran
mlzayede yapimina tahsis edilmis olup olmamasi,
burada agik artirma suretiyle yapilan satiglarin ticari
nitelik tasiyip tasimamasi, devamlilik arzedip
etmemesi vergilendirmeye etki etmemektedir.

Bu cercevede, aracilik hizmeti sunan web sitelerinde
aclk artirma yontemi ile yapilan satislar Kanunun 1/3-
d maddesi uyarinca KDV'ye tabi olacaktir. Satigin
yapildigi tarihte vergiyi doguran olay meydana
geleceginden, bu tarih itibariyle acik artirmanin
gerceklestigi web sitesi yoneticisi/sahibi tarafindan
kesin satis bedeli Uzerinden esyanin tabi oldugu
oranda KDV hesaplanarak beyan edilecektir.

Ote yandan, aracilik hizmeti sunan web siteleri
satislara araclilik ettigi kisilere dlzenledigi komisyon
faturalarinda genel esaslara gére KDV hesaplayip
beyan edecektir. Firmanin genel giderler dolayisiyla
odedigi KDV sadece komisyon bedeli Uzerinden
hesaplanan KDV’den indirebilecek, agik artirma
nedeniyle hesaplanarak beyan edilen KDV'den
herhangi bir indirim yapilmayacaktir.

Yukarida verdigimiz Ucretli calisanin sUreklilik arz
edecek sekilde parfim satma drnegini mizayede
yoluyla satisa uyarlayabiliriz:

Ornek : Bir bankada iicretli olarak calisan Bayan (B)
Uye oldugu web sitesi Uzerinden yurtdigina giden
arkadagslarina siparis ettigi parfimlerin yani sira

kampanyalari takip ederek piyasadan ucuz fiyata
satin aldigi parfumleri agik artima yoluyla
satmaktadir. Bayan (B)nin aglk artima yoluyla
satislarini gergeklestirmesi nedeniyle bu islemlerde
KDV mikellefi agik artirma olanagini sunan web
sitesi olacaktir. Bayan (B)'nin bu iglemi arizi veya
strekli  sekilde yapmasi  miukellefiyetine  etki
etmemekte, her halde mizayedeyi dizenleyen web
sitesi KDV'nin mukellefi olmaktadir.

3. Hizmet ifalan

Bu bolimde dogrudan e-ticaret’olarak  da
adlandirlabilen e-ticaret uygulamalarinin hizmet
boyutu ele alinacaktir. Bu noktada, cok yaygin
olmasa da hizmetlerin araci web siteleri (zerinden
ifasi durumunda, aracilar yoluyla mal teslimlerine
iliskin yukarida yaptigimiz aciklamalarin hizmetler
icin de gegerli oldugunu belirtelim.KDV Kanununun
4/1 maddesine gore hizmet, teslim ve teslim sayilan
haller ile mal ithalati diginda kalan islemlerdir ve bu
islemler bir seyi yapmak, islemek, meydana getirmek,
imal etmek, onarmak, temizlemek, muhafaza etmek,
hazirlamak, degerlendirmek, kiralamak, bir seyi
yapmamayl taahhlt etmek gibi  sekillerde
gerceklesebilir.

Mal teslimi seklinde yapilan bir takim ticari faaliyetler
gunimizde internet (zerinden hizmet seklinde de
sunulabilmektedir. internet iizerinden yapilan ticarette
fili bir mal teslimi yapilmiyorsa hizmet ifasi soz
konusudur. Bu noktada, sunulan hizmetin igeriginin
bir dnemi bulunmamaktadir.

Ornek:  Dijital  yayincillk  faaliyeti yiiriiten
www.dijimecmua.com sitesinden her ay basilarak
gazete bayileri araciligiyla satigi yapilan bir dergiye,

Muyrian.
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web sitesinden alinacak bir sifreyle ulagmak
mumkandur. Kullanici dergiyi bayiden almak yerine
bu siteden satin aldigi sifreyi girerek internetten
okumay! tercih etmektedir. Bu islemde kullanici web
sitesinden fiili olarak bir dergi satin almamakta, web
sitesi kullaniciya internet Uzerinden bir hizmet
sunmaktadir.

3.1. KDV Oranina Etkisi

KDV agisindan internetten sunulan hizmetler KDV
orani uygulamasinda farkliiga neden olabilmektedir.
Mal ve Hizmetlere Uygulanacak KDV Oranlarinin
Tespitine lliskin Karara ekli listelerde yer alan
urtnlerin teslimlerinde indirimli KDV orani (%1 ve
%8) uygulanirken bu Urinleri almak yerine igeriginin
internetten hizmet olarak sunulmasi durumunda
genel KDV orani (%18) uygulanmaktadir.

3.2. Yararlanma ilkesi

Kiresellesmede en etkin arag olan internetin tlke ve
sinir kavramlarini alt Ust ettigi bir gercektir. Bu altlst
olusun dogrudan etkileri kendi sinirlari iginde devletin
egemenliginin de gostergelerinden olan vergi
uygulamalarinda gorulmektedir.

islem vergileri agisindan internet (izerinden sunulan
hizmetler olduk¢a sorunlu bir konudur. Hizmetin
nerede gerceklestigi ve hizmetten nerede
yararlanildigini  belilemek  konusunda  sikintilar
yasanmaktadir. Bu durumlar belirlense dahi verginin
mukellefine veya sorumlusuna ulagsmadaki zorluklar
daha blyuktr.

Varig  Ulkesinde  vergilendirme  (destinasyon)
prensibini benimsemis ulkemizdeki KDV
uygulamasinda hizmet islemlerinde vergilendirme
hizmetin ifa edildigi yer ile hizmetten yararlanma
Olgutlne baglanmistir. Kanunun 6. maddesine gore
hizmetlerde islemlerin Turkiye'de yapilmasi, hizmetin
Turkiye'de yapilmasini veya hizmetten Turkiye'de
faydalaniimasini ifade etmektedir.

Buna gore, Turkiye'de ticari, sinai, zirai faaliyet ve
serbest meslek faaliyeti cercevesinde yapilan bir
hizmet KDV'ye tabidir. Ancak bu hizmet yurt digindaki
bir musteri igin yapiliyor ve hizmetten yurt disinda
yararlaniliyor ise Kanunun 11 ve 12. maddeleri
geregince ihracat istisnasi s6z konusu olacaktir. Yine
yurtdiginda  yapilan  bir  hizmetten  Turkiye'de
yararlanilmasi  durumunda bu islemde ithalat
hiukimleri gecerli olacak ve hizmetten TUrkiye'de
yararlananlar hizmet bedeli Uzerinden
hesaplayacaklari KDV'yi beyan edeceklerdir.

Yurdigindan Saglanan Yurtdisina Verilen
Hizmetler Hizmetler
Yabanci KDV var | Turkiye'de | Hizmet
firmalarin yapilan ihraci
Turkiye'de hizmetlerden | (KDV
hizmet ifasi yurtdisinda | yok)
yararlaniimasi
Yurtdiginda | Hizmet | Yurtdisinda | KDV yok
yapilan ithali yapilan
hizmetlerden | (KDV hizmetler
Turkiye'de var)
yararlaniimasi

Bu cercevede, hizmetlerin vergilendiriimesinde web
sitesinin nereden hizmet sundugu ve hizmetten
yararlananlarin ~ bulundugu  Ulkeye  bakmamiz
gerekmektedir.

Web sitesinin  Turkiye'de kurulu olmasi halinde,
hizmetin ~ Tlrkiye'de yapildigi  kabul edilecek,
yararlananlarin da Turkiye'de olmasi durumunda
hizmet bedelleri Gzerinden hesaplanan KDV hizmeti
veren tarafindan beyan edilecektir. Hizmetten
yararlananlar yurtdisinda ise diger sartlarin da
gerceklesmesi  kosuluyla (faturanin  yurtdisindaki
musteriye dizenlenmesi, hizmet bedelinin doviz
olarak Turkiye'ye getirilmesi) hizmet ihracati s6z
konusu olacagindan KDV hesaplanmayacaktir.

Web sitesinin yurtdiginda olmasi durumunda, bu site
Uzerinden hizmet verenlerin Turkiye'de
ikametgahinin, igyerinin, kanuni merkezi ve is
merkezinin bulunup bulunmadigina goére hareket
edilecektir. Tlrkiye’de KDV mikellefi olmalari halinde
yukarida yer alan agiklamalar dogrultusunda
vergilendirme gerceklesecek; ancak ikametgahin,
isyerinin,  kanuni merkezi ve is merkezinin
bulunmamasi  halinde  hizmetten  Turkiye'de
yararlananlar sorumlu sifatiyla KDV beyan edecektir.

Ornek : Bir mali miisavirlik firmasinin yurtdisindaki
bir internet sitesi Uzerinden maliyet hesaplarinin
detaylandiriimasina yonelik bir yazilim satin almasi
durumunda, bu yazilim i¢in 6dedigi bedel Uzerinden
hesaplanacak KDV'yi sorumlu sifatiyla beyan etmesi
gerekmektedir.

Omekteki gibi KDV miikelleflerinin bu tarz bir hizmet
aliminda KDV ddemeleri 6zellikle hesaplanan KDV'si
yuksek olan ve her ay fillen KDV 6deyen mikellefler
acisindan bir maliyet olusturmamaktadir. Sorumlu
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sifatiyla ddenen bu KDV'nin indirim mekanizmasi
yoluyla telafisi mimkindir. Ayrica bu gider
muhasebe kayitlarina girdiginden gelir ve kurumlar
vergisinin hesabinda da dikkate alinacaktir. Burada
sorunlu olan konu yurtdisindan saglanan hizmetten
faydalanan kullanicilarin KDV miikellefiyeti olmayan
gercek kisiler olmasi durumudur.

Ornek : Yurtdisinda faaliyet gdsteren bir oyun
sitesine Turkiye’den baglanan kullanicinin buradaki
bazi oyunlari oynamak igin bedel ddemesi ya da
oyunlarin bazi eklentilerini satin almasi.

Ornek : Tiirkiye'deki kullanicinin cep telefonundaki
ya da bilgisayarindaki bazi gincellemeleri Ucreti
karsiiginda yurtdisindaki web sitesi Uzerinden temin
etmesi.

Bu tarz drnekleri cogaltmamiz mimkinddr. Bunlarin
neredeyse tamamina yakininda kullanicilarin KDV
mukellefiyetleri bulunmamakta, ancak mevzuata gore
sorumlu sifatiyla KDV &demeleri  gerekmektedir.
internet  Gizerinden gerceklesen bu iglemlerin
takibindeki teknik sorunlar da g6z onlnde
tutuldugunda verginin - uygulanabilirligi konusunda
yasanacak gugclukler agiktir.

Uygulamada boyle bir agik kapinin olmasi normalde
Turkiye'de faaliyet gOsteren ve kullanicilarin
tamamina yakini Turkiye'de bulunan bazi hizmetlerin
yurtdisinda faaliyet gdsteren web siteleri (izerinden
sunulmasina yol agmaktadir. Ulkemizde kati kurallara
baglanan internet Uzerinden bahis, kumar oynatan
sitelerin  yasal kosullari  yerine  getirememeleri
nedeniyle yurtdisindan faaliyetlerini sirdirmelerini
buna 0rnek olarak verebiliriz.

Online iglemlerin takibinde teknik sorunlar olmakla
birlikte, bu noktada KDV Kanununun 44/b maddesini
hatirlamakta fayda gorliyoruz. Tarhiyatin muhatabi
baslikli bu maddede, Tlrkiye'de yerlesmis olmayan
gercek kisiler ile kanuni merkez veya is
merkezlerinden her ikisi de Turkiye icinde
bulunmayan tuzelkisilerde, bu kanuna gore vergi
kesintisi yapmakla sorumlu kiginin; vergi kesintisi
yapmakla sorumlu tutulan bir sahsin bulunamamasi
halinde, mikellefin TUrkiye'deki daimi temsilcisinin,
Tlrkiye'de birden fazla temsilcisinin mevcudiyeti
halinde mikellefin tayin edecegi temsilcinin; tarhiyat
tarihine kadar boyle bir tayin yapilmamigsa
temsilcilerden herhangi birisinin, daimi temsilci
mevcut degilse islemleri mikellef adina yapanlarin
tarhiyata muhatap tutulacaklar hikim altina

alinmigtir.

Teknik takip ve yetkiler konusunda gelismeler oldugu
takdirde, KDV Kanununun 44. maddesi e-ticaret
islemlerin vergilendirimesinde daha genis bir yetki
kullanimi saglayacaktir.

4. Sonug

internet (izerinden gerceklestirilen e-ticaret hacminin
her gecen gin katlanarak arttigi bir doénemden
gecmekteyiz. Bu alanda sinirlarin  belirsizligi,
islemlerin takibi gibi maddi imkansizliklar yaninda
yasal bosluklar da bulunmaktadir. Bu zorluklar
oOzellikle internet (zerinden gergeklesen hizmet
ifalarinda KDV uygulamalarini da etkilemesine karsin
mevcut islemlerin birgogu KDV mevzuatinda karsilik
bulmaktadir.

Buna karsilik ticari islemlerin internet Uzerinden
gerceklesmesi vergilendirme agisindan yeni olanaklar
da sunabilmektedir. internet uzerinden
gerceklestiriimese tespiti ¢cok daha zor olacak bir
takim islemler web sitelerinin kullanici bilgileri yoluyla
izlenebilmekte ve vergilendirilmektedir.

Elektronik ticaretle ilgili duzenlemelerin gindemde
oldugu bu glnlerde internet Uzerinden gergeklesen
ticaretten dogan kayip ve kagagin onine
gegilebilmesi  bu iglemlerin - mali  boyutlarinin
bankacilik sistemi Uzerinden karsilastirilabilmesine
baglidir. Bu alanda yapilacak duzenlemeler
kapsaminda Vergi Usul Kanununda da degisiklikler
yapilmasi zorunludur. Ozellikle miikellefiyet tesisi,
belge dizeni ve kullanici kayitlaryla ilgili
yukumlullkler yasal yaptirimlara baglanmalidir.

Diger yandan, kayip ve kacaga yonelik adimlar
atiirken  mukellef  odakli  hareket  edilmeli
vergilendirme konusunda hem miikelleflere hem de
tlketicilere her asamada gerekli bilgilendirmeler
yapiimalidir. internetin hayatimiza her gecen giin
daha fazla nufuz ettigi ginimizde Ulkemizde de
ticaretin blyuk bir hizla internet ve diger elektronik
araclar  Uzerinden  gergeklesmeye  basladigini
goruyoruz. Bugin firmalar icin neredeyse zorunluluk
haline gelen bu gelisim tuketicileri de dogrudan
etkilemektedir. Artik tuketici davraniglarinda tutucu
olarak tanimlanabilecekler bile en azindan internet
uzerinden bir fiyat karsilastirmasi yapmadan aligveris
yapmamaktadirlar.

www.devletgeliruzmanlari.org
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KURUMLAR VERGISI
BEYANNAMESI UZERINDEN
INDIRILEBILECECEK

GIDERLER

1. Girig
Kurumlar vergisi mkellefleri agagida sayilmistir.

- Sermaye sirketleri

- Kooperatifler

- Iktisadf kamu kuruluslari

- Dernek veya vakiflara ait iktisadT isletmeler
- Is ortakliklari

Kurumlar vergisi mukellefleri ticari  karlarini

muhasebe temel ilkeleri cergevesinde istedikleri

sekilde hesaplamaktadirlar. Bunun yaninda vergiye
esas olacak matrahlarini ya da bagka bir deyisle mali
karlarini belirlerken vergi usul, gelir ve kurumlar
vergisi kanunlarini esas alirlar. Ote yandan,
mukelleflerin bagis ve yardimlari ile bir kisim indirim
ve istisnalarini, beyannamede yer alan “Kazancin
bulunmasi halinde indirilecek istisna ve indirimler”
bolumine eklemeleri ve matrahin tespitinde dikkate
almalari mimkandur.

Soz konusu istisna ve indirimler, cari yilda kazang
yetersizligi nedeniyle indirim konusu yapilamazlarsa
gelecek yillara devretmezler (Ar-Ge ve yatiri indirimi
harig). Istisna ve indirimler beyannamede yer alan
siraya uyularak indirim konusu yapilir. Ayrica, her bir
istisna veya indirim miktarinin  belirlenmesinde
KVK'da yer alan hesaplamalarin esas alinmasi
gerekmektedir.

2. Kazancin Bulunmasi Halinde indirilecek istisna
ve Indirimler

Kurumlarin bagis ve yardimlari ile bazi indirim ve
istisnalarini  e-beyannamede yer alan “Kazancin
bulunmasi halinde indirilecek istisna ve indirimler”

Cem ARSLAN
Devlet Gelir Uzmani

bolimiine eklenir.

Ne olursa olsun, kurum kazanci (indirime esas tutar)
bulunmamasi durumunda asagida agiklanacak
istisna, bagis ve indirimlerin beyanname Uzerinden
dustlmesi mimkin degildir.

2.1. Risturnlar

Risturn,  kooperatiflerin  ortaklari ile  yaptigi
islemlerden  dogan  kazanglarinin  ortaklara
dagitiimasidir. ~ Tuketim,  dretim  ve  kredi

kooperatiflerinin ortaklari igin hesapladiklari risturnlar
vergiden istisna edilir. Ortaklarin yonetim gideri
karsiligi olarak odedikleri tutarlardan harcanmayarak
iade edilen kisimlar da kooperatifin tliriine
bakilmaksizin istisnadan yararlanir.

Ote yandan, 6009 sayili Kanunla KVK'da yapilan
degisiklik sonucu, 5200 sayili Tarimsal Uretici
Birlikleri Kanununa gore kurulan Birliklerin Gyeleri ile
yaptiklari muameleler de risturn istisnasi kapsamina
alinmistir.

a) Tiiketim Kooperatifleri

Tuketim kooperatiflerinde, ortaklarin kisisel ve ailevi
gida ve giyecek ihtiyaglarini kargilamak igin satin
aldiklari mallarin degerine gore hesaplanan risturnlar
vergiden istisnadir.

Buna gore, ortaklarin satin aldigi mallarin kiymetine
gore hesaplanan risturnlarin istisnadan
yararlanabilmesi icin satin alma fiilinin, “kisisel ve
ailevi gida ve giyecek ihtiyaclarini kargilama®
amacina yonelik olmasi gerekir. Kooperatiflerin
ortaklarina bu maddelerin diginda sattiklari mallardan
(elektrikli ev aletleri, hali, mobilya vb.) sagladiklari
kazanclar kurumlar vergisine tabi tutulur.

b) Uretim Kooperatifleri
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Uretim  kooperatiflerinde,  ortaklarin iireterek
kooperatife sattiklari veya kooperatiften Gretim
faaliyetinde kullanmak Uzere satin aldiklari mallarin
degerine gore hesaplanan risturnlar vergiden istisna
edilir.

Buna gére, ortaklarin ancak kendileri tarafindan
uretilip kooperatife sattiklari mallar ile sadece kendi
uretim faaliyetlerinde kullanmak zere satin aldiklari
mallarin - kiymetlerine gére hesaplanan risturnlar
istisnadan yararlanacakr.

c) Kredi Kooperatifleri

Kredi  kooperatiflerinde, ortaklarin  kullandiklari
kredilere gore hesaplanan risturnlar  kurumlar
vergisinden istisna edilmistir. Kredi iglemi digindaki,
tasimacilik, Uretim ve benzeri islemler ortaklarla
yapllsa dahi istisnaya tabi olmayacaktir.

d) Tanimsal Uretici Birlikleri

Risturn istisnasi ile ilgili maddenin sonuna 6009
sayil  Kanunla,“Bu bent hikimleri, 5200 sayili
Tarimsal Uretici Birlikleri Kanununa gére kurulan
Birliklerin Gyeleri ile yaptiklari muameleler hakkinda
da uygulanir.” ifadesi eklenmistir.

Bu degisiklikle birlikte risturn istisnasinin, 5200 sayili
Kanun uyarinca kurulan birliklerin Gyeleri ile yaptiklari
islemlere de uygulanmasi saglanmis ve kapsam
tarimsal Uretici birliklerini de igine alacak gsekilde
genisletilmistir. Bu bolimde yapilan tim agiklamalar
bahsi gegen birlikler agisindan da gegerlidir.

Risturn istisnasl, yalnizca ortaklarla ortaklik statiisu
kapsaminda  yapilan  islerden  kaynaklanan
kazanglarla ilgilidir. Bundan dolayi, ortaklarla ve ortak
disi kimselerle yapilan islerden dogan kazanglarin
ayrl sekilde tespiti gerekir. Ayirma isleminde,
ortaklarla yapilan is hacminin genel is hacmine orani
esas alinir. Hesaplanan risturnlarin  ortaklara

dagitiimasi halinde kar dagitimina bagh vergi
kesintisi yapilmayacak ve bu tutarlarin ortaklarca gelir
vergisi beyannamesi ile beyani da s6z konusu
olmayacaktir.

2.2. Ar-Ge indirimi

Mikelleflerin, minhasiran yeni teknoloji ve bilgi
arayisina yonelik arastirma ve gelistirme faaliyetleri
cergevesinde isletme blnyesinde yapmis olduklari
harcamalarin %100’G  kurum kazancinin tespitinde
indirim olarak dikkate alinir.

KVK'da yer alan Ar-Ge indirimi diginda, uygulama
ozellikleri daha farkli olan ve esas itibariyle yine
harcamalarin %100’0 oraninda matrahtan indirim
hakki taniyan 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanun[1]
yurrluge girmistir. Bu iki uygulamaya paralel olarak
beyannamede “Ar-Ge indirimi (KVK Mad. 10/1-a” ve
“Ar-Ge indirimi (5746 Sayili Kanun Mad.3)” seklinde
iki satir agiimistir.

2.3. Sponsorluk Harcamalari

Genglik ve Spor Genel Midurligi (GSGM) Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Tirkiye Futbol

Federasyonu (TFF) Kurulus ve Gorevleri Hakkinda

Kanun kapsaminda yapilan sponsorluk
harcamalarinin; amator spor dallari igin tamami,
profesyonel spor dallari igin  %50’si matrahin

tespitinde indirim konusu yapilir.
Sponsor olan kurumun adinin anilmasi kosuluyla;

- Resmi spor organizasyonlari igin 6denen
saha, salon veya tesis kira bedelleri

- Sporcularin  yemek, seyahat ve ikamet
giderleri ile spor malzemesi bedelleri

- GSGM'’nin uygun gorecegi spor tesisleri igin

www.devletgeliruzmanlari.org
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yapilan ayni ve nakdi harcamalar

- Sporcularin transfer edilmesini saglayacak
bonservis bedelleri

- Spor misabakalari
sporculara verilen primler

sonucuna gore

ve benzeri giderler sponsorluk  harcamasi
kapsamindadir. Spor sahalarina veya sporcularin
giysilerinin Uzerine yazili veya elektronik sinyaller
yardimiyla sanal olarak  kurumun tanitiminin
yaplimasini saglayacak amblem, marka, isim ve
benzeri isaretler konulmasi gibi dogrudan ticari fayda
saglayan ve kurumun tanitimini  amaglayan
harcamalar ise reklam harcamasidir. Reklam
harcamalari genel gider mahiyetinde oldugundan
matrahin tespitinde dogrudan gider yazilir.

Sponsorluk harcamalarinin - beyanname  Uzerinde
indirilebilmesi i¢in agagidaki sartlarin varligi gerekir.

- Sponsorluk hizmeti alan ile sponsor
arasinda, hak ve yukumlulikleri iceren yazil
bir s6zlesme yapiimasi

- Yapilan harcamalarin banka dekontu,
makbuz, fatura ve benzeri belgelerle ispat
edilmesi

- Bagli bulunulan vergi dairesinden vergi
borcu olmadigina dair bir yazi alinmasi ve
yapillan  sponsorluk  sOzlesmesinin  bir
orneginin ilgili vergi dairesine verilmesi

2.4. Bagis ve Yardimlar

Sirketler sosyal, klttrel ve benzeri nedenlerle gesitli
kurumlara bagis ve yardim seklinde destek

saglamaktadirlar. Bagis ve yardimlarda esas alinan,
kurum kazancinin  %5'ine kadar olan tutarin
indirimine izin veren dizenleme olmakla birlikte,
bagis ve yardimlarin timdndn indirim konusu
yapilabildigi durumlar da mevcuttur. Ancak ne olursa
olsun, kurum kazanci bulunmamasi durumunda
bagis ve vyardimlarin indirim konusu yapilmasi
mumkiin degildir. S6z konusu harcamalar yalnizca
beyanname Uzerinden indirime konu edilir. Ayrica
bagis ve yardimlarin indirilemeyen kismi diger yila
nakledilemez.

a) Kurum Kazancinin %5'i Oraninda indirilecek
Bagis ve Yardimlar

- Genel ve 0zel bltceli kamu idarelerine
- Il 6zel idarelerine, belediyelere, kdylere

- Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan
vakiflara ve kamu yararina galisan dernekler
ile  bilimsel arastrma ve  gelistirme
faaliyetinde bulunan kurum ve kuruluslara

makbuz karsiliginda yapilan bagis ve yardimlarin
toplaminin o yila ait kurum kazancinin %95'ine kadar
olan kismi, beyannamede ayrica gésteriimek sartiyla
matrahtan indirilir.

indirilebilecek bagis ve yardim tutarinin tespitinde
esas alinan kurum kazanci;

[Ticari bilango kari — (istirak kazanglari istisnasi +
Gegmis yil zararlari)]

b) Egitim ve Saglk Tesislerine Yapilan Bagis ve
Yardimlar

- Genel ve 0zel bitceli kamu idarelerine, il
Ozel idarelerine, belediyelere ve koylere bagislanan
okul, saglik tesisi ve ylz yatak (kalkinmada oncelikli
yorelerde elli yatak) kapasitesinden az olmamak
Uzere 6grenci yurdu, gocuk yuvasl, yetistirme yurdu,
huzurevi, bakim ve rehabilitasyon merkezi ingasi
dolayisiyla yapilan harcamalarin,

- S6z konusu tesislerin ingasi icin yukarida
belirtilen kamu kuruluglarina yapilan her tirli bagis
ve yardimlarin,

- Bu tesislerin faaliyetlerini devam ettirmeleri
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icin yapilan bagis ve yardimlarin
c) Kiiltiir ve Turizm Amagh Bagis ve Yardimlar

KVK'nin 10/1-d maddesine gére, kiltlr ve turizm
amacli bagis ve yardimlarin tamami beyanname
uzerinden indirilir.

Genel ve dzel bitceli kamu idareleri, il 6zel idareleri,
belediyeler ve koyler, Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninan vakiflar ve kamu yararina galisan
dernekler ile bilimsel aragtirma ve gelistirme

faaliyetinde bulunan kurum ve kuruluglar tarafindan

yapllan veya Kultir ve Turizm Bakanhdinca

desteklenen ya da desteklenmesi uygun gorilen;

1) Kiltir ve sanat faaliyetlerine iliskin ticari
olmayan  ulusal  veya  uluslararasi
organizasyonlarin gergeklestirilmesine,

2) Ulkemizin uygarlik birikiminin kiltird,
sanatl, tarihi, edebiyati, mimarisi ve somut
olmayan kultirel mirasi ile ilgili veya ulke
tanitimina yonelik gorsel, isitsel veya basili
materyallerin hazirlanmasi, bunlarla ilgili
derleme ve arastirmalarin yayinlanmasi, yurt
icinde ve yurt diginda dagitimi ve tanitiminin
saglanmasina,

3) Yazma ve nadir eserlerin korunmasi ve
elektronik ortama aktariimasi ile bu eserlerin
KTB koleksiyonuna kazandiriimasina,

4) Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu kapsamindaki tasinmaz  Kkultur
varliklarinin - bakimi, onarimi, yasatiimasi,
rolove, restorasyon, restitlisyon projeleri
yapllmasi ve nakil iglerine,

5) Kurtarma kazilari, bilimsel kazi galigmalari
ve ylzey arastirmalarina,

6) Yurt digindaki tasinmaz Tark kdltur
varliklarinin -~ yerinde  korunmasi  veya
Ulkemize ait kdltr varliklarinin TUrkiye'ye
getirilmesi ¢alismalarina,

7)  Kultar
calismalarina,

envanterinin - olusturulmasi

8) Kdiltur ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu kapsamindaki tasinir kultir varliklari
ile glzel sanatlar, cagdas ve geleneksel el
sanatlari alanlarindaki urtin ve eserlerin KTB
koleksiyonuna kazandiriimasi ve

guvenliklerinin saglanmasina,

9) Somut olmayan kiltlrel miras, gizel
sanatlar, sinema, ¢agdas ve geleneksel el
sanatlari alanlarindaki dretim ve faaliyetler ile
bu alanlarda arastrma, egitm veya
uygulama merkezleri, atélye, stidyo ve film
platosu kurulmasi, bakim ve onarimi, her
tlrll arag ve teghizatinin tedariki ile film
yapimina,

10) Kutlphane, mize, sanat galerisi ve kltdr
merkezi ile sinema, tiyatro, opera, bale ve
konser gibi kultir ve sanat faaliyetlerinin
sergilendigi tesislerin yapimi, onarimi veya
modernizasyon galigmalarina

iliskin harcamalar ile makbuz karsiligi yapilan bagis
ve yardimlarin %100'G matrahtan indirilir.

d) Dogal Afetlere iliskin Bagis ve Yardimlar

Bakanlar Kurulunca yardim karari alinan dogal
afetler icin Bagbakanlik araciligi ile makbuz
kargihginda yapilan bagiglarin  tamami  kurum
kazancindan indirilir. Deprem, sel ve benzeri
felaketlerin  yasandigi dénemlerde Bagbakanlik
tarafindan yardim kampanyalari diizenlenmekte olup
yapilan bagis ve yardimlar ilgili Ulke veya bdlgelere
ulastirimaktadir.

e) Kizilaya Yapilan Nakdi Bagis ve Yardimlar

03.07.2009 ftarihi itibariyle, iktisadi isletmeleri harig
olmak Uzere Tirkiye Kizilay Dernegine makbuz
karsilig yapilan nakdi bagis veya yardimlarin
tamami, beyannamede agilan “Turkiye Kizilay
Dernegine yapilan nakdi bagis ve yardimlar® satirina
yazilmak suretiyle matrahtan indirilir.

f) istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Bagkenti Ajansina
Yapilan Bagis ve Yardimlar ile Sponsorluk
Harcamalari

5706 sayili istanbul 2010 Avrupa Kiiltir Bagkenti
Hakkinda Kanun uyarinca kurulan istanbul 2010
Avrupa Kultlr Bagkenti Ajansina kurumlar vergisi
mukelleflerince makbuz karsiliginda yapilan her tirli
badis ve yardimlar ile sponsorluk harcamalarinin
tamami, beyanname Uzerinde ayrica gosteriimek
sartiyla kazangtan indirilir.

www.devletgeliruzmanlari.org
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2.5. Yatirim indirimi

6009 sayili Kanunun 5. maddesiyle de GVK'nin
gecici 69. maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri; 31/12/2005
tarihi itibartyla mevcut olup, 2005 yili kazanglarindan
indiremedikleri yatirim indirimi istisnasi tutarlari ile;

a) 24/4/2003 tarihinden 6nce yapilan miiracaatlara
istinaden  diizenlenen yatinm tegvik  belgeleri
kapsaminda, Gelir Vergisi Kanununun 9/4/2003 tarihli
ve 4842 sayill Kanunla ydrtrliikten kaldirimadan
dnceki ek 1-6. maddeleri gergevesinde baslaniimis
yatinimlari igin belge kapsaminda 1/1/2006 tarihinden
sonra yapacaklari yatirnmliari,

b) Gelir Vergisi Kanununun miilga 19 uncu maddesi
kapsaminda 1/1/2006 tarihinden énce baglanan
yatirimlarla ilgili olarak, yatirimla iktisadi ve teknik
bakimdan bdittinlik arz edip bu tarihten sonra yapilan
yatirimlari

nedeniyle, 31/12/2005 tarihinde yururlikte bulunan
mevzuat hukumlerine gore hesaplayacaklari yatirim
indirimi istisnasi tutarlarini, yine bu tarihteki mevzuat
hiikiimleri (bu Kanunun gegici 61 inci maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan vergi oranina iliskin hikim
dahil) gercevesinde kazanglarindan indirebilirler. Su
kadar ki, vergi matrahlarinin tespitinde yatirm
indirimi istisnas! olarak indirim konusu yapilacak
tutar, ilgili kazancin % 25'ini asamaz. Kalan kazang
lizerinden ydrirlikteki vergi oranina gbre vergi
hesaplanir.”

Bu hikim, 2010 yili kazanglarindan itibaren
uygulanmak Uzere vyayimi tarihinde ylrurlige
girmigtir.

Yatirm indirimi  tutarlari, 31.12.2005 tarihinde

yurdrllikte bulunan mevzuat hukimleri (GVK'nin

gecici_61/2 maddesinde ver alan %19.8 tevkifat

oranina iliskin_hikim dahil) gercevesinde 2010 ve
muteakip yillarin kazanglarindan indirilir.

Matrahin tespitinde yatirim indirimi istisnasi olarak
mahsup konusu yapilacak tutar, ilgili kazancin %
25'ini agsamaz. llgili kazang ise;

[indirime esas tutar - Kazancin bulunmasi
halinde indirilecek istisna ve indirimler]

2.6. Diger indirimler

KVK disinda yer alan ve asagida belirtilen 6zel
kanunlar uyarinca yapillan bagis ve yardim
tutarlarinin tamami matrahtan indirilir.

1. 7269 sayih Umumi Hayata Muessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara
Dair Kanun (md.45)

2. 278 sayili Turkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma
Kurumu Kurulmasi Hakkinda Kanun (md.13)

3. 2547 sayil Yiiksek Ogretim Kanunu (md.56)

4. 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanunu (md.20)

5. 2876 sayili Ataturk Kaltdr Dil ve Tarih Ylksek
Kurumu Kanunu (md.101)

6. 2955 sayili Gllhane Askeri Tip Akademisi Kanunu
(md.46)

7. 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi
Tesvik Kanunu (md.9)

8. 3388 sayili Turk Silahli Kuvvetlerini Guglendirme
Vakfi Kanunu (md.3)

9. 222 sayli ilkdgretim ve Egitim Kanunu (md.76)

10. 4954 sayili Tirkiye Adalet Akademisi Kanunu
(md.36)

1. 4122 sayih Milli Agaglandirma ve Erozyon
Kontroll Seferberlik Kanunu (md.12)

[1] 12.03.2008 tarih ve 26814 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir.
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GELIR VE KURUMLAR
VERGISI MUKELLEFLERINE
AVRUPA iNSAN HAKLARI
MAHKEMESI KARARINA
ISTINADEN ODENEN
TAZMINATLARIN
VERGILENDIRILMESI

1. Girig

Ginlmiizde, Tirk mahkemeleri tarafindan verilen
kararlarin hukuki olmadigini dustinerek uluslararasi
bir kurulug olan Avrupa insan Haklari Mahkemesi
(AIHM)ne bagvuranlarin sayisinda énemli artilar
meydana gelmistir. Basvuru sahiplerinin AiHM'ye
yapti§i basvurularin kabul edilmesi sonucu Mahkeme
kararinda  genellikle ~ tazminat ~ ddenmesine
hukmedilmektedir. Verilen tazminat kararlarinda ise
Tlrkiye Cumhuriyeti Hikimeti tarafindan bagvuru
sahibine 0denecek tutarlarin  higbir vergiye ve
herhangi bir mali kesintiye tabi olmayacagi ayrica

belirtiimektedir.

Kendilerine tazminat 6denen kisi ve kurumlarin gelir
veya kurumlar vergisi mukellefi olmalari durumunda,
alinan tazminatin vergilendirilip vergilendirimeyecegi
veya vergilendirilmesi durumunda bunun ne sekilde
degerlendirilecegi  hususunda

goris  ayriliklari

bulunmaktadir.

0z konusu c¢alismamizla da bu géris ayriliklarinin

Kemal AKGUN
Devlet Gelir Uzmani

giderilmesi konusundaki goruslerimize deginilecektir.
2. Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve isleyisi

Avrupa insan Haklari Mahkemesi, uluslararasi bir
teskilat olan Avrupa Konseyine bagl olarak 1959
yihinda kurulmus uluslararasi  bir mahkemedir.
Mahkeme, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve ek
protokolleriyle glivence altina alinmig olan temel
haklarin gignenmesi durumunda bireylerin, birey
gruplarinin, tizel kisiliklerin ve diger devletlerin, belirli
usuli kurallar dahilinde bagvurabilece@i bir yarg
lilke insan  Haklari

merciidir. 47 Avrupa

Mahkemesinin yarg! yetkisini tanimaktadir.[1]

Haklari

yapilabilmesi igin i¢ hukuk vyollarinin tamamen

Avrupa insan Mahkemesine  bagvuru
tlketilmesi gerekmektedir. Yani, idari yargilamanin
konusuna giren bir iglem igin ilgili mahkemelere dava
acllmasi, istenilen karar alinamazsa agilan bu
davanin temyiz edilmesi yine istenilen sonucun
alinamamasi halinde ise karar dlzeltmeye gidilmesi

gerekmektedir. Sonug olarak, kisi veya kurum dava,

www.devletgeliruzmanlari.org
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temyiz ve karar duzeltme agsamalarinin tamamini
bitirmis olmalidir. Bu asamalarin bitirildigi tarihten
itibaren 6 ay icerisinde Avrupa insan Haklari
Mahkemesine dava agilmasi gerekir. Agilan davanin
mahkemece kabul edilmesi durumunda, ilk 6nce
davacinin davasint ilgili Ulke hukumeti ile sulh yoluyla
¢OzUmundn istenir; sulh

saglanmasi eger

saglanamazsa davanin esastan gorustlmesine

baglanarak karar verilir.
3. Yasal Diizenlemeler

Avrupa insan Haklari Mahkemesi verdigi tazminat
kararlarinda, genellikle, basvuru sahibine 0denecek
tutarlarin higbir vergiye ve herhangi bir mali kesintiye

tabi olmayacagini da belitmektedir. Bu durum, gelir

ve kurumlar vergisi mikelleflerinin bu tazminati gelir
ve kurumlar vergisi matrahlarina dahil edip
etmeyecegini hususunu da beraberinde

getirmektedir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesinin verdigi tazminat
kararlarina iliskin elde edilecek sdz konusu gelirlerin
gelir veya kurumlar vergisi matrahina dahil edilip
edilmeyecegine iliskin 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu
ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununda dogrudan

bir hikim yoktur.

Ancak,

maddesinde, kurumlar vergisinin, mukelleflerin  bir

Kurumlar  Vergisi Kanununun 6 nci
hesap donemi iginde elde ettikleri safi kurum kazanci
uzerinden hesaplanacagi ve safi kurum kazancinin
tespitinde de, Gelir Vergisi Kanununun ticari kazang
hakkindaki

aciklamalara yer verilmistir.

hikumlerinin  uygulanacagi  yoninde

Bununla beraber, Gelir Vergisi Kanununun 38 inci
maddesinin birinci fikrasinda da bilango esasina gore
ticari kazancin, tesebbisteki 0z sermayenin hesap
donemi sonunda ve basindaki degerleri arasindaki
muspet fark oldugu, bu dénem zarfinda sahip veya
sahiplerce isletmeye ilave olunan degerlerin bu
farktan indirilecegi, isletmeden cekilen degerlerin ise
farka ilave edilecegi; ticari kazancin bu suretle tespit
Usul

degerlemeye ait hikimleri ile bu Kanunun 40 ve 41

edilmesi  sirasinda  Vergi Kanununun

inci maddeleri huktmlerine uyulacag belirtilmistir.

Bu hukimlerden, gelir ve kurumlar vergisi
mukelleflerinin, kazanglarinin niteligine bakilmaksizin
elde edecekleri butin gelirlerini gelir veya kurumlar
dahil  edecekleri anlami

vergisi matrahlarina

glkmaktadir.

Diger taraftan, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin
kararlarindaki, “bagvuru sahiplerine maddi tazminat
tutarinin 6denmesi halinde her tirlii vergiden muaf
olacadina iliskin hikim”, séz konusu &demenin;
herhangi bir kesintiye tabi tutulmadan &denmesini
saglamaya yo6nelik olup, basvuru sahiplerine
yapilacak bu Gdemenin bundan sonra da vergiyi
doguran higbir olaya konu edilemeyecegi anlamina

gelmemektedir.

Yani, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin kararinda
odenecek tazminat tutarinin her tlrlu vergiden muaf
olacagina iligkin agiklama olmasi durumunda, bu
karara istinaden gelir veya kurumlar vergisi
mukelleflerine ddenecek maddi tazminat tutarlari
higbir kesintiye tabi olmaksizin 6denecek olmasina

ragmen, s6z konusu tutarlar gelir veya kurumlar
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vergisi mikelleflerinin matrahlarina dahil edilerek yine

gelir veya kurumlar vergisine tabi tutulacaktir.
4. Sonug

Yukarida yapilan agiklamalar, Avrupa insan Haklari
Mahkemesi kararlarina istinaden tazminatlarin gelir
ve kurumlar vergisi mukelleflerince elde edilmesi
durumunda bunlarin ne sekilde degerlendirilecegine
Isik tutar niteliktedir. S6z konusu tazminat tutarlarinin
vergilendiriimesi ile ilgili olarak ileriki zamanlarda
yapllmasi muhtemel cezali vergi tarhiyatlariyla
karsilagsmamak icin vergi mevzuatinda yer alan
duzenlemelerin titizlilikle degderlendirilmesi

gerekmektedir.

[1] http://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_
%C4%B0nsan_Haklar%C4%B1_Mahkemesi
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VAKIFLARA BAKANLAR
KURULU KARARI ILE VERGI
MUAFIYETI TANINMASI

SURECI

1. Girig

07.08.2003 tarih ve 25192 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak y0rlrlige giren 4962 saylli Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Vakiflara Vergi
Muafiyeti Taninmasi Hakkinda Kanunun 20 nci
maddesi ile Maliye Bakanligina verilen vyetki
cercevesinde, 02.09.2003 tarih ve 25217 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 83 seri no.lu Kurumlar
Vergisi Genel Tebliginde vakiflara vergi muafiyeti
taninmasi, vergi muafiyeti taninan vakiflarin yerine
getirecedi  yukimlilikler ve vergi muafiyetinin
kaldirnimasina iligkin usul ve esaslar agiklanmis ve
uygulama 03.04.2007 tarih ve 26482 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 1 seri no.lu Vakiflara Vergi
Muafiyeti Taninmasi Hakkinda Genel Tebligi ile
guncel hale getiriimis ve mevcut 83 seri no.lu
Kurumlar ~ Vergisi  Genel  Tebligi  yurrlikten
kaldiriimigtir.

Vakiflara vergi muafiyeti taninmasina iliskin son
olarak yirarlige giren 1 seri no.lu Genel Teblig,
vakiflara vergi muafiyeti taninmasi asamasinda,
vakiflarin  Maliye Bakanligina yapmis oldugu
bagvurularin degerlendirilmesi hususunda
uygulanacak yontemlere esas teskil etmektedir.

2. Vakiflara Genel Bakig

08.12.2001 tarihli ve 24607 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan ve 01.01.2002 tarihinde yururlige giren
4721 sayih  Tark Medeni Kanununun 101.
maddesinde vakfin, gercek veya tuzel kigilerin yeterli
mal ve haklari belirli ve sirekli bir amaca
Ozgulemeleriyle olusan tuzel kisilige sahip mal
topluluklar oldugu ifade edilmistir.

Mehmet Yunus AYHAN
Devlet Gelir Uzmani

Vakfin kurulmasi igin Oncelikle bir kurucu iradeye
itiyagc duyulmaktadir. Vakfin kurucusu gercek Kisi
olabilecedi gibi tuzel kiside olabilmektedir. Burada
onemli olan gercek veya tlzel kisinin mulkiyetinde
bulunan mal varliginin belli bir amaca tahsis
edilmesidir.

Bir vakfin kurulmasi igin olmasi gereken unsurlardan
birisi de resmi senettir. Vakif resmi senedi, kurucunun
iradesinin yazili hale getirildigi belgedir ve adi
uzerinde resmi olarak dlzenlenir. Vakif resmi
senedinde, kurucunun; vakfin amacina, vakfin kim ya
da  kimler tarafindan  ydnetilecegine  dair
dustncelerinin yani sira vakfin adi, merkez adresi,
amacinin  gergeklestirilebilmesi  igin  yapilacak
faaliyetler, organlarinin neler oldugu, tasfiyesi halinde
malvarliginin nereye veya kimlere birakilacagi ile
hukuk kurallarina uygun olmak kaydiyla diger 6zel
dizenlemeler yer alir. Kisaca resmi senet, vakfin
faaliyetlerine yon veren kilavuzu, anayasasidir. Vakif
var oldukga resmi senette yazili bulunan kurallara
uygun faaliyet géstermek zorundadir.[1]

Yukaridaki tanimlardan da anlagilacagi lzere vakfin
en onemli unsurlari; mal varligi ve bu malvarliginin
ozgllenecedi amactir. Vakfa vergi muafiyeti
taninmasi slrecinde de blylk 6nem arz eden bu iki
temel unsur olan mal varligindan kasit; para, tasinir
ve tasinmaz mallar, hisse senetleri, tahvil, hazine
bonosu vb. ekonomik degere sahip ve vakfin
devamini saglayacak nitelikte tim iktisadi degerlerdir.

Tahsis olunan malvarligi ile vakfin amaci arasinda
siki bir bag vardir. Bu nedenle, tahsis olunan mal
varliginin; belirlenen amaca uygun, o amacin
gerceklestiriimesine  yetecek  blylklukte — ve
verimlilikte olmasi esastir.[2] Ayrica, mal varliginin
yeterli olmasinin yaninda sUrekliligi de biyuk dénem
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arz etmektedir. SUreklilikten kasit, para ve menkul
kiymetler disinda ekonomik dalgalanmalar kargisinda
degerini koruyabilen tagsinmaz mallardir.

Tlzel kisilige haiz olan vakiflar belirli bir amacin
yerine getiriimesi icin faaliyet gosterirler. Bu amag
hayri olabilecedi gibi egitim, saglik, sosyal ve
ekonomik vb. alanlarda, devletin kamu hizmeti
yukind  azaltici  nitelikte  de  olabilmektedir.
Gunimuzde vakiflarin hayri amaglar diginda ticari
amaclarla da kuruldugunu gérmekteyiz. Vakiflarin
kurulus asamasinda bu tlr iktisadi faaliyetleri amag
edinmesinde hukuken bir sakinca bulunmamaktadir.
Vakiflarin guicli bir mali yapiya sahip olabilmeleri icin
bagis ve yardim gelirleri diginda ticari alanda da
iktisadi igletmeler kurarak gelir elde etmeleri
gerekmektedir. Ancak, ileride de bahsedilecegi Uzere
bu durum, vakiflarin vergi muafiyeti alma slrecinde
karsilagilan 6nemli sorunlardan biri olarak karsimiza
ctkmaktadir.

3. Vakiflara Bakanlar Kurulu Kararyla Vergi
Muafiyeti Taninmasi

Turk Medeni Kanunu hukimlerine goére kurulan
vakiflara, belli bir mal varligi ve yillik gelire sahip
olma gibi bazi sartlar yerine getirmeleri halinde,
amagclarinin  gerceklestirimesini  kolaylastiracak
birtakim vergisel avantajlardan faydalanabilmelerini
saglayan Bakanlar Kurulu Karariyla vergi muafiyeti
taninabilmesi olanagi getirilmistir.

07/08/2003 tarih ve 25192 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurarlige giren 4962 sayili Kanunun 20

nci maddesine gore, gelirlerinin en az Ugte ikisini nevi
itibarlyla genel, katma ve 0Ozel bltgeli idarelerin
bltceleri iginde yer alan bir hizmetin veya hizmetlerin
yerine getirilmesini amag¢ edinmek Uzere kurulan
vakiflara Bakanlar Kurulu'nca vergi  muafiyeti
taninabilecegi, bunlarin  vergi  muafiyetinden
yararlanmasi ve muafiyetlerinin kaybedilmesine iligkin
sartlarin, usul ve esaslarin Maliye Bakanligr'nca
belirlenecedi ve olagan denetimler sirasinda ve
yaptirilacak 6zel denetimler sonucunda vergi
muafiyeti taninmasina iliskin sartlari kaybettikleri
tespit edilen vakiflarin vergi muafiyetlerinin, birinci
fikrada ongorilen yontemle kaldirilabilecedi ifade
edilmigtir.  Anilan  Kanun maddesi ile Maliye
Bakanligina verilen yetki cercevesinde, vakiflara
vergi muafiyeti taninmasinin sartlari, vergi muafiyeti
taninan vakiflarin yerine getirecegi yukimltllkler ve
vergi muafiyetinin  kaldirimasina iligkin usul ve
esaslari belirleyen 03/04/2007 tarih ve 26482 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 1 seri no.lu Vakiflara
Vergi Muafiyeti Taninmasi Hakkinda Genel Tebligi
yayimlanmistir.

Vakiflara vergi muafiyeti taninmasindaki amag, vakif
gelirlerinin en az ugte ikisini nevi itibariyla genel,
katma ve ozel bltgeli idarelerin bltgeleri i¢inde yer
alan bir hizmetin veya hizmetlerin yerine getiriimesine
tahsis edilmesinin tegvik ediimesidir.

Bakanlar Kurulunca s6z konusu Kanunun ilgili
maddesine gore taninacak vergi muafiyetinden
yararlanmak isteyen vakiflarin, taleplerini igeren bir
yazi ile Maliye Bakanlgina bagvuruda bulmalari
gerekmektedir.

Bu vakiflar bagvuru yazisinin ekinde;

1) Vakif resmi senedinin 5 6rnegini,

2)  Gelir getirici malvarligi ve yillik gelire iligkin
bilgi ve belgeleri,

3) Kurulduklari tarihten bagvuru tarihine
kadarki stre icinde resmi senette yazili olup
amagclar arasinda yer alan saglik, sosyal
yardim, egitim, bilimsel arastirma ve
gelistirme, kiltr ve c¢evre koruma ile
agaglandirma  konulari ile ilgili olarak
gosterilen faaliyetleri iceren faaliyet raporunu
Maliye Bakanligina gondermek zorundadirlar.
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3.1 Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasinin Sartlari
3.1.1 Faaliyet Konusu

Vakiflara Bakanlar Kurulu Karari ile vergi muafiyeti
taninmasinin birinci sarti olan faaliyet konusu vakfin
amaci ile butlnluk arz etmektedir. SOyle ki, vakfin
resmi senedinde yer alan ama¢ maddesi vakfin
faaliyetlerini belirleyen temel unsur olup vakfin bu
ama¢ maddesi disinda faaliyet gdstermesi mimkin
olmamaktadir. Ornegin ama¢ maddesi egitm ve
sosyal yardim konularini igeren bir vakif saglik
alaninda faaliyet gosteremeyecektir.

Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninacak vakfin;
saglik, sosyal yardim, egitim, bilimsel arastirma ve
gelistirme, Kkultir ve ¢evre koruma ile agacglandirma
konularinda faaliyette bulunmayl amag edinmis
olmasi  gerekir. Vakfin faaliyet konusu bu
sayilanlardan birisi veya birden fazlasi ile ilgili olabilir.
Ancak, vergi muafiyeti talebinde bulunacak vakfin bu
faaliyetlerinin kamuya agik ve Devletin kamu hizmeti
yukinu azaltici etki yapacak diizeyde olmasi gerekir.
Belli bir yore veya belli bir kitleye hizmeti amaglayan
vakiflara vergi muafiyeti taninmasi mimkin degildir.

3]

sanat faaliyetlerine hizmet etmeyi amag edinmesi
halinde vergi muafiyeti taninmasi  mimkin
olmayacaktir. Ancak, s6z konusu Vakfin amag
maddesinde; Kursunlu ilgesinin tarihi mirasini koruma
ve bu mirasi ulusal ve uluslararasi alanda tanitma,
ulke capinda sanatsal faaliyetlerin gelismesi igin
katkida bulunma vb. ifadelere yer verilmesi ve diger
sartlarin da yerine getirimesi halinde vakfa vergi
muafiyeti taninabilecektir.

Ote yandan, vakiflarin vergi muafiyeti taleplerinde,
vakif resmi senedinde yer alan amag¢ maddesi ve
faaliyet konularinin ticari anlam ifade eden (agmak,
isletmek, kurmak vb.) ibarelerden arindiriimis olmasi
gerekmektedir. Bu gibi ifadeler vakiflarin amaglar
dogrultusunda yapacagl harcamalari ticari alanda
yapmasina ve Devletin kamu hizmeti yukind
azaltmak yerine piyasa kosullarinda rekabet esitligini
bozcu nitelikte faaliyetlerin  dogmasina neden
olacaktir.

Vakiflar hayri amagclarla faaliyette bulunmak igin
kurulmaktadirlar.  Saglik, sosyal yardim, egitim,
bilimsel arastirma ve gelistirme, kultir ve cevre
koruma ile agaglandirma konularinda Devletin kamu
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Yukarida yer alan Tebli§ hikminden, Bakanlar
Kurulu Karari ile vergi muafiyeti talebinde bulunan
vakfin s6z konusu faaliyetlerini Devletin yuritmis
oldugu kamu hizmeti faaliyetlerinde oldugu gibi belli
bir yore veya belli bir zimreye degil isteyen herkesin
yararlanabilecegi sekilde tim kamuya aclk ve bu
faaliyetler neticesinde Devletin kamu hizmeti yikinU
azaltici nitelikte olmasi gerektigi, aksi halde bu sarti
yerine getirmeyen vakfa vergi muafiyeti tanimasinin
mumkin olmayacagi anlasiimaktadir.

Omegin, Kursunlu Kiiltir, Sanat Vakfi adi altinda
faaliyet gosteren bir vakfa, Kursunlu ilgesinin tarihi
mirasini koruma, orf ve adetlerinin sirddrilmesini
saglama, el sanatlarinin  gelismesine katkida
bulunma vb. ifadelerle sadece o ilge halkinin kiltir ve

hizmeti ylkini hafifletecek sekilde hizmet vermeyi
amaglayan vakiflara da Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninabilmektedir. Piyasa kosullarinda
hizmet veren veya faaliyet gdsteren iktisadi
isletmelerin  vakif  binyesinde vergiden muaf
tutulmasi mimkin bulunmamakla birlikte bu iktisadi
isletmelere  vakiftan kaynak aktariimasi veya
giderlerinin vakif butcesinden karsilanmasi, kamu
hizmeti ylkini azaltmak Uzere vakif amaglari
dogrultusunda harcanmasi gereken kaynaklarin ticari
alanda kullaniimasi sonucunu doguracagi gibi vergi
mukellefleri agisindan da haksiz rekabete yol
agacakr.
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Omegin, Efesoy Egitim, Kiltir ve Yardim Vakfinin
amag maddesi ve faaliyetlerinin kisaca; Ulke ¢apinda
ihtiyag sahibi 6grencilere burs yardimi yapmak,
ogrencilerin gelisimi igin seminerler dizenlemek, Ulke
capinda okullar ve yurtlar inga etmek ve isletmek,
dershaneler agmak ve isletmek vb. oldugunu farz
edersek, s0z konusu Vakfin ama¢ maddesi
dogrultusunda herhangi bir okulu isletmesi halinde
amaclar  dogrultusunda yapacagi harcamalarin
iktisadi isletmeye yonelik olacagi agiktir. Bu durumda,
s6z konusu Vakif okul isletmesi icin yapmis oldugu
harcamalarin ~ amaglar  dogrultusunda  yapilan
harcamalar oldugunu ileri stirecek ve idare ile Vakif
arasinda gorus ayriliklari ortaya ¢ikacaktir.

Vakiflarin bu hususta yanilgiya dusmelerinin asil
nedeni, 13/07/1967 tarihli ve 903 sayili Tlrk Kanunu
Medenisinin Birinci Kitabinin Tkinci Babi Uglincii
Faslinin Degistirilmesi, Bu Kanuna Bazi Madde ve
Fikralar ~ Eklenmesi, Bazi  Vakiflarin  Vergi
Muafiyetinden Faydalandiriimasi Hakkinda
Kanununun 4 dncl maddesinin uygulamasi oldugu
aciktir. S6z konusu Kanunun 4 (ncili maddesinin
gerekgesinde, vakiflara vergi muafiyeti taninirken
amaglanan  uygulamalardan  biriside  vakiflarin
amaclari dogrultusunda faaliyet gosteren iktisadi
isletmelerinden vergi almamak suretiyle onlara maddi
olanak yaratmak ve vazgegilen vergi karsiliginda
Devletin kamu hizmeti yUkini azaltici faaliyetleri
gerceklestirmelerini beklemek oldugu ifade edilmistir.
[4] Ancak, bu hikme 3824 sayili Kanunla eklenen ve
01/01/1992 tarihinden itibaren ydrurlige giren
hikumle vakiflara taninan muafiyetin bunlarin iktisadi
isletmelerini  kapsamadigi belirlenmesine ragmen
birgok vergi muafiyeti taninmig olan vakif eski
uygulamalari asmakta zorluk cekmektedir.

Maliye Bakanligi uygulamada bu hususla ilgili olarak
yapilan ilk bagvurularda vakif senedinin amag
maddesi ve faaliyet konularinda ticari nitelik arz eden
ve iktisadi isletme olusturacak ifadelerin bu
maddelerden cikarilarak “Amaglarin
Gergeklestirimesi icin Yapilacak Is ve islemler’
baslikli bagka bir madde de yer almasi veya vakif
senedinden tamamen cikariimasi yonunde gorUs
bildirerek vakif senetlerinin yeniden
dizenlenmesinden sonra basvuruda bulunulmasinin
gerektigini belirtmektedir.

3.1.2 Faaliyet Siiresi

Vakiflarin, vergi muafiyeti talebinde bulunmadan énce
kurulduklari tarihten itibaren en az bir yil sure ile
faaliyette bulunuyor olmasi ve bu slre igindeki
faaliyetleri ile Devletin kamu hizmeti yukinu azaltici
etki saglamig olmalari gerekmektedir.[5]

Esasen yeni kurulmug bir vakfin bir yil gibi kisa bir
strede Devletin kamu hizmeti ylkini azaltici
etkisinin ne derece mumkun olacagi ve mimkuin olsa
dahi bu etkinin ne kadar sirecegini kestirmek
olanaksizdir.

Bu nedenle, vakiflarin saglam bir mali yapiya sahip
olmasinin, yani mal varligi ve yillik gelirlerinin
Devletin  kamu hizmeti yikinl azaltici nitelikte
etkisinin tarafsiz ve dogru bir tespite olanak
saglayabilmesinin, bdylesi kisa bir siire yerine yeni
bir diizenleme ile uzatilmasinin hem idare agisindan
hem de vakiflar agisindan daha adaletli bir uygulama
olacagi agiktir.

3.1.3 Defter Tutma

Vergi muafiyeti taninacak vakiflarin bilango esasina
gore defter tutmalari gerekir. Bu vakiflarin, 213 sayili
Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gére birinci sinif
tlccarlar tarafindan tutulmasi gereken defterleri ayni
Kanunda belirtilen sireler icinde tasdik ettirerek
kullanmalari ve muhasebe kayitlarinin  Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebliglerine uygun olmasi,
vakfa ait iktisadi isletmeler bulunmasi halinde bunlar
icin de ayrica defter tasdik ettirmeleri ve vakfin
muhasebe kayitlari ile iktisadi isletmesinin muhasebe
kayitlarini birbiriyle karismasini 6nleyecek sekilde
ayri ayri izlemeleri gerekmektedir.[6]

Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninacak ve
taninmisg olan vakiflarin kayit ve iglemlerinin her trlu
incelemeye elverigli olmasi gerekir. Clnki bir vakfin
vergi muafiyeti taninabilecek vakiflardan olup
olmadigi, o vakfin gerceklestirdigi faaliyetlerden ve
bu faaliyetlerle ilgili kayitlardan anlagilabilir.[7]

Bilango esasina gore defter tutma kosulu, vergi
muafiyeti  taninmig  vakiflarin ~ yil  boyunca
gerceklestirmis olduklari faaliyetlerin her yil dizenli
olarak izlenebilmesi ve vakiflara vergi muafiyeti
taninmasi esnasinda Devletin kamu yikinu azaltici
etki yaratan faaliyetlerinin ayrintili bir sekilde tespitine
olanak saglamasi agisindan énem arz etmektedir.

Ancak, kimi zaman vergi muafiyeti taninmig vakiflar
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iktisadi isletmeleri ile vakif hesaplarini bir batin
olarak gormekte ve vakif kesin bltgelerinde iktisadi
isletme  giderlerine yer vermekte veya vakif
butcesinden iktisadi igletme butgesine kaynak
aktardiklari gortlmektedir.

Bu tlr uygulamalara Maliye Bakanh§i tarafindan
yapllan uyarilar neticesinde devam edilmesi
durumunda vakiflarin vergi muafiyetinin kaldiriimasi
sonucunun ortaya ¢iktigi gorilmektedir.

Bu ylzden vakiflarin defter, kayit ve belgelerinin her
tirll  incelemeye elverigli  olmasi  ve  vergi
muafiyetlerinin devaminda sikintilarla
karsilagsmamalari igin gereken &zenin gosterimesi
gerekmektedir.

3.1.4 Mal Varhgi ve Yillik Gelir

S0z konusu Tebligde vergi muafiyeti talebinde
bulunan vakiflarin  vergi muafiyeti  talebinde
bulunduklari tarihte en az 505.000 YTL gelir getirici
mal varligina ve en az 49.000 YTL yillik gelire sahip
olmalari gerektigi ve yillik gelirin tespitinde; genel ve
ozel butgeli idareler bltgelerinden yapilan yardimlar
ile bagis niteligindeki gelirlerin dikkate alinmayacagi
belirtilmistir.

Ayrica, s6z konusu tutarlarin, her yil Vergi Usul
Kanunu hikimlerine gére o yil
icin belirlenen yeniden degerleme
oraninda artacagi ve izleyen yilda
bu miktarlarin esas alinacag! !
belirtildiginden, Maliye =

Bakanligi'nca 2011 yili igin bu
tutarlar, 665.000 TL gelir getirici
mal varligi ve 63.000 TL yillik gelir
olarak belirlenmistir.

Daha dnce de bahsedildigi Uzere,
vergi muafiyeti talebinde bulunan
vakiflarin sahip olacagi mal varligi duzenli gelir
getirecek nitelikte olmalidir. Buna gore, kira getirisi
olmayan bir arsanin, strekli olarak kar pay1 dagitmasi
mimkin olmayan bir istirakin veya her zaman kar
etmesi beklenmeyen bir iktisadi isletmenin gelir
getirici mal varli§i olarak nitelendiriimesi mimkin
degildir. Cunku vergi muafiyeti almig bir vakfin
Devletin kamu hizmetlerini yukinl azaltmasi igin
surekli ve dlzenli gelire sahip olmasi gerekmektedir.

O halde, vergi muafiyeti talebinde bulunan vakiflarin
strekli ve duzenli bir gelire sahip olacak nitelikteki,

kira geliri saglayan gayrimenkule, faiz geliri saglayan

mevduat hesaplarina, devlet tahviline, hazine
bonosuna vb. mal varligina sahip olmalari
gerekmektedir.

Ote yandan, yillk gelir tutarinin hesabinda dikkate
alinmayan bagislar, gelirin duzenli ve yeterli olmasi
zorunlulugunu beraberinde getirmektedir.  Cunku
bagis gelirleri dnceden tahmin edilmesi mumkin
olmayan bir gelir kaynagidir. Vergi muafiyeti taninan
vakiflar Devletin kamu yikini azaltici nitelikteki
blyluk projelere de imza atmis olduklarindan, bu
projelerini sadece bagis gelirlerine gore planiamalari
ileride buyUk sorunlarla karsl karsiya kalmalarina
neden olacaktir. Bu yuzden, gelirlerin duzenli ve
strekli olmasi, vakiflarin ileriye donik faaliyetlerini
planlamasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Vakiflar, vergi muafiyeti bagvurusu esnasinda
dilekgeleri ile birlikte sahip olduklari mal varligi ve
yilhk gelirlerine iligkin belgeleri Maliye Bakanligina
gondermek zorundadirlar. Bu belgeler genel itibariyle,
kira geliri olan gayrimenkullerin tapu Ornegi, kira
sOzlesmelerinin onayl ornekleri, mevduat gelirlerine
iligkin bankadan alinmig onayli yazi vb. belgelerdir.

3.1.5 Gelirin Harcanma $ekli

Vakif resmi senedinde, 4962 sayili Kanunun 20 nci
maddesi hlikmUne uygun olarak yil icinde elde edilen
brat gelirlerin en az Ugte
ikisinin saglik, sosyal yardim,
egitim, bilimsel arastirma ve
gelistirme, Kkultir ve cevre
koruma ile agaglandirma
faaliyetlerinden olusan
amaclara  harcanacaginin
yazili olmasi ve son bir yilda

bu kosulu filen yerine
getirmis  olmasi ve vergi
muafiyetinin devami

stresince de bu sarta uyulmasi gerekir. Vakfin
amaclarina ayrilmasi ve harcanmasi gereken
miktarlar ~ hicbir  sekilde baska bir amacla
kullanilamaz. Ancak, yonetim ve idame giderleri ile
ihtiyata ve vakif malvarligini artirici yatirimlara ayrilan
miktarlarin, tamaminin veya bir kisminin vakfin
amaglarina  yonelik  hizmetlere  harcanmasi
mUmkundar.[8]

Vakiflar ilk basvuruda ve vergi muafiyeti aldiktan
sonraki strecte bu hususa siki sikiya bagl olmalari
gerekmektedir. Bu ifadenin resmi senette yazili olma
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sarti bu hususun énemini vurgulamaktadir.

Maliye Bakanliginin bu husustaki uygulamasi net ve
aclktir. Soyle ki, yapilan ilk bagvurularda resmi
senedin ilgili maddesinde yer almasi gereken ifade
“Yil iginde elde edilen briit gelirlerin en az lgte ikisi
vakif amaglarina harcanir.” seklinde olmalidir.

Bu hususta vakiflar agisindan brit gelir ve net gelir
kavramlarinin irdelenmesi gerekmektedir. Brit kelime
anlami olarak kesinti yapilmamis demektir. Bu ifadeyi
s6z konusu Genel Tebligde belirtilen gelir agisindan
ele aldigimizda ise vakfin yil icinde yapmis oldugu
tim faaliyetlerden elde etmis oldugu gelir toplami
olarak, yani diger bir ifade ile yillik toplam hasilattan,
yonetim ve idame giderleri ile ihtiyata ve malvarligini
artirci  yatinmlara pay ayriimadan onceki tutar
oldugunu soyleyebiliriz.

Buradan da anlasilacagi Uzere, vakiflarin vergi
muafiyeti icin yapmis olduklari ilk bagvurudan,
muafiyetin devami slresince bu hiikme bagliliklari
biyik 6nem arz ettiginden vakiflarin anayasasi
niteliginde olan resmi senetlerinde bu hikmin yer
almasi zorunlulugu getirilmistir.

Maliye Bakanligina gondermeleri gerekmektedir.
Herhangi bir incelemeye dayanmayan gorusler, ilgili
vakfa vergi muafiyeti taninmasinda g6z 6nunde
bulundurulmaz.[9]

Omegin, Aktemiz Vakfi adi altinda faaliyet gdsteren
bir vakfin amag¢ maddesinde; yurt ici ve yurt disinda
her tUrli egitim, saglik, sosyal-kiltirel, sportif ve
cevre ile ilgili faaliyetler gergeklestirmek suretiyle,
insani meselelerin ¢ézimine ve toplumsal gelisime
vakif senedi gercevesinde katki saglamak seklinde
ifadeler yer aldigini varsayarsak, Maliye Bakanligi
tarafindan yapilan ilk incelemenin olumlu olmasi
halinde; Vakiflar Genel MudurlGga, Milli  Egitim
Bakanligi, Saglik Bakanhgi, Kiltir Bakanligi, Cevre
ve Orman Bakanligi ve Genglik ve Spor Genel
Mudurlugu  denetim  elemanlarinca, s6z konusu
Vakfin muafiyet talebinde bulundugu tarihe kadar
yerine getirdigi hizmetler ile amagladigi hizmetlerin
ilgili kurum faaliyet konulari esas alinarak kamu
hizmeti yUkinu azaltici nitelikte olup olmadigi ve
vergi muafiyeti taninmasinda sakinca bulunup
bulunmadigi  hususunda vyaptirilacak inceleme
sonucunun bildirilmesi talep edilecektir.

()2

K aaxa®

3.1.6 ilgili Kuruluslarin Gériisiiniin Alinmasi

Vakiflarin - vergi  muafiyetleri taleplerinin  Maliye
Bakanliginca ilk degerlendirilmesi yapildiktan sonra,
vakfa vergi muafiyeti taninip taninmayacagi
konusunda Vakiflar Genel Mudurligunin ve vakif
resmi senedinde amag edinilen konulara gore ilgili
diger kuruluslarin gorisleri alinir. Vakiflar Genel
Maduarligu  ve ilgili  kuruluglarim  bu  konudaki
goruslerini vergi muafiyeti talebinde bulunan vakfin
kuruldugu tarihten itibaren vergi muafiyeti talebinde
bulundugu tarihe kadarki faaliyetleri ile Devletin kamu
hizmeti ylkunl ne Ol¢ude azalttigini kendi denetim

elemanlarina  (denetim  birimi  bulunmayan
kuruluglarin  yetkili  organlarinca) yaptiracaklar
incelemelere dayanarak bildirmeleri ve yazilari

ekinde inceleme raporu ve tutanagin bir 6rnegini de

Vakiflarin vergi muafiyeti talebine iliskin sUrecin
devem edebilmesi icin ilgili kurum ve kuruluslar
tarafindan yapilan denetimler sonucunda hazirlanan
raporlarin olumlu olmasi gerekmektedir. Aksi halde,
bu sire¢ sona ermis olacak ve vakiflarin vergi
muafiyeti almak igin eksikliklerini giderdikten sonra
tekrar bagvuru yapmalari gerekecektir.

3.1.7 Maliye Bakanhgi Merkezi Denetim

Elemanlarinca Yapilacak inceleme

Yukarida sayilan sartlarin yerine getiriimesi halinde,
vergi muafiyeti talebinde bulunan vakfin, kuruldugu
tarinten inceleme tarihine kadar olan faaliyet ve
calismalari, gorevlendirilecek Bakanlik merkezi
denetim elemaninca incelenir.
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Bakanlik merkezi denetim elemanlarinca yapilacak
incelemelerde; vakfin son bir yil igindeki faaliyetleri ile
Devletin kamu hizmeti yikinu ne dlglde azalttigi ve
bu Genel Teblig ile belirlenen diger sartlar tasiyip
tagimadig tespit edilir. inceleme elemaninin ilgili
vakfa vergi muafiyeti verilip verilmemesi konusundaki
gorust raporda acik olarak belirtilir.[10]

Maliye Bakanhginca yapilan ilk inceleme ve ilgili
kurum ve kuruluglardan gelen olumlu gorislerden
sonra vakiflara vergi muafiyeti taninmasina iligkin son
kosul, Maliye Bakanligi merkezi denetim elemanlar

tarafindan  yapilacak  inceleme  neticesinde
dlzenlenecek raporun olumlu olmasidir.
Buna gore, Maliye Bakanhgi merkezi denetim

elemanlarinca yapilacak incelemede; vakfin s6z
konusu Genel Teblig ile belirtilen sartlar tasiyip
tasimadigi, kuruldugu tarihten bugtine kadar gordigu
hizmetler ile Devletin kamu hizmeti yikind ne olglde
azalttig, vakfa ait veya bagl iktisadi isletme var ise
faaliyet konusunun ne oldugu ve miukellefiyetinin
tesis ettirilip ettirilmedigi hususlar tespit edilerek
vakiflara vergi muafiyeti taninip taninamayacagi
konusunda olusacak gorise esas olmak Uzere rapor
duzenlenir.

inceleme sonucu diizenlenen inceleme raporunun da
olumlu olmasi halinde bu rapor, vakif resmi
senedinin, bagvuru dilekgesinin ve ilgili kurum
raporlarinin birer 6rnegi ve Bakanligin bu konudaki
gorustnl iceren bir yazi ile Bakanlar Kurulundan
vergi muafiyeti karari alinmak Uzere Bagbakanliga
gonderilir.

4. Sonug

Yukarida yer alan hukum ve agiklamalar, Vakiflara
Bakanlar ~ Kurulu  Karariyla  vergi  muafiyeti
taninmasina iligkin surecin Maliye Bakanliginca nasil
yurttildigane iliskin - olup bagvuru esnasinda
karsilagilacak ve surecin fazlasiyla uzamasina neden
olacak aksakliklarin bagvurudan &nce gideriimesi
acisindan 6nem arz etmektedir. Vakiflar bu hususlara
gerekli 6zeni gosterdikleri takdirde bu slre¢ daha
hizli bir sekilde isleyecek ve amaclari dogrultusunda
yapacaklart  kamu hizmeti  yikinl azaltici
faaliyetlerini  gesitli  vergisel kolayliklardan
faydalanarak yerine getirmeleri igin zaman kazanmis
olacaklardir.

111 OZKAN Cemali, Tiim Yénleriyle Dernek ve
Vakiflar, 2000

121 OZKAN Cemali, Tiim Yénleriyle Dernek ve
Vakiflar, 2000

[3] 03.04.2007 tarih ve 26482 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 1 seri no.lu Vakiflara Vergi Muafiyeti
Taninmasi Hakkinda Genel Tebligi

14] OZKAN Cemali, Tiim Yonleriyle Dernek ve
Vakiflar, 2000

[5] 1 seri no.lu Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi
Hakkinda Genel Tebligi

[6] 1 seri no.lu Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi
Hakkinda Genel Tebligi

171 OZKAN Cemali, Tiim Yonleriyle Dernek ve
Vakiflar, 2000

[8] 1 seri no.lu Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi
Hakkinda Genel Tebligi

[9] 1 seri no.lu Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi
Hakkinda Genel Tebligi

[10] 1 seri no.lu Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi
Hakkinda Genel Tebligi
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HALKA ACIK ANONIM
ORTAKLIKLARIN ILGILI
TARAFLAR iLE
GERCEKLESTIRDIKLERI
TRANSFER iSLEMLERINDE
DEGERLEME YAPTIRMA
YUKUMLULOUGU

1. Girig

2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa gore “Halka
Acik Anonim Ortaklik” hisse senetleri halka arz
edilmis olan veya halka arz edilmis sayilan anonim
ortakliklari ifade etmektedir. Kanun geregince, pay
sahibi sayisi 250'yi asan anonim ortakliklarin hisse
senetleri halka arz olunmus sayilir ve bu ortakliklar,
halka agik anonim ortaklik hukimlerine tabi olurlar.
Buna gore, halka agik anonim ortaklik;

- Hisse senetleri halka arz edilmis olan,

-Ya da ortak sayisi 250'yi asan anonim
ortakliklardr.

Sirketlerin halka acgilmalari da ¢esitli sekillerde
mumkun olabilmektedir. Bunlar;

Tedrici kurulug yontemiyle dogrudan dogruya
halka agik sirketlerin kurulmasi,

- Halka acik olmayan sirketlerin mevcut hisse
senetlerinin veya sermaye artirimi nedeniyle
ihrag edilecek hisse senetlerinin halka arz
edilmesi,

- Halka agik bir sirketin halka kapall bir sirketi
devralmak suretiyle birlesmesi,

- Halka agik bir sirketin bolinmesi
seklinde gerceklesmektedir.

Ramazan BICER
Devlet Gelir Uzmani

Halka aclk sirketlere kanuni dizenlemeler ile de bir
takim olanaklar saglanmistir. Bunlar; a) kayith
sermaye sistemine gecebilme, b) tahvil ve diger borg
senetlerini ylksek miktarda c¢ikarabilme c) hisse
senedi ile degigtirilebilir tahvil ihrag edebilme, d)
azinhk oranlarinda indirim, e) genel kurul
toplantilarinin ~ ve  kararlarinin  kolaylastiriimasi
seklinde ozetlenebilir ancak s6z konusu sirketlerin
halka aglk olmalari sebebiyle ¢ok sayida
yukumlUlUkleri de bulunmaktadir. Genel olarak, gesitli
duzenlemelerle halka agik sirketler igin asagidaki
zorunluluklar getirilmistir.

- Kurul kaydina alinma,

- Kar payi dagitma,

- Bagimsiz denetim,

- Bilgi verme ve kamuyu aydinlatma,

- ilan ve reklam esaslarina uyma,

- Ana sozlesme degisikliklerinde gorus alma,
- Cagrida bulunma,

- Gayrimenkulleri degerlemeye tabi tutma

Makalemizin konusunu da halka agik sirketlere
getirilen  yukUmluluklerden birisi  olusturmaktadir.
Yazinin ilerleyen boluminde oncelikle getirilen
zorunluluk Uzerinde durulacak ve konu Turk mevzuati
ve  uluslar  arasi  duzenlemeler  1siginda
degerlendirilecektir.
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2. Halka Agik Anonim Ortakliklarda Degerleme

21. Degerleme Yaptirma Yukumliligi ve
Kapsami

19 Mart 2008 Tarihli Resmi Gazete’de “Sermaye
Piyasasi Kanunu'na Tabi Olan Anonim Ortakliklarin
Uyacaklari Esaslar Hakkinda Teblig (Seri: IV No:
41)” yayimlanmistir. S6z konusu teblig ile sermaye
piyasasl mevzuatina tabi ortakliklarin uyacaklari
esaslar ile bu ortakliklarin  kurumsal yonetim
uygulamalarinin  gelistirilmesine  yonelik  esaslari
dizenlemektir. Bu dizenleme ile iliskili taraf olarak
adlandirilan kisiler ve hakla agik ortakliklar arasinda
yapllan islemler agisindan yeni bir uygulama islerlik
kazandirimistir. Bagka bir degisle Sermaye Piyasasi
Kanunu diizenlemeleri bakimindan iligkili taraf olarak
addedilenler arasindaki belirli kosullar altinda ticari
islemler  gerceklesmesi  durumunda  degerleme
yaptirma yukumlulugu getirilmis bulunmaktadir.

Konunun anlasiimasi bakimindan oOncelikle halka
aclk ortakliklar bakimindan iligkili taraflarin kimler
oldugunu tespit edelim. Sermaye Piyasasi Kanunu’na
Tabi Olan Anonim Ortakliklarin Uyacaklari Esaslar
Hakkinda Tebligde “iligkili taraf” kurulun muhasebe
standartlarina iliskin dlizenlemelerinde tanimlanan
iliskili tarafi ifade eder geklinde agiklanmistir.
Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) dizenlemelerinde
Turkiye Muhasebe Standartlarina atifta
bulunulmaktadir. Bu durumda, degerleme yaptirma
zorunlulugunun hangi taraflar arasinda
gerceklestirilecegini bilebilmek igin Tirkiye Muhasebe
Standartlarina bakmamiz gerekmektedir

“lligkili Taraf Agiklamalarina lligkin Trkiye Muhasebe
Standardi (TMS 24) Hakkinda Teblig” iligkili taraflarin
kimlerden olustugunu belirlemistir. TMS 24’e gére bir
tarafin bir isletme ile iligkili sayilmasi igin:

(@) Séz konusu tarafin, dogrudan ya da
dolayli olarak bir veya birden fazla araci
yoluyla:

(i) isletmeyi  kontrol
etmesi, isletme tarafindan
kontrol edilmesi ya da igletme ile
ortak kontrol altinda bulunmasi
(ana ortakliklar, bagh ortakliklar

ve ayni ig dalindaki bagli
ortakliklar dahil olmak Uzere);

(ii) isletme  (izerinde
onemli  etkisinin  olmasini
saglayacak payinin olmasi; veya
(iii) isletme  (izerinde

ortak kontrole sahip olmasi;

(b) Tarafin, isletmenin bir istiraki olmasi
(TMS 28  Istiraklerdeki  Yatirimlar
Standardinda tanimlandigi gibi);

(c) Tarafin, isletmenin ortak girisimci oldugu
bir is ortakid olmasi (TMS 31 s
Ortakliklarindaki Paylar);

(d) Tarafin, isletmenin veya ana ortakliginin
kilit yonetici personelinin bir Gyesi olmasi;

(e) Tarafin, (a) ya da (d)'de bahsedilen her
hangi bir bireyin yakin bir aile Uyesi olmasi;
(f)  Tarafin; kontrol edilen, ortak kontrol
edilen ya da 6nemli etki altinda veya (d) ya
da (e)'de bahsedilen her hangi bir bireyin
dogrudan ya da dolayli olarak 6nemli oy
hakkina sahip oldugu bir igletme olmasi;
veya

(9) Tarafin, isletmenin ya da isletme ile
iliskili taraf olan bir igletmenin calisanlarina
isten ayrilma sonrasinda saglanan fayda
planlari olmasi,

gerekir.

Diger taraftan, bu standart kapsaminda, asagida
sayllanlar iliskili taraf olarak kabul edilmemistir.

(@) ki isletmenin, iligkili taraf taniminda
belirtilen (d) ve (f) kapsaminda olmayan,
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sadece ortak bir yoneticiye ya da kilit yonetici
personelinin bagka bir Gyesine sahip olmasi.

(b) ki ortak girisimcinin sadece bir is
ortakhgr  Uzerinde  mulsterek  kontroll
paylagmalari.

(c)
(i) Finansman saglayanlar,
(i) Sendikalar,
(iii) Kamu hizmeti sirketleri ve
(iv) Devlet makamlari ve mercilerinden,
isletme ile sadece olagan is iligkileri
icerisinde olanlar (isletmenin serbest
hareket etmesini etkileyebilecek ya
da karar alma surecine dahil
olabilecek olsa da).
(d) Birigletmenin dnemli hacimde islem
yaptigi bir mUsteri, tedarikgi, acente,
dagitimci ya da genel mimessil (sadece bu
islemlerin sonucu ekonomik bagimlilik
nedeniyle).

lligkili taraflar belirledikten sonra artik ne tir
islemlerin -~ degerleme  yaptirma  zorunlulugu
kapsaminda yer aldigi agiklanmalidir. Anilan tebligin
“Degerleme yaptirma yukimlUlugu” baglikli 4 Gncl
maddesinde “Paylari borsada iglem goren ortakliklar
ile iligkili taraflari arasindaki varlik, hizmet veya
yukumlUltk transferleri islemlerinde her bir islemin
tutarinin, ortakligin Kurul duzenlemeleri uyarinca
kamuya aglklanan son yillik finansal tablolarinda yer
alan aktif toplaminin veya brit satiglar toplaminin %
10una veya daha fazlasina ulasacaginin
ongorilmesi durumunda, islem dncesinde, Kurulca
esaslari belirlenen kuruluglara iglemin degerlemesinin
yaptiriimasi zorunludur.” agiklamasina yer verilmistir.
Buna gore, paylari borsada islem géren ortakliklar ile
iligkili taraflari arasindaki;

- varlik,
- hizmet veya

- yukumlGlUk transferi islemleri

degerleme yaptirma  yukimlulugd kapsaminda
degerlendirilmektedir. Ancak, yukaridaki agiklamadan
da anlagilacagi Uzere bahse konu olan yukimlulagun
yerine getirilmesi icin  bazi sartlarin  varligi

aranacaktir. Bu kosullar;

- Varlk, hizmet veya
transferleri  islemlerinin iligkili
arasinda gerceklestirilmesi,

- Varlik,

yukimltlik
taraflar

hizmet veya yukimllik
transferlerine  iliskin  islem  tutarinin
ortakhgin  Sermaye Piyasasi  Kurulu
duzenlemeleri uyarinca kamuya aciklanan
son yillik finansal tablolarinda yer alan aktif
toplaminin veya brit satiglar toplaminin %
10'una veya daha fazlasina ulasacaginin

ongorulmesidir.

lliskili taraflar arasinda gerceklestirimekle birlikte
degerleme yaptirma yUkdmluligu kapsaminda yer
almayan bazi iglemler de vardir. Bunlar ise;

- Temettt dagitimi, sermaye artirimi
nedeniyle richan hakki kullanimi  ve
yoneticilerin mali haklarina iliskin 6demeler,

- Menkul kiymet yatirim ortakliklarinin,
gayrimenkul  yatinm  ortakliklarinin  ve
girisim sermayesi yatirim ortakliklarinin
iligkili ~ taraflarindan  aldiklari  portfoy
yonetimi, yatirm danigmanligi ve sermaye
piyasas! araglarinin alim satimina aracilik
hizmetleri ve

- Halka agik anonim ortaklik statistndeki
bankalarin iliskili taraflara kullandirdiklari
kredilerden olusur.

lligkili taraf islemlerinin degerlemesi ise SPK
tarafindan belirlenen kuruluslarca yerine getirilir.
Degerleme islemini yapan kurulus, islemin sartlarinin
adil ve makul olup olmadigina iligkin gorusine
raporunda yer vererek raporunu ortaklik yonetim
kuruluna sunar. Ortaklik yonetim kurulu, s6z konusu
raporu dikkate alarak iligkili taraf ile yapilacak
islemlerin  gercgeklestirilip  gerceklestiriimeyecegine
karar verir.
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lligkili taraf islemlerinin gerceklestirimesi durumunda,
islemlerin taraflarinin birbirleriyle olan dogrudan veya
dolayli ilikileri ile iglemlerin niteligine iligkin bilgiler;
degerlemede kullanilan varsayimlari ve degerleme
sonuglarini iceren degerleme raporu ozeti; islemler
degerleme raporunda ulagilan sonuglara uygun bir
sekilde gergeklestiriimemisse
bu durumun gerekgesine iligkin
aciklama, yapilacak ilk genel
kurul toplantisindan 15 gun
6nce ortaklarin  incelemesine_

hakkinda genel
toplantisinda  ortaklara
verilir.

2.2. Yaygin ve Siireklilik Arz Eden islemlerin
Degerlemesi

Paylari borsada islem goren ortakliklar ile iligkili
taraflari arasindaki yaygin ve strekliik arz eden
varlik, hizmet ve yukimlulik transferleri islemlerinde
islemlere iliskin sartlar ilgili ortakhigin yonetim kurulu
tarafindan belirlenir. Paylari borsada islem goren
ortakliklarin, iligkili taraflarla olan yaygin ve sureklilik
arz eden varlik, hizmet ve yUkimllik transferleri
islemlerinin tutarinin Kurul duzenlemeleri uyarinca
kamuya agiklanacak vyillik finansal tablolarinda yer
alan aktif toplaminin veya brit satiglar toplaminin %
10'una veya daha fazlasina ulasacagini ongormeleri
halinde bu sartlarin adil ve makul olup olmadigina
iliskin olarak Kurulca esaslari belirlenen kuruluslara
islemler  Oncesinde  de@erleme  yaptirmalari
zorunludur. Ortaklik yonetim kurulu, s6z konusu
raporu dikkate alarak iligkili taraf ile yapilacak
islemlerin  gerceklestirilip  gergeklestirimeyecegine
karar verir.

lligkili taraflarla yiritilen iglemler 6ncesinde
degerlemeye tabi tutulan yaygin ve surekliik arz
eden islemlerle ilgili olarak, her hesap ddnemi
sonunda, degerleme kurulusu tarafindan, islemler
oncesinde yapilan degerleme ¢alismalarinda ulagilan

sonuglar ile bu sonuglar gergevesinde yonetim kurulu

tarafindan belirlenen sartlara uyulup uyulmadigi

hususunda bir rapor hazirlanir ve bu raporun Ozeti

yillik olagan genel kurul toplantisindan 15 giin dnce

ortaklarin incelemesine agllarak s6z konusu islemler

hakkinda genel kurul toplantisinda ortaklara bilgi
verilir.

lliskili taraflarla  olan
yaygin ve sureklilik arz
eden islemlerin izleyen
hesap doneminde de
surdurulmesme karar

yonetim kurulu
tarafindan islemlere
iliskin ~ sartlar gdzden
gecirilir ~ ve  gerektigi

takdirde yeniden belirlenir. S6z konusu iglemlerin
izleyen hesap donemi sonunda Kurul dizenlemeleri
uyarinca kamuya agiklanacak yillik finansal
tablolarda yer alan aktif toplamin veya brit satiglar
toplaminin - % 10'una veya daha fazlasina
ulasacaginin 6ngértimesi durumunda izleyen hesap
doneminde uygulanacak sartlarin adil ve makul olup
olmadigina iligkin olarak Kurulca esaslari belirlenen
kuruluglara degerleme yaptirilir.

3. Degerleme Esnasinda Uyulacak Esaslar ve
Degerleme Yaklagimlari

lligkili taraf islemlerinin gerceklestiriimesine karar
veriimesi halinde, iglemlerin taraflarinin birbirleriyle
olan dogrudan veya dolayli iligkileri ile islemlerin
niteligine iligkin bilgilerin; degerlemede kullanilan
varsayimlar ile degerleme sonuglarini igeren rapor
oOzetinin; islemler degerleme raporunda ulasilan
sonuglara uygun bir sekilde gergeklestiriimemisse
veya  gerceklestirimeyecekse ~ bu  durumun
gerekgesinin, Kurulun 0zel durumlarin kamuya
aciklanmasina iligkin dlizenlemeleri cergevesinde,
borsa bulteninde ilan ediimek Uzere borsaya
bildirilmesi zorunludur.

Sermaye piyasasi mevzuatl uyarinca yapilan
degerleme iglemlerinde, degerlemeyi yapanlar
Kurul'un Seri:VIIl No:45 sayili Sermaye Piyasasinda
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Uluslararasi  Degerleme  Standartlari  Hakkinda
Tebligi'nde belirtilen esaslara uymak zorundadirlar.
Teblig ile yapilan diizenlemelerin amaci, sermaye
piyasasi mevzuatina tabi ortakliklarin, sermaye
piyasasi kurumlarinin ve ihraggilarin  sermaye
piyasasi mevzuati uyarinca yaptiracaklar degerleme
islemlerinde verilen degerleme hizmetlerine iligkin
esaslari belirlemektir. Buna gore, sermaye piyasasl
mevzuatl uyarinca yapilan degerleme islemlerinde,
degerlemeyi yapanlar, “Uluslararasi Degerleme
Standartlar’na aynen uymak ve bu standartlar
uygulamak zorundadirlar.

Ulkemiz, Uluslararasi Degerleme Standartlarini kabul
eden (Ulkelerden birisi olmasi nedeniyle paylari
borsada islem go6ren ortakliklarin iligkili taraflaryla
gerceklestirilen transferlerinin degerlenmesi
esnasinda Uluslararasi Degerleme Standardinda yer
yalan hukUmlerin takip edilmesi gerekmektedir.
Uluslararasi  Degerleme Standartlari, mulkle ilgili
sinirlar arasi islemleri kolaylastirma amaci guder ve
finansal raporlamaya seffafllk saglayarak onlarin
global piyasalarda gegerlik kazanmasina katkida
bulunur. Genis bir kapsama sahip olmasi ve bu
makalenin amacini agsmasi nedeniyle Uluslararasi
Degerleme Standardi'na iliskin olarak asagida
sadece konumuzla ilgili kisimlarina yer verilecektir.

Sermaye piyasasi kurumlarinin ve ihraggilarin
sermaye piyasasl mevzuatl uyarinca yaptiracaklari
degerleme iglemlerinde belli yaklagimlar izlenerek
ilgili ~ islemin  degerlemesi  yapilir.  Degerleme
yaklasimlari; pazara dayali degerleme yaklasimlari
ve pazar degeri digi degerin takdiri yaklagimlari
seklinde ikiye ayrilir. Pazar degerinin veya pazar
degeri digi degerin takdiri icin yapilacak herhangi
tipteki bir degerleme, degerleme uzmaninin bir veya
daha fazla degerleme yaklagimini uygulamasini
gerektirir.

Piyasaya dayali degerlemeler normalde bir veya
birka¢ degerleme yaklagimini piyasadan elde edilen
verileri  kullanarak ikame prensibini - uygulamak
suretiyle kullanirlar. Bu prensip basiretli bir kisinin
zaman, risk ve cesitli gucluklerin belirsizlestirici
etkilerinin olmadigi bir durumda, esit derecede tatmin
edici mal ve hizmet ikamesine sahip olmak igin
odeyeceginden daha fazlasini bu mal ve hizmet igin
odemeyecegi ilkesine dayanir. Pazara dayall
Degerleme Yaklasimlari agagidakileri icerir.

Emsal Kargilagtirma Yaklagimi: Bu kargilagtirmali
yaklasim benzer veya ikame varlik veya hizmet

satisini ve ilgili piyasa verilerini dikkate alr ve
karsilastirmaya dayali bir islemle deder takdiri yapar.
Genel olarak degerlemesi yapilan varlik veya hizmet,
aclk piyasada gergeklestirilen benzer islemler ile
karsilastirilir. istenen fiyatlar ve verilen teklifler de
dikkate alinabilir.

Maliyet yaklagimi: Bu mukayeseli yaklagim belirli bir
mal veya hizmetin satin alinmasi yerine kisinin o
varlik veya hizmetin tipatip aynisini veya ayni yarari
sa@layacak baska varlk veya hizmeti insa
edebilecegi olasiligini dikkate alir. Uygulamada
yaklasim, vyapilacak deger tahmininde yenisinin
maliyeti degerlemesi yapilan varlik veya hizmet igin
odenebilecek olasi fiyati asin  Olgide astigi
durumlarda kullanilir.

Gelir indirgeme Yaklagimi: Bu karsilastirmali
yaklasim, degerlemesi yapilan varlik veya hizmete ait
gelir ve harcama verilerini dikkate alir ve indirgeme
yontemi ile deger tahmini yapar. indirgeme, gelir
tutarini deger tahminine geviren gelir (genellikle net
gelir rakami) ve tanimlanan deger tipi ile iligkilidir. Bu
islem, Hasila veya Iskonto Orani ya da her ikisini de
dikkate alir. Genel olarak ikame prensibi, belli bir risk
seviyesinde en yuksek yatirim getirisini saglayan gelir
akisinin bizi en olasi deger rakamina gotirecegini
soyler.

Pazar degeri digi dederleme esaslarina dayall
degerlemeler de benzer yaklagimlar uygulayabilirler,
ancak tipik olarak pazar degerini belirlemek diginda
amagclarl  vardir. Her degerleme yaklagiminin
alternatif uygulama metotlari vardir. Degerleme
uzmaninin yetkinligi ve egitimi, yerel standartlar,
piyasa kosullari ve kullanilabilir veriler hangi metot
veya metotlarin  kullanilacagini  belirler. Alternatif
metot ve yaklagimlarin var olma nedeni degerleme
uzmanina nihai deger takdiri icin dikkate alinacak ve
uzlasilacak bir dizi analitik prosedurler saglamaktir.
Degerleme yaklagimlari ve metotlari, mulkiyet hakki,
kisisel miulk, sirket ve finansal menfaatler dahil
hemen her tlr degerlemede genel olarak kullanilir.

Kurulunca
Vergisi

4. Sermaye Piyasasi
Diizenlemenin  Kurumlar
Uygulamalarina Etkisi

Bilindigi Uzere, 21.06.2006 tarih ve 26205 Sayili
Resmi Gazetede Yayimlanan yeni Kurumlar Vergisi

Yapilan
Kanunu
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Kanununda yer alan ve mevzuatimiza yeniden
dizenlenerek yer alan “Transfer Fiyatlandirmasi
Yoluyla Ortiilii Kazang Daditimi’na iliskin hiikiimler
yer almaktadir. Mezk(r Kanunun 13 dncl
maddesinde  duzenlenen Transfer  Fiyatiamasi
Uygulamasi, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun
37 maddesinin 1/c bendinde belirtildigi (zere
01.01.2007 tarihinden itibaren yururluge girmistir.

Dizenlemeye gore kurumlar, iligkili kisilerle emsallere
uygunluk ilkesine aykiri olarak tespit ettikleri bedel
veya fiyatlar Gzerinden mal veya hizmet alim ya da
satiminda bulunursa, kazang tamamen veya kismen
transfer fiyatiandirmasi  yoluyla  ortili  olarak
dagitilmis sayilacaktir. Bu maddeye gore, kurumlarin,
mal veya hizmet alim ya da satimi iglemlerinin ortdlu
kazang dagitimi olarak kabul edilebilmesi igin iki sart
bulunmaktadir.

i

Sermaye Piyasasi Kurulunca yapilan diizenlemenin
Kurumlar Vergisi Kanunu agisindan degerlediriimesi
durumunda  ise  yukaridaki  agiklamalardan
anlagilacagr Uzere vergi kanunlari ve sermaye
piyasas! duzenlemelerinin bazi yonlerden paralellik
tasidigl  gorilecektir. Omegin, Kurumlar Vergisi
Kanununda yer alan iligkili kisi tanimlari sermaye
piyasas! kurulu tebliginde ifade edilen iligkili taraflar
ile blyuk benzerlik tagimaktadir ancak kapsami
Kurumlar Vergisi Kanununda sayilan iligkili kisilere
gore daha dardir. Emsal bedelin tespitinde kullanilan
yontemler ~ ve  degerlemenin  yapilmasinda
yararlanilan yontemler (yaklagimlar) bakimindan da
paralellikler mevcuttur ancak her iki dizenlemenin de
ayri ayri degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu aciklamalara gore, paylari borsada islem goren
ortakliklar ile iliskili taraflari arasindaki gercgeklestirilen

SERMAYE PIYASASI]
MURULU

Bunlar;

- S6z konusu alim ya da satim igleminin “{ligkili
Kisi” sayllanlar arasinda yapiimasi,

- Bu isleme ait fiyatlandirmanin “emsallere
uygunluk ilkesi’ne aykiri olarak
gerceklesmesidir.

Bunlarin yaninda, 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanununun 13 {ncli maddesine gére “Emsal fiyat'a
ulasmak i¢in mukelleflerin kullanabilecedi U¢ ayri
yonteme yer verilmistir. Bu yontemler, OECD'nin
“Uluslar arasi Sirketler ve Vergi Idareleri igin Transfer
Fiyatlandirmasi Rehberi’ne uygun olarak “Geleneksel
islem Yontemleri (Karsilagtirilabilir Fiyat Yontemi,
Maliyet Arti Yontemi, Yeniden Satis Fiyati Yontemi)
ve Diger Yontemler (islemsel Kar Yontemleri ve
Mkellefce Belirlenen Yéntemler)” seklinde ikili bir
ayrima tabi tutulmustur.

islemlerde  mali mevzuat dlzenlemeleri  ayri
uygulanirken, sermaye piyasasina iligkin
duzenlemeler ayr uygulanacaktir. Ornegin, halka
acik ve paylari borsada islem goren (X) A.S., Uretici
firma olup ingaat makinalari imal etmekte ve imal
ettigi makinalari iligkili kisi/taraf ile araciigi ile
pazarlamaktadir. Boyle bir durumda gergeklestirilen
islem mali mevzuat agisindan iligkili kisiler arasinda
gerceklesmesi  nedeniyle transferfiyatlandirmasi
kapsaminda degerlendirilerek ve en uygun yontem
(olasilikla maliyet arti yontemi) uygulanarak islem
tamamlanacaktr.

Ayrica, (X) A.S. iliskili tarafi ile yaptigi varlik transferi
isleminde her bir iglemin tutarinin, ortakligin Kurul
dlzenlemeleri uyarinca kamuya agiklanan son yillik
finansal tablolarinda yer alan aktif toplaminin veya
brit satislar toplaminin % 10'una veya daha
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fazlasina ulagacaginin 6ngorlyorsa yetkili degerleme
sirketine uygulanacak sartlarin adil ve makul
oldugunu (Transfer fiyatlandirmasi uygulamasinda
buna emsallere uygunluk ilkesi denilmektedir.) tespit
ettirme  yUkUmlUligh  bulunmaktadir.  Degerleme
esnasinda ise de@erlemeyi yapan kisi transfer
fiyatlandirmasina benzer bir yontem kullanacaktir.
Ancak her iki uygulamada da yontemlerin ayni olma
zorunlulugu yoktur.

5. Sonug

Sermaye Piyasasi Kanunu'na Tabi Olan Anonim
Ortakliklarin Uyacaklari Esaslar Hakkinda Teblig ile
sermaye piyasasi mevzuatina tabi ortakliklarin
uyacaklari esaslar ile bu ortakliklarin kurumsal
yonetim  uygulamalarinin  gelistiriimesine  yonelik
esaslarl duzenlemistir. S6z konusu dizenleme ile
paylarl borsada islem gdren ortakliklar ile iligkili
taraflari arasindaki varlik, hizmet veya yukumlGluk
transferleri islemlerinde her bir islemin tutarinin,
ortakhgin kurul duzenlemeleri uyarinca kamuya
aciklanan son yillik finansal tablolarinda yer alan aktif
toplaminin veya brut satiglar toplaminin % 10’una
veya daha fazlasina ulasacaginin 6ngorilmesi
durumunda, islem oOncesinde, kurulca esaslari
belirlenen  kuruluglara islemin  degerlemesinin
yaptirilmasi zorunludur.

Ayrica, iligkili taraflarla ydrGtilen islemler 6ncesinde
dederlemeye tabi tutulan yaygin ve sureklilik arz
eden islemlerle ilgili olarak, her hesap ddnemi
sonunda, degerleme kurulusu tarafindan, islemler
oncesinde yapilan degerleme ¢alismalarinda ulagilan
sonuglar ile bu sonuglar gergevesinde yonetim kurulu
tarafindan belirlenen sartlara uyulup uyulmadigi
hususunda bir rapor hazirlanir ve bu raporun Ozeti
yillik olagan genel kurul toplantisindan 15 giin 6nce
ortaklarin incelemesine agilarak s6z konusu islemler
hakkinda genel kurul toplantisinda ortaklara bilgi
verilir.

lliskili taraflarla olan yaygin ve siireklilk arz eden
islemlerin  izleyen  hesap  doneminde  de
strdurilmesine karar verilmesi halinde ortaklik
yonetim kurulu tarafindan islemlere iligkin sartlar
gozden gegirilir ve gerektigi takdirde yeniden
belirlenir. Sermaye piyasasi mevzuatl uyarinca
yapllan  degerleme iglemlerinde,  degerlemeyi
yapanlar Sermaye Piyasasi Kurulunun yayimlamig
oldugu  “Sermaye  Piyasasinda  Uluslararasi

Degerleme  Standartlarr  Hakkinda  Tebligi"nde
belirtilen esaslara uymak zorundadirlar.

Duzenleme agisindan bakildiginda gayrimenkul,
makine ve teghizat gibi unsurlarin
degerlendirilmesinin kolay olabilecegi dustnulebilir ve
de uzman kuruluglarca degerlemenin yapilabilmesi
mumkindur. Ancak ozellikle hizmetlerin ya da gayri
maddi varliklarin degerlemesi ve bu gergevede
fiyatlarin adil ve makul oldugu (emsallere uygun
oldugu) yoninde karar verilebilmesi oldukga zordur.
Bunun nedeni de kamuya acik verilerin temin
edilmesinde yasanan zorluklardir. Ticari sir olarak
kabul edilen bilgilerin  igletmeler  tarafindan
yayinlanmadigi dusunuldugunde degerleme
konusunda ve dederlemenin yapilabilmesi igin
zorunlu olan bilgilere ulagsmakta ciddi sikintilar ile
karsilagilacaktir. Boyle bir sorunun ¢dzimi de ancak
kamuya aglk veri tabanlarinin kurulmasi ya da
sirketlere  mali verilerini agiklamalari igin yeni
yukumlUlUklerin  getirilmesine  baglidir.  Ancak,
Ulkemizde hali hazirda bu konuda atilmig bir adim da
bulunmamaktadir.

d
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