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EDITORDEN

Mali diinyada iigiincii yilina giren Uzman GoriiS dergisi 2012 yilinda da
birbirinden ilgi ¢ekici konulara deginmeye devam ediyor.

Bu y1l da vergisel hususlardaki geliSmeleri tarafsiz bir baki$ acisiyla
okuyucularma sunmayi hedefleyen Uzman GoriiS dergisi gittikce daha biyik

bir kitle tarafindan izleniyor.

Bu saymmizda da daha 6nce tizerinde tereddiitler olan konulara dergimizde yer

verdik.

Uzman GoriiS, onceki yillarda oldugu iizere 2012'de degiindemi yakindan
izleyerek yep yeni makaleleri, seviyeli bir yayin anlayi$i ile siz

okuyucularmmza ulaStirmaya devam edecek.

Devlet Gelir Uzmanlan olarak vergicilige iliSkin misyonumuzu, diinya

standartlarimda bir dergiyi yayma hazirlayarak yerine getiriyoruz.

Bu vesile ile yeni yilimzi tekrar kutlar, 2012'de sizlerle her daim buluSmak

dilegiyle saygilarimizi sunariz.

Ramazan BICER

Devlet Gelir Uzmam




DEVLET GELIR UZMANLARI DERNEGI YAYINI

SECILMIS BAZI OECD
ULKELERINDE TOPLAM
VERGI GELIRLERININ GSYH
ICINDEKI PAYININ
INCELENMESI VE TURKIYE ILE
KARSILASTIRILMASI

1. GIRIS

Ekonomik lsbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD),
1961 yilinda Avrupa iktisadi isbirligi Teskilatinin
(OEEC) isminin degistirilmesi ve lyelik kapsaminin
genisletimesiyle faaliyetine baglamistir. Kurulusu 14
Aralik 1960 da Paris'te OEEC (yeleri ile ABD,
Kanada ve Ispanya arasinda imzalanan bir
anlagmayla saglanmig, daha sonra basta Japonya
ve Avustralya olmak Uzere diger Ulkelerin de
katilimiyla Gye sayisi geniglemistir.

OECD bugln gelismis ve dlnyanin gesitli
bdlgelerinde gelismekte olan ilke olarak adlandirilan
ulkeler arasinda birlik, dayanisma ve igbirligi
saglayan, Uye dlkelerin uluslararasi ekonomik ve
siyasal konularda goruslerini belirleyip, aralarinda
uyum saglanmasina yardimci olan bir kurulug
durumundadir.  Amaglari; tye Ulkelerde, yuksek
isthdam ve mali istikrar iginde biylimeye katkida
bulunmak, daha az gelismis durumdaki Uye ya da
Uye olmayan lkelere kalkinmalarinda yardimci
olmak, dinya ticaretinin gok yanli olarak ve ayrim
gozetmeme ilkesine dayanarak gelismesine katkida
bulunmak seklinde siralanabilir. Halen Tirkiye de
dahil olmak tizere 30 ulke kurulusa Uyedir.

Yazida, OECD'ye lye (lkeler arasindan segilen bazi
gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde toplam vergi
gelirlerinin - GSYH icindeki paylari incelenecek,
ulkemizdeki toplam vergi gelirlerinin GSYH igindeki
payl ile Karsilastirilacak ve bir degerlendirme
yapilmaya c¢aligilacaktir.

Halit DOGAN
Devlet Gelir Uzmani
Gelir Idaresi Bagkanhgi

2. OECD iSTATISTIKLERI VE SECILEN ULKELER

OECD uye ulkelere ait toplam vergi gelirleri ve
bunlarin  alt  kalemlerine iliskin istatistikleri
yayimlamakta ve kisi ve kurumlarin kullanimina
sunmaktadir. Ayni zamanda bu veriler Gelir idaresi
Bagskanhgrnin internet sayfasinda da (gib.gov.tr)
yayimlanmaktadir.

Yazida gelismis Ulkeler olarak nitelendirilen bazi
ulkelerle gelismislik diizeyi nispeten Ulkemize yakin
olan ulkeler secilerek karsilastirmalar yapilacaktir.

Bu anlamda, gelismis Ulkeler olarak Danimarka,
Fransa ve Isveg; gelismislik diizeyi ilkemize yakin
ilkeler olarak da, Yunanistan, Kore ve ispanya
segilmistir. Kuskusuz bu ulkelerin sayisi artirilabilir
veya bagka Ulkeler karsilastirma 6gesi olarak dikkate
alinabilir.

Ancak yazida hedeflenen, Tirkiye ile diger Ulkeler
arasinda toplam vergi gelirlerinin  GSYH igindeki
payinin bir karsilastirimasini yapmak ve Turkiye'deki
vergi kayip ve kagaginin boyutlarini genel olarak
ortaya koymaktir.

Yazida kullanilacak istatistikler ~Gelir Idaresi
Baskanligi internet sitesinden  (gib.gov.trivergi
istatistikleri) alinmis olup, sitede yer alan en gincel
istatistiklere 2008 yilina kadar yer verildiginden
incelemeler de bu tarihe kadar yapilacaktir.

www.devletgeliruzmanlari.org



UZMAN GORUS

3. SECILMi$ BAZI OECD ULKELERINDE TOPLAM VERGI GELIRLERININ GSYH iGINDEKi PAYLARI VE

TURKIYE ILE KARSILASTIRILMASI

Tablo |

Toplam Vergi Gelirlerinin GSYH igindeki Payi

Danimarka

Fransa

isvec

Yunanistan

Kore

Ispanya

Turkiye

OECD
Toplam

KAYNAK: gib.gov.tr/vergi istatistikleri/oecd tyesi Ulkelere iliskin gesitli vergi istatistikleri/Tablo 4

Tablo I'deki rakamlarin incelenmesinden Turkiye'de
toplam vergi gelirlerinin  GSYH icindeki payinin
dusuklugu hemen goze garpmaktadir. Her ne kadar
Yunanistan, Kore ve ispanya'ya ait rakamlar
Turkiye'ye yakin olsa da Turkiye’nin vergi gelirlerinin
GSYH igindeki pay! agisindan en dislk orana sahip
oldugu gercegi degismemektedir.

Konuya gelismis Ulkeler agisindan bakarsak
Turkiye'nin vergi toplamadaki durumu daha agik bir
sekilde ortaya cikmaktadir. Ornegin 1965 yilinda
isveg'te toplam vergi gelirlerinin GSYH igindeki pay!
Turkiye'nin yaklasik 2,95 kati iken, bu oranlar
Danimarka ve Fransa’da sirasiyla 2,9 ve 2,26 olarak
hesaplanmaktadir. Yani bu Ulkeler Turkiye'den
yaklasik 2,5 kat daha fazla vergi toplama becerisi
gostermektedirler.

2008 yilina ait rakamlarina baktigimizda Turkiye’nin
aradaki farki bir nebze kapattigi gorilmekte ancak
yine de aradaki blyidk farkin devam ettigi
gozlenmektedir. 2008 yilinda toplam vergi gelirlerinin
GSYH igindeki pay vyaklagik olarak isveg'te
Tarkiye'nin 1,91 kati, Danimarka’da 2,6 kati ve

Fransa’da1,5 kati olarak gergeklesmistir.

Daha saglikh  bir analiz yapabilmek igin
karsilagtirmaya Uger yillik ortalamalar cinsinden
baktigimizda da sonu¢ degismemektedir. Gelismis
Ulkelerin  ortalama  olarak  vergi  toplama
performanslari  Turkiye'nin bir hayli Uzerindedir.
Gelismiglik dizeyi yoninden Tirkiye'ye yakin
ulkelerde toplam vergi gelirlerinin GSYH igindeki
paylari da Turkiye'den ylksektir.

Ornegin 2006, 2007 ve 2008 yillar iger yillik
ortalamalar cinsinden vergi gelirlerinin GSYH igindeki
pay! isveg'te yaklasik % 35,2, Danimarka'da yaklasik
% 48, Fransa’da yaklaskk % 27,4 olarak
hesaplanmaktadir. Bu oranlar Yunanistan'da yaklasik
%20,5, Ispanya'da % 23,6, Kore'de ise 20,4 olarak
ortaya ¢lkmaktadir. Trkiye'de bu oran ise % 18,7
olarak hesaplanmistir.

Ayni sekilde Tablo I'in son satirinda yer alan ve
OECD lkelerinin  ortalamasini  veren verilere
bakildiinda OECD  ortalamasinin  (lkemiz

Ocak-Subat-Mart 2012 / SayL 20



DEVLET GELIR UZMANLARI DERNEGI YAYINI

rakamlarindan en az % 40 civarinda daha fazla
oldugu goze carpmaktadir.

4. SEGCILMiS BAZI OECD ULKELERINDE TOPLAM VERGI GELIRLERININ GSYH ICINDEKI
PAYLARINDA YILLAR iTIBARIYLE MEYDANA GELEN YUZDESEL DEGI§IM VE TURKIYE ILE

KARSILASTIRILMASI

Tablo Il

Toplam Vergi Gelirlerinin GSYH igindeki Payindaki Yiizdesel Degisim

Danimarka

Fransa

isvec

MIGERISEN

Kore

ispanya

Tarkiye

OECD
Toplam

Tablo I'deki verilerden yararlanilarak olugturulmustur.

Yukaridaki  tablo;  Tablo  I'deki  verilerden
yararlanilarak olusturulmustur. Bu tabloda 1965
yilindaki (Kore icin 1975) toplam vergi gelirlerinin
GSYH icindeki payr 100 olarak kabul edilmis ve diger
yillardaki bu rakam baz alinmis ve artiglar yizdesel
olarak hesaplanmigtir.Verilere bakildiginda,
Turkiye’de toplam vergi gelirlerinin GSYH igindeki
payinda 1965 yilindan 2008 yilina gelindiginde
yaklasik % 83'lUk bir artis yakalandigi g6rtimektedir.
Bu artis OECD ortalamasinin Uzerindedir. Ayni
zaman dilimi icinde s6z konusu orandaki artis
ispanya’da % 101, Yunanistan'da ise % 66 olarak

hesaplanmaktadir. Ayni oran Kore’de % 40 olmus,
OECD ortalamasi ise % 23 olarak gerceklesmistir.

Ancak séz konusu artista payi olan vergi turlerinin
bilesimi hakkinda bu artisa bakilarak bir yargiya
varilamamaktadir. Bagka bir deyisle bu rakamlar
sadece vergi gelirlerinin GSYH i¢i payindaki artisi
gostermekte, ancak bu artisin hangi vergi
kalemlerinden (dolayli/dolaysiz) saglandigi
hususunda bir bilgi vermemektedir.

Ote yandan rakamlarda artis olsa bile yillar itibariyle
toplam vergi gelirlerinin  GSYH igindeki payinda
secilmis Ulkelere gore goreli dustklik devam
etmektedir.

Nitekim asagidaki tablo bu durumu agik bir sekilde
gostermektedir.

www.devletgeliruzmanlari.org




UZMAN GORUS

Tablo IlI

Toplam Vergi Gelirlerinin GSYH igindeki Pay (Kargilagtirmalar)

Danimarka

Fransa

isvec

Yunanistan

Kore

ispanya

Turkiye

OECD
Toplam

Tablo I'deki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo Ill, Tablo I'deki verilerden yararlanilarak
olusturulmustur. Bu tabloda da yillar itibariyle
Turkiye'de vergi gelirlerinin GSYH igindeki payr 100
olarak kabul ediimis ve o yida diger Ulkelerdeki
oranlar 100 rakami baz alinarak Turkiye ile
karsilastiriimistir.

Ortaya ¢lkan sonuglara gore ornegin 1995 yilinda
ispanya'da toplam vergi gelirlerinin GSYH igindeki
pay! Tlrkiye'den % 38 oraninda fazladir. Bu rakam
elbette gok ylksek bir vergi tahsilati anlamina
gelmektedir. Ayni yil Danimarka’da toplam vergi
gelirlerinin GSYH igindeki payr Turkiye'den % 222
daha fazladir ki bu olaganlsti bir vergi toplama
performansina isaret etmektedir.

Dider yandan Tablo [I'in incelenmesinden
gorllecegi gibi Turkiye segilmis Ulkeler arasinda en
dustk vergi toplama performansi gosteren Ulke
konumundadir. OECD ortalamasi bile 2008 yilinda %
41 oraninda daha yuksektir.

5. SONUG

Yazida Tirkiye'deki vergi gelirlerinin GSYH igindeki
payinki dusukluk; segilmis bazi OECD Ulkelerindeki
rakamlarla  karsilastirilarak  ortaya  konulmaya
calisilmistir.

Tablo I'deki ham verilerin islenmesinden olusturulan
Tablo II; tlkemizde vergi gelirlerinin GSYH igindeki
payinda bazi artiglar oldugunu gosterse bile yine
Tablo I'deki verilerin islenmesinden olusturulan Tablo

[I'deki veriler bu artiglarin yeterli olmadigini ortaya
koymaktadir.

Ote yandan vergi hasilatindaki bu diisiikliik
ulkemizdeki vergi kayip ve kagaginin makro
boyutlarini da gostermektedir. Bu glnlerde ciddi
ekonomik kriz yasayan ve neredeyse iflas ettigi 6ne
slrllen Yunanistan'da bile vergi gelirlerinin GSYH
icindeki pay Turkiye'ye oranla (sadece 2008 yili igin)
yaklasik % 12 oraninda daha fazladir. 1965 yilindan
2008 yilina kadar yer alan verilerin ortalamasi
alindiginda bu rakamin daha yuksek c¢ikacag!
kesindir.

Dlnyada yasanan ekonomik kriz bir yana birakilirsa

Ocak-Subat-Mart 2012 / SayL 20
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gelismekte olan (lkeler sinifina dahil edebilecegimiz
Yunanistan, Kore ve Ispanya gibi ilkeler arasina
girebilmek icin ekonomik blyime yaninda vergi
gelirlerinde de artig yaratmak kaginiimazdir. Bunun
icin toplam vergi gelirlerinin GSYH igindeki payinin
yaklasik % 20’lere gikarmak gerekmektedir ki bu da
vergi gelirlerinin en az % 12, 13 oraninda artiriimasi
gerektigi anlamina gelmektedir.

Bu artis igin de agirigi dolaysiz vergilerden yana
olan bir vergi sisteminin uygulamaya konulmasi
gercegi kacinilimaz bir bigimde ortaya ¢ikmaktadir.

www.devletgeliruzmanlari.org
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2012 YILI MERKEZI YONETIM
BUTCE KANUNUNUN 2011 YILI
MERKEZ|I YONETiIM BUTGCE
KANUNU iLE KARSILASTIRILMASI

1. GIRIS

5018 sayili Kanunun 18'inci maddesinde yer alan
“...Maliye Bakanliginca hazirlanan merkezi y6netim
bitce kanun tasarisi ile milli bitge tahmin raporu,
mali yil basindan en az yetmis bes gin oOnce
Bakanlar Kurulu tarafindan Turkiye Buyuk Millet
Meclisine  sunulur...”  hikm0U  dogrultusunda
hazirlanan, 2012 Merkezi Yénetim Bltce Kanunu
Tasarisi Bakanlar Kurulu tarafindan TBMM'ye
sunulmustur. Bu calismada tasari halinde sunulan
2012 yih bltce rakamlari ile 2011 yili bitce
rakamlari karsilagtirlmistir. 2011 yili gergeklesme
rakamlarinin ise, 2012 yili Ocak ayinda kamuya

aciklanmasi beklenmektedir.

Mehmet YILMAZ

Maliye Uzmani

Gelir Politikalari Genel Mudurlugu

2. ORTA VADELI PROGRAM (2012-2014)

13 Ekim 2011 tarihli ve Mikerrer 28083 sayili
Resmi Gazete'de 2012-2014 yillarini kapsayan
Orta Vadeli Program yayimlanmistir. Bu programin
ekinde yer alan bazi makro ekonomik buytkliklere

asagidaki tabloda yer verilmistir.

Orta vadeli

gerceklesme

programda 2011  yili  verileri

tahminlerine  dayanirken,  bu
calismada 2011 yili verileri 2011 Yili Merkezi Biitce

Kanunu verileridir.

Ocak-Subat-Mart 2012 / SayL 20
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2011 2012
GSYH (Milyar TL, Cari Fiyatlarla) 1.281 1.426
GSYH (Milyar Dolar, Cari Fiyatlarla) 766 822
Kisi Basina Milli Gelir (GSYH, Dolar) 10.363 10.973
GSYH Buylmesi % 7,5 4
ihracat (FOB) (Milyar Dolar) 134,8 148,5
ithalat (CIF) (Milyar Dolar) 236,9 2487
Dis Ticaret Dengesi (Milyar Dolar) -102,1 -100,2
GSYH Deflatéri 8 7
TUFE Yil Sonu % Degisme (Tahmin) 7,8 5,2
Merkezi Yonetim Bltce Dengesi Milyar TL 22,2 211
Merkezi Yonetim Butge Gelirleri Milyar TL 290,9 329,8
Merkezi Yonetim Blitce Harcamalari Milyar TL 313,2 350,9

2002 2003 2004 2005 2006

2007 2008

2009

2010

L _ _ - A
01
06
55
-1,8
-3
33
45
-6 -5,7
-8,9
10,2

12

3. 2011 ve 2012 YILLARI BUTGE DENGESININ
KARSILASTIRILMASI

2011 yiinda Merkezi Yonetim Butge Kanunu'nda Bunun sonucunda, 2011 yilinda 33 milyar 343
harcamalar 312 milyar 573 milyon TL teklif
edilmisken, 2012 yilinda % 12,26°lik bir artigla 350

milyar 898 milyon TL teklif edilmigtir. 2011 yilinda

milyon TL Ongorulen butge agiginin, 2012 yilinda
21 54

beklenmektedir.

milyar milyon  liraya  dUsecedgi

279 milyar 26 miyon TL tahmin edilen merkezi Asagidaki tablodan net olarak gorilecegi Uzere

yonetim gelirleri ise 2012 yilinda % 18,21lik artisla 2012 yilinda bitce agigindaki disiisin nedeni

329 milyar 845 milyon TL olarak tahmin edilmigtir. bitce gelirlerinin biitce harcamalarindan daha

fazla artacagi beklentisidir.

www.devletgeliruzmanlari.org
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MERKEZi YONETIM BUTCE DENGESI (BN TL)

2011 BUTGE | 2012 BUTGE |Degigim
TAHMINI TAHMINI %
Harcamalar 312.572.607| 350.898.318 12,26
1-Faiz Hari¢ Harcama 265.072.577|  300.648.318 13,42
Personel Giderleri 72.298.992 81.692.196 12,99
Sosyal Glv.Kur. Devlet Primi 12.737.108 14.278.805 12,10
Mal ve Hizmet Alimlari 30.049.314 28.858.929 -3,96
Cari Transferler 115.778.044 130.220.180 12,47
Sermaye Giderleri 21.698.481 27.913.538 28,64
Sermaye Transferleri 4.300.324 4.242.856 -1,34
Borg Verme 6.436.414 8.624.895 34,00
Yedek Odenekler 1.773.900 4.816.920| 171,54
2-Faiz Harcamalari 47.500.030 50.250.000 5,79
Gelirler 279.026.426| 329.844.646 18,21
1-Genel Biitce Gelirleri 271.649.886  323.027.675 18,91
Vergi Gelirleri 232.219.804| 277.676.519 19,57
Tesebbis ve Mlkiyet Gelirleri 7.297.087 8.124.946 11,35
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.239.175 2.516.157| 103,05
Faizler, Paylar ve Cezalar 20.683.986 22.994.894 1,17
Sermaye Gelirleri 9.991.883 11.458.046 14,67
Alacaklardan Tahsilat 217.951 269.395 23,60
2-Ozel Biitceli Idarelerin Oz Gelirleri 5.484.035
3-Diizen. ve Denet. Kurumlarin Gelirleri 1.892.505
Ozel Biitgeli Idareler ile Diiz. Den. Kur. Gelirleri 6.804.690
Biitce Dengesi -33.546.181 -21.053.672| -37,24
Faiz Digi Denge 13.953.849 29.196.328 109,23

4., 2011 ve 2012 YILLARI
HARCAMALARININ KARSILASTIRILMASI

Bltce harcama rakamlar incelendiginde ise, 2012

BUTGE

yilinda da 2011 yilinda oldugu gibi en blyik payin
cari transferlere ait oldugu gériimektedir. 2011
yilinda 115 milyar 778 milyon TL olan cari transferler
teklifi, 2012 yilinda % 12,47 lik artigla 130 milyar
220 milyon TL'ye ulagmistir. Cari transferlerin bitce

harcamalari igindeki payi her 2 yilda da % 37°dir.

Faiz harcamalari, 2012 yilinda 2011 yilina gore
cari olarak % 5,79 oraninda artmasina karsin
bitce harcamalari igindeki payr % 15'ten % 14’e

dusmastir. Bu disus bltce aciginin azalmasinda

onemli rol oynamistir.

Bitce harcamalarina

tabloda verilmistir.

Ocak-Subat-Mart 2012 / SayL 20
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MERKEZi YONETIM GIDER BUTCESI (BiN TL)

2011 BUTCE | 2012 BUTGE __
TAHMINI TAHMINI DEGISIM %

Merkezi Yonetim Biitge Giderleri (A+B) 312.572.607 350.898.318 12,26
A) Faiz Harig Biit¢e Giderleri 265.072.577 300.648.318 13,42
1. Personel Giderleri 72.298.992 81.692.196 12,99
2. SGK'ya Devlet Primi Giderleri 12.737.108 14.278.805 12,10
3. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 30.049.314 28.858.929 -3,96
a) Savunma-Guvenlik 10.012.726 10.486.560 4,73
b) Saglik Giderleri 4.941.159 905.794 -81,67
c) Borglanma Genel Giderleri 300.000 550.000 83,33
d) Diger Mal ve Hizmet Alim Giderleri 14.795.429 16.916.575 14,34
4. Cari Transferler 115.778.044 130.220.180 12,47
a) Gorev Zararlari 5.045.352 4.349.914 -13,78
b) Hazine Yardimlari 68.477.217 76.090.146 11,12
c) Kar Amaci Gutmeyen Kuruluglara Yapilan

Transferler 890.424 614.134 -31,03
d) Hane Halkina Yapilan Transferler 1.872.395 2.515.055 34,32
e) Tarimsal Destekleme Odemeleri 6.000.000 7.180.393 19,67
f) Hane Halkina Yapilan Diger Transferler 1.245.314 1.103.239 -11,41
g) Sosyal Amagli Transferler 2.369.968 3.070.785 29,57
h) Yurtdisina Yapilan Transferler 1.215.040 1.420.624 16,92
i) Gelirden Ayrilan Paylar 28.662.334 33.875.890 18,19
5. Sermaye Giderleri 21.698.481 27.913.538 28,64
6. Sermaye Transferleri 4.300.324 4.242 856 -1,34
7. Borg Verme 6.436.414 8.624.895 34,00
8. Yedek Odenekler 1.773.900 4.816.920 171,54
B. Faiz Giderleri 47.500.030 50.250.000 5,79

5. 2011 ve 2012 YILLARI BUTGE GELIRLERININ
KARSILASTIRILMASI

2012 yilinda butce gelirleri tahsilatinin 2011 yilina
gore % 18,21 oraninda artmasi hedeflenmektedir. Bu
artis harcamalarin yaklasik 6 puan Gzerindedir. Bu 6
puanlik farkin, bitce agiginin 33 milyar 343 milyon
TL'den 21 milyar 54 milyon TL'ye dusmesine neden

olmasi beklenmektedir.

Bltce gelirlerinin 2011 yilinda % 83,23'Uni
olusturan vergi gelirlerinin, 2012 yilinda cari
olarak % 19,57 oraninda artarak bitce gelirleri

icindeki payint % % 84,18’e c¢ikaracagi tahmin

edilmektedir. Vergi gelirlerinin  bitge gelirleri

icindeki payinin artmasinda, 2012 yilinda 2011

yilina gére cari olarak % 31,62

oraninda

artan

Uluslararasi

Ticaret ve

Muamelelerden Alinan Vergilerin etkisi oldukca
fazladir. Bu vergilerin 2011 yilinda % 16 olan biitge
gelirleri igindeki payini 2012 yilinda % 17,9a

cikaracagi tahmin edilmektedir.

2012 yilinda vergi tahminlerinde dikkat ceken diger

bir husus ise, dahilde alinan katma deger vergisi

www.devletgeliruzmanlari.org
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tahsilatinin 6zel tiiketim vergisinden daha fazla beklenmektedir.
artacaginin  éngoériilmesidir. Ozel tiiketim vergisi

tahsilatinin % 15,45 oraninda artmasi beklenirken,

Ozel tuketim vergisi tahsilatinin % 25,24 olacag!

yer verilmistir.

MERKEZi YONETIM GELIR BUTGESI ( BiN TL)

2011BUTGE | 2012 BUTGE Xinine o
TAHMINI TAHMINI DEGISIM %
Merkezi Yonetim Gelirleri 279.026.426 329.844.646 18,21
Genel Biitge Gelirleri 271.649.886 323.027.675 18,91
I-Vergi Gelirleri 232.219.804 277.676.519 19,57
1. Qellr ve Kazang Uzerinden Alinan 70.495.046| 80.954.700| 14,84|
Vergiler
a) Gelir Vergisi 47.345.847 53.804.037 13,64
b) Kurumlar Vergisi 23.149.199 27.150.663 17,29
2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 6.123.579 6.981.616 14,01
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 97.186.735 114.150.364 17,45
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 26.829.971 33.601.325 25,24
b) Ozel Tiiketim Vergisi 61.145.524 70.591.586 15,45
Petrol ve Dogalgaz Uriinleri (1) 34.596.423 36.484.635 5,46
Motorlu Tasitlar (1) 6.029.159 7.361.146 22,09
Alkollii igkiler (Ill-a) 3.760.198 4.501.539 19,72
Tatan Mamdlleri (I11-b) 14.694.662 19.218.153 30,78
Kolali Gazozlar (lll-c) 230.133 259.874 12,92
Dayanikl Tiketim ve Diger Mallar (V) 1.834.949 2.766.239 50,75
c) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 4.278.421 4.545.262 6,24
d) Sans Oyunlari Vergisi 460.298 564.017 22,53
e) Ozel iletisim Vergisi 4.472.521 4.848.174 8,40
4, UIusIar_araS| Ticaret ve Muamelelerden 4 4.766.612| 58.921.665| 31,62|
Alinan Vergiler
a) GUmrik Vergileri 3.653.194 4.855.151 32,90
b) ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 41.039.593 93.943.023 31,44
c) Diger Dis Ticaret Gelirleri 73.825 123.491 67,28
5. Damga Vergisi 5.740.441 7.296.689 2711
6. Harglar 7.837.254 9.277.343 18,37
y 1. .Ba§ka Yerde Siniflandinimayan Diger 70.137| 94.142| 34,23|
ergiler
Il-Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 7.297.087| 8.124.946| 11,35
III-AIlnan Bagislar ve Yardimlar ile Ozel 1.239.175| 2.516.157| 103,05|
Gelirler
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 20.683.986 22.994.894 1,17
V-Sermaye Gelirleri 9.991.883 11.458.046 14,67
VI-Alacaklardan Tahsilat 217.951 269.395 23,60

Ocak-Subat-Mart 2012 / SayL 20
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Ozel Biitgeli idarelerin Gelirleri 5.484.035| | |
Duz_enlgylm ve Denetleyici Kurumlarin 1.892.505| | |
Gelirleri

Ozel Biitgeli idareler ile Diiz. Den. Kur.

Gelirleri 6.804.690

Ozel Biitgeli Idareler ile Diiz. Den. Kur. 7963686 | |
Gelirleri

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin

Gelir Fazlalan (-) |1158996’4 | |

RED ve IADELER [12281,567 | |

6. SONUC paralel olarak faiz harcamalarindaki dusus
2012 yilinda, 2011 yilina gore daha disiplinli bir biitge beklentisi;

ile kars! karsiyayiz. 2012 yilinda % 4 blyime ve % e 6111 sayili kanun nedeniyle beklenen vergi
5,2 lik bir enflasyon hedeflemesine karsin, kamu tahsilati,

harcamalarinin % 12,26, bitge gelirlerinin ise % 18,21
lik bir artis gosterecedi dngdrtimesi, butgenin 2012
yiinda 2011 yihina gore daha az aglk verecegi
anlamina gelmektedir.

e ithalat ve déviz kuru artisina bagl olarak
Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan
Vergilerde beklenen tahsilat artisi,

o Ozel Tiketim Vergisi Kanununda yapilan
oran ve tutar artigina bagh olarak beklenen
tahsilat artigi,

Sonuc olarak, 2012 yili Merkezi Yénetim Bitce
Kanunu’nun hazirlanmasinda;

e Enflasyon oranindaki % 5,2 lik beklentiyle etkili olmustur

www.devletgeliruzmanlari.org
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KOOPERATIFLERDE IKTISADI
KIYMETLERIN SATISI VE
MUAFIYET UYGULAMASI

1. GIRIS

1163 sayili Kooperatifler Kanununda[1], tizel kisilige
sahip olmak Uzere ortaklarinin belirli ekonomik
menfaatlerini ve ozellikle meslek ve gegimlerine ait
ihtiyaclarini karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet
suretiyle saglayip korumak amaciyla gercek ve tizel
kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir
sermayeli tesekkdller kooperatif olarak
tanimlanmigtir.

Kooperatifler, Kurumlar Vergisi Kanununda (KVK)
mukellef olarak sayilmis, Kanunda genis bir muafiyet
hikmine yer verilmis ve bu muafiyet bazi sartlara
baglanmistir. Bu kapsamda, kooperatiflerin yaptigi
bazi islemler (6zellikle menkul ve gayrimenkul
satislarr) dolayisiyla muafiyetin bozulup
bozulmayacadi ve muafiyetin baglangic ve bitis
tarinleri  konusunda cesitli teredditler olustugu
gortlmektedir. Bu yazida, soz konusu teredditlerle
ilgili Gelir idaresinin uygulamalari ve meveut durum
aciklanacaktir.

2. KURUMLAR VERGISI KANUNUNDA YER ALAN
MUAFIYET UYGULAMASI

KVK'nin 4/1-k maddesi ile tiiketim ve tasimacilik

kooperatifleri disinda kalan kooperatifler belirli
sartlarla kurumlar vergisinden muaf tutulmustur.

2.1. Muafiyet Sartlari

Kooperatiflerin ~ kurumlar  vergisi  muafiyetinden
yararlanabilmeleri i¢in ana s6zlesmelerinde;

® Sermaye Uzerinden kazang dagitiimamasina,

Cem ARSLAN
Devlet Gelir Uzmani
Gelir Idaresi Bagkanhigi

@ Yonetim kurulu bagkan ve Uyelerine kazang
Uzerinden pay verilmemesine,

® Yedek akgelerinin ortaklara dagitiimamasina,

® Sadece ortaklarla is gdriilmesine

dair hukUmlerin bulunmasi ve bu kayit ve sartlara da
fillen uyulmasi gerekir.

Ote yandan, kooperatiflerin ana sozlesmelerinde
yukarida belirtilen sartlara aykir htkimler bulunmasi,
kooperatiflerin muafiyetini etkilemeyecek; ancak ana
sozlesmelerde yazili olan ve muafiyet sartlarinin ihlali
anlamina gelecek faaliyetlerin yapilmasi halinde
kurumlar vergisi mukellefiyeti tesis edilecektir.[2]

Kooperatiflerin muafiyetten yararlanmalari igin “list
birlige lye olmalarini” zorunlu kilan sart, 01.01.2006
tarihi itibariyle yurarlukten kaldiniimistir.

Kurumlar vergisinden muaf olan kooperatiflerin yillik
veya gegici vergi yukumlullkleri olmadigi gibi Ba-Bs
formu vermelerine de gerek yoktur.

2.2. Yapi Kooperatiflerinin Muafiyetinde Ozel
Sartlar

Yapi kooperatiflerinin muafiyetten yararlanabilmesi
icin yukarida belirtilen sartlara ilaveten;

® Kuruluslarindan, vyapi ingaatlarinin  sona
erdigi tarihe kadar yonetim ve denetim
kurullarinda, s6z konusu insaat isini kismen
veya tamamen Ustlenen gercek kisilerle tuzel
kisi temsilcilerine ve KVK'nin 13. maddesine
gore bunlarla iligkili kisilere veya isci isveren
iliskisi bulunan kisilere yer verilmemesi,

® Yap! ruhsati ile arsa tapusunun kooperatif
tizel kisiligi adina olmasi gerekir. Burada
s0zU gecen fliskili kisi, insaat isini Ustlenen
gercek kisiler ile tlzel kisilerin;

Ocak-Subat-Mart 2012 / SayL 20
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® Ortaklarini,

® Ortaklarinin ilgili bulundugu gercek ve tizel
kisileri,

® Ortaklarinin idaresi, denetimi veya sermayesi
bakimindan dogrudan veya dolayli olarak
bagli bulundugu ya da nlfuzu altinda
bulundurdugu gergek ve tlzel kisileri,

® Ortaklarinin eslerini,

@ Ortaklarinin veya eslerinin Ust soylari (usul)
ve alt soylari (fliruu) ile Gglincu derece dahil
yansoy hisimlari ile kayin hisimlarini

kapsar.

Yap! kooperatiflerinin - yapi ruhsati veya arsa
tapusunun kooperatif tiizel kisiligi adina bulunmadigi
durumlarda muafiyetten yararlanilmasi mumkin
degildir. Ornegin, insaati iistlenen miteahhit adina
dizenlenecek bir yapi ruhsati, yapi kooperatifinin
muafiyetten yararlanmasini engeller. Heniiz arsa
temini veya ingaat agamasina gelmemis bulunan,
dolayisiyla isyeri veya konut teminine yonelik
faaliyeti bulunmayan kooperatifler igin bu sart
aranmaz. Ornegin, arsa tapusu kooperatif tizel
kisiligine ait olmakla birlikte, henliz ingaat agsamasina
gelmemis bulunan konut yapi kooperatifinde ingaat
ruhsatina iliskin sart aranmayacaktir.

Arsa ve arazilerin tapusunun veya yap! ruhsatlarinin
TOKI veya kooperatif birlikleri ya da kooperatifler

merkez birlikleri adina olmasi halinde de bahse
konu yapi  kooperatifleri,  kurumlar  vergisi
muafiyetinden yararlanabilecekir.

3. MUAFIYET SARTLARINI iHLAL SEBEPLERI

Kooperatiflerin en ¢ok ihlal ettikleri muafiyet sarti,
‘sadece ortaklarla is gorlimesi” olarak karsimiza
cikar. Diger sartlar ¢cok agik oldugu icin bu sartlarin
ihlal edilmesi durumu nadiren gergeklesir. Ancak,
‘sadece ortaklarla is gorllmesi” sarti subjektif
karakterli oldugu i¢in bu kosulun ihlal edilip edilmedigi
her zaman net olarak tespit edilememektedir.

‘Sadece  ortaklarla s
gerceklesmesi igin;

gortlmesi”  sartinin

- Tum faaliyetlerin ortaklarla yapiimasi

- Ortaklarla yapilan faaliyetlerin, kooperatifin esas
faaliyet konusuyla ilgili olmasi

gerekir. Bu kapsamda, kooperatiflerin yaptiklari
islemlerin vergi uygulamalar karsisindaki durumu
asagida agiklanmistir.

3.1. Kooperatiflerin Menkul Mal Satiglari

Kooperatifin amacini  gergeklestirmesinden sonra
elinde kalan malzeme, alet ve edevatin satiimasi
ortak disl islem olarak degerlendirilmez.

Buna gore, amacini gergeklestiren ve tasfiye
strecine giren kooperatiflerin aktifinde bulunan is
makinesi, malzeme, alet ve edevat gibi iktisadi
kiymetlerin  satilmasi veya yeni kurulacak site
yonetimine bedelsiz birakilmasi, muafiyet sartlarinin
ihlali olarak gorilmeyecek ve fticari faaliyet
kapsaminda degerlendirilmeyecektir.

Ornegin; Tasfiye Halinde S.S. Eylil Konut Yapi
Kooperatifine ait ilaglama motoru ve buro
demirbaglarinin  satiimasi iglemi  “ortaklarla s
gorulmesi” sartinin ihlali olarak kabul edilmeyecektir.

3.2. Kooperatiflerin Gayrimenkul Satiglari

Kooperatife ait taginmazlarin, ortaklara veya ortak
olmayan kisilere satiimasi veya kooperatifin insa
ettigi konut veya isyerlerinin ortaklara dagitimindan
sonra elinde kalan igyeri, konut veya arsalarin
satilmasi ortak dig! islem sayilrr.

Ornegin; Muafiyetten faydalanan S.S. Kerem Konut
Yapi Kooperatifinin, ekonomik kosullar nedeniyle
arsasinin  bir kismini 500.000 TL'ye satmasi
durumunda, (satis gerekgesine veya arsa satigindan
kér edilip edilmedigine bakilmaksizin) muafiyeti
bozulacak ve mukellefiyet tesis edilecektir.

Ote vyandan, muafiyet sartini ihlal ederek
gayrimenkullnu satan kooperatiflerin, KVK'nin 5/1-e
maddesinde yer alan ve 2 yildan fazla aktifte tutulan
tasinmazlarin  satigindan elde edilen kazancin
%75ini  vergiden istisna tutan uygulamadan
yararlanmalari mumkindar. Ancak;

- Satis kazancinin istisnadan yararlanan kisminin
satigin yapildigr yili izleyen besinci yilin sonuna
kadar pasifte 6zel bir fon hesabinda tutulmamasi,

- Ortaklara dagitiimasi veya
- Ayni siire icinde kooperatifin tasfiyesi

halinde istisnadan yararlanilamayacak ve zamaninda
tahakkuk ettirimeyen vergiler ziyaa ugramig
sayilacaktir.[3] Bu nedenle, gayrimenkulinu satan ve
istisnadan faydalanmak isteyen kooperatiflerin 5 vyil
icinde tasfiyeye

girip girmeyeceklerinin degerlendirilmesi ve tasfiyeye

www.devletgeliruzmanlari.org
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girme ihtimali bulunan veya elde edilen kazanci
ortaklara dagitacak kooperatiflerin bu istisnadan
yararlanmamasi uygun olacaktir.

Gayrimenkul satigi nedeniyle muafiyetini kaybeden
kooperatiflerin, bu satis dolayisiyla ortaya cikan
kazanclarinin tespiti 6nem arz eder. Kooperatiflerin,
genellikle kurulduklar yillarda satin aldigi ve maliyet
bedeli ile defterlerine kaydedilen tasinmazlarin
degeri, enflasyonun etkisiyle her sene artmasina
ragmen, kayitlarda maliyet bedeli ile yer alir. Satis
yapilan donem ile taginmazin satin alindigi donemler
arasinda uzun bir strenin bulunmasi durumunda ise,
ortaya fiktif olarak yliksek kazanclar ¢ikmaktadir.

VUK'un 269. maddesine gore, iktisadi isletmelere
dahil gayrimenkuller maliyet bedelleri ile degerlenir.

Ayni Kanunun Mkerrer 298. maddesi “Enflasyon
diizeltmesi ve yeniden dederleme orani” bagligi
altinda diizenlenmis ve mali tablolarin enflasyonun

etkisinden _arindirlmasi ve bdylece vergileme
uzerindeki enflasyondan kaynaklanan
olumsuzluklarin giderilmesi amagclanmistir.

31.12.2003 tarihli mali tablolarin duzeltme islemine
iliskin hikumlere ise gegici 25. maddede yer
verilmigtir.

Mukerrer 298. maddede; “A) Mali tablolarda yer alan
parasal olmayan kiymetler asagidaki hiikiimlere gére
enflasyon dlizeltmesine tabi tutulur.

1. Kazanglarini bilango esasina gére tespit eden gelir
ve kurumlar vergisi miikellefleri fiyat endeksindeki
artigin, icinde bulunulan dénem dahil son (¢ hesap
déneminde %100'den ve iginde bulunulan hesap
déneminde % 10'dan fazla olmasi halinde mali
tablolarini  enflasyon dlizeltmesine tabi tutarlar.
Enflasyon dlizeltmesi uygulamasi, her iki gartin
birlikte ~ gerceklesmemesi halinde sona erer...”
hikmune yer verilmistir.

Ayni Kanunun gegici 25. maddesine gore, 2004 yili
hesap déneminden itibaren ilk defa bilango esasina
gecen mukellefler, bu maddede yer alan esaslara
gore duzeltme yapacaklardir. Bu hikmUn kapsamina,
enflasyon  dizeltmesi ~ yapilan ~ ddnemlerde
kazanclarini bilango esasina gore tespit etmesine
ragmen gelir veya kurumlar vergisinden muaf

olmalari nedeniyle diizeltme yapmayan

Kooperatifi, 12.06.2003 yilinda 35.000 TL'ye satin
aldigi ve maliyet bedeli ile bilangosuna kaydettigi
arsasini 21.02.2011 tarihinde 100.000 TL bedelle
satmistir.

21.08.2011  tarihi itibariyle  kurumlar  vergisi
mukellefiyeti tesis edilecek olan kooperatifin yine bu
tarinte  bilangosunu enflasyon dlizeltmesine tabi
tutmasi gerekecektir. Buna gore, maliyet bedeli
35.000 TL olan arsanin degeri, enflasyon
dlzeltmesine tabi tutuldugunda 70.000 TLye
ylkselecek ve kazang, 65.000 TL'den 30.000 TLye
dusecektir.

3.3. Kooperatiflerin Kiralama iglemleri

Kooperatife ait taginmazlarin, ortaklara veya ortak
olmayanlara kiraya veriimesi muafiyet sartlarinin ihlali
olarak degerlendirilir.

Ayrica, kooperatiflere ait taginmazlarin kiralanmasi
karsihginda bunlara 6denen kira bedeli (zerinden
%20 oraninda vergi kesintisi yapilir. Tevkifat
uygulamasinda, kooperatifin tird, mikellef veya muaf
olup olmamasinin bir dnemi yoktur.

Kooperatiflerin taginmazlarini kiraya vermeleri ortak
disi islem olarak degderlendirileceginden, kurumlar
vergisi mukellefiyetlerinin tesis edilmesi gerekir.
Ancak, anilan kooperatiflerin bagkaca gelir getirici
faaliyetinin  bulunmamasi ve gelirlerinin _sadece
vergi kesintisine tabi tutulmus taginmaz kira
gelirleri ile vergi kesintisine tabi tutulan mevduat
faizlerinden ibaret olmasi halinde, kurumlar vergisi
beyannamesi (gegici vergi beyannameleri dahil)
vermelerine gerek yoktur. Yapilan vergi kesintileri
nihai vergileme olacaktir.

Kesintiye tabi tutulmus tasinmaz kira gelirleri ile
mevduat faizleri yaninda diger gelirleri de bulunan
kooperatifler, kurumlar vergisi beyannamesi vermek
zorunda olduklarindan, taginmaz kira gelirlerini ve
mevduat faizlerini de bu beyannameye dahil
edeceklerdir. Ayrica, kira gelirleri ile mevduat faizleri
Uzerinden kesinti yoluyla odenmis olan vergiler,
hesaplanan kurumlar vergisinden mahsup edilecektir.

3.4. Yapi Kooperatiflerinde Kat Karsiligi ingaat
Isleri

Yap! kooperatiflerinin, arsalarini kat karsiligi vererek

miikellefler de girmektedir.[4]

Ornegin; Vergiden muaf olan (Y) Konut Yapi

isyeri veya konut elde etmeleri ortak digl islem
saylilacaktir.

Ancak, bu kooperatiflerin, her bir hisse igin bir
isyeri veya konut elde etmesi halinde, bu durum
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ortak disi islem olarak kabul edilmeyecektir.

Yap! kooperatifi tarafindan inga edilen isyeri ve
konutlarda yasayan insanlarin sosyal ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla sosyal tesislerin kat karsihg
inga ettiriimesi de ortak disi islem sayiimayacaktir. Bu
tesislerin, yapimini muteakip kooperatif tarafindan
isletiimesi halinde ise, isletimeye bagslandigi tarihte
muafiyet sarti ihlal edilmis olacaktir.

Ote yandan, bagkasina ait arsa iizerine kat karsiligi
insaat yapan kooperatifler ise “sadece ortaklarla i
gorilmesi” sartini ihlal edecek ve miukellefiyetleri
tesis edilecektir.[9]

3.5. Uretim Kooperatiflerinde Satig islemleri

Uretim kooperatiflerinin ortaklarindan aldigi Griinleri,
niteliginde herhangi bir degisiklik yapmadan uguncu
kisilere satmalari ortak digi islem sayimaz.
Ortaklardan alinan drlnlerin bir takim islemlerden
gegirildikten sonra niteligi degistirilmis olarak Gglinci
kisilere satlmasi ise ortak digi islem olarak
degerlendirilir. Kooperatiflerin ti¢lincl kisilerden satin
aldigi ve JUretimde kullanilan girdileri ortaklara
vermesi, bu mallarin bedelinin ortaklarin kooperatife
satacaklari urtin bedeli ile iligkilendirilmesi yine ortak
digl islem sayllmaz.

Ornegin; Bal iretimi ile ugrasan ciftgilerin kurdugu
tarimsal kalkinma kooperatifinin Gretimde kullanilan
girdilerinin ortaklara saglanmasi ve ortaklardan alinan
bal ve ari Urlinlerinin niteliginde herhangi bir degisiklik
yapmadan uguncu kisilere satiimasi ortak digi islem
sayllmayacak ve kooperatif kurumlar vergisi
muafiyetinden yararlanacaktir.

Ancak, ortaklara uretim girdileri disinda kisisel bazi
urlnlerin  de temin edilerek satiimasi (market
isletmeciligi gibi) ve ortaklardan alinan drinlerin bir
takim islemlerden  gegirildikten sonra niteligi
degistirilmis  olarak  Gglnct  kisilere  satilmasi
durumunda ortak disi islem yapildigi kabul edilecek
ve bu islemlere baglanildigi tarih itibariyle kurumlar
vergisi mukellefiyeti tesis ettirilecektir.[6]

Ornegin; Siit iretimi ile ugrasan ciftilerin kurdugu
tarimsal kalkinma kooperatifinin, ortaklarindan aldigi
sUtd niteligini degistirmeden Uglnci kisilere satmasi,
uclnct kisilerden satin aldigr Uretimde kullanilan
girdileri (yem, klsbe, kepek gibi) ortaklarina satmasi
ve

st makineleri ile kooperatifin kullaniminda olan sut
sogutma tankinin temizliginde kullanmak Uzere ozel

temizlik Grinleri satin alip ortaklarina satmasi
faaliyetleri ortak dig1 islem sayilmayacaktir.[7]

3.6. Kooperatiflerin Mevduat Faizi ve Repo
Gelirleri

Kooperatiflerin  ortaklarindan  topladigi  paralari
degerlendirerek nemalandirmasi halinde, s6z konusu
nemalarin  Gelir Vergisi Kanununun gegici 67.
maddesine gore vergilendirilmis olmasi ve ortaklara
dagitiimayarak kooperatif amaglari dogrultusunda
harcanmasi sartiyla, muafiyet sartlar ihlal edilmis
olmayacaktir.

4. SARTA BAGLI MUAFIYETLERIN KAZANILMASI
VEYA KAYBEDILMESi

Sarta bagll muafiyet taninan kooperatiflerin yil i¢inde
muafiyet sartlarini kazanmalari veya kaybetmeleri
halinde kurumlar vergisinden muaf olacaklar veya
kurumlar vergisine tabi olacaklar tarih onem arz
eder.

Kurumlar vergisinden muaf tutulan bir kooperatifin;

- Muafiyet sartlarini ihlal etmesi halinde, bu sartlarin
ihlal edildigi tarihten itibaren kurumlar vergisine tabi
tutulmasi,

- Muafiyet sartlarinin tekrar kazanilmasi halinde ise,
izleyen hesap donemi basindan itibaren muafiyetten
yararlandiriimasi

gerekir.

Ornegin; Muafiyet sartlarini haiz (X) Konut Yap
Kooperatifinin,  21.06.2011  tarihinde  yOnetim
kurulunda ingaatlarini yapan miteahhite gorev
vermesi durumunda, anilan Kooperatifin 21.06.2011
tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere kurumlar
vergisi mukellefiyeti tesis edilecektir.

Ornegin; Oteden beri kurumlar vergisi miikellefi olan
(Z) Tarimsal Kalkinma Kooperatifinin, 21.07.2010
tarihinde muafiyet sartlarini kazanmasi durumunda
bu kooperatif, 01.01.2011 tarihinden itibaren kurumlar
vergisinden muaf tutulacaktir.

Kooperatiflerin siklikla tereddit ettikleri bir baska
konu ise, “sadece ortaklarla is gortlmesi” sartini ihlal
eden ve mukellefiyeti tesis edilen kooperatiflerin,
sartlar tekrar saglamalari durumunda muafiyetten
yeniden yararlanip yararlanamayacaklaridr.

Bu durumda da, sartlarin tekrar kazanildigi tarihi
izleyen hesap donemi basindan itibaren

muafiyete déniilmesi miimkiindiir.

www.devletgeliruzmanlari.org
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Ornegin; 2010 yilinda yaptigi arsa satisi dolayisiyla
‘sadece ortaklarla is gorulmesi” sartini ihlal eden ve
satis tarihi itibariyle kurumlar vergisi mikellefi olmasi
gereken (Z) Kredi Kooperatifi, KVKnin 4/1-k
maddesinde belirtilen sartlari tagimasi kaydiyla
01.01.2011 tarihinden itibaren kurumlar vergisinden
muaf tutulacaktir.[8]

5. GENEL DEGERLENDIRME

Kooperatiflerin muafiyet sartlarindan en 6nemlisi olan
“sadece ortaklarla is gortimesi” kosulunun ihlal edilip

ediimedigi  konusunda yasanan tereddutler, Gelir
Idaresinin  teblig, sirkiler ve Ozelgeleri ile

[1] 10.05.1969 tarih ve 13195 sayili Resmi

[2] Gelir idaresi Bagkanhginin 28.01.2011 tarih
[3] Gelir idaresi Bagkanliginin 28.04.2011 tarih
[4] Gelir idaresi Baskanh@inin 18.03.2011 tarih
[5] Gelir idaresi Bagkanhginin 05.05.2011 tarih
[6] Gelir idaresi Bagkanhginin 28.04.2011 tarih
[7] Gelir idaresi Bagkanliginin 24.09.2010 tarih
[8] Gelir idaresi Bagkanliginin 18.03.2011 tarih

giderilmektedir.

Bu kapsamda, muafiyetten yararlanma hakkini
kaybeden ancak bu durumdan haberdar olmayan
kooperatiflerin, Ba-Bs formu ile e-beyanname verme
yukumllllkleri ~ dogmakta ve  sdz  konusu
beyannameler nedeniyle kooperatifler gok yliksek
miktarll 6zel usulstzlik cezalari ile karsi kargiya
kalmaktadir. Bu nedenle kooperatiflerin, muafiyetlerini
bozacak islemlerinin kooperatif yoneticileri ve meslek
mensuplarinca titizlikle takip edilmesi, (muhtemel)
karsilagilacak hukuki problemlerin 6nline gegilmesi
acisindan uygun olacaktr.

Gazetede yayimlanmistir.

ve 16-37 sayil 6zelgesi.

ve 2010-81-75 sayill 6zelgesi.
ve 8479-47 sayil 6zelgesi.

ve 721-6-12 sayil 6zelgesi.
ve 70-21 sayil 6zelgesi.

ve 24-87 sayil 6zelgesi.

ve 8479-47 sayil 6zelgesi.

mKooperan

mmmlguera;m renkli ylzd
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EFQM MUKEMMELLIK MODELI
CERCEVESINDE GELIR
IDARESINDE KALITE
YONETIMINE GIRIS PROJESI

1. GIRIS

Gelir Idaresinde Kalite Yénetimine Girig Projesi,
vergiye gonulli uyumun artinimasi ve Gelir
idaresinde ~ hizmet  kalitesinin iyilestirilmesi
amaclaryla, 2011 yiinin - Ocak ayinda fiilen
uygulamaya baglamistir. 21 ay sUrecek Projenin
toplam butgesi 1.184.300 Avro’dur. Proje, Avrupa
Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci IPAnin
(Instrument  for Pre-Accession) “Gegis Ddnemi
Destegi ve Kurumsal Yapilanma®™  bileseni
cercevesinde Avrupa Birligi ve Tlrkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Proje, EFQM (European Foundation for Quality
Management - Avrupa Kalite Yonetim Vakfi)
Milkemmellik Modelinin Gelir idaresi Bagkanligrnda
altyapisinin kurulmasini hedeflemektedir. Gelir idaresi
Baskanligi'nin  2009-2013  Stratejik  Planinda,
Baskanligin amaclarindan birisi  kiiresel boyutta
katilimei ve dretken bir kurulug haline gelmek olarak
ifade edilmistir. Bu amaca ulasabilmek icin birinci
hedef ise, Gelir ldaresi Baskanligini Avrupa
Miikemmellik Modeli gergevesinde drnek bir kurulus
haline getirmek ve Avrupa Kalite Odiiliine aday
olmak olarak belirlenmigtir.

AB (Oye Ulkelerinde vergi idarelerinin idari
kapasitelerini gelistrmede bir rehber olan Fiscal
Blueprints belgesinde EFQM Mikemmellik Modeli,
bir yonetim modeli olarak onerilmektedir.

Semih OGUT
Devlet Gelir Uzmani
Gelir Idaresi Bagkanligi

Model; kurulusun gereksinimlerine ve islevine bagli
olarak surdurtlebilir bir kurumsal mikemmellik
dogrultusunda bir Ust gergeve olusturur ve boylece bu
tirden ¢ok sayida yonetim aract ile birlikte
kullanilabilir.

2. EFQM MUKEMMELLIK MODELI NEDIR?

EFQM, biylklik, sektdr ve olgunluk dizeyinden
bagimsiz olarak her gesit kurulus tarafindan bitlnsel
bir bakis kazaniimasi amaciyla kullanilan ve zorunlu
kurallar icermeyen bir modeldir. Model, uygulama,
ogrenme ve kuruluglar arasinda bilgi aligverisi
esasina dayanan egitim ve gelisim firsatlari sunarak,
is dinyasinda yeni bir lider neslinin yetismesine
katkida bulunmaktadir. Modele goére, performansa,

mugterilere, galisanlara ve topluma yansiyan
mikemmel  sonuglar, politka ve  stratejinin,
calisanlarin, kaynaklarin ve sureglerin uygun bir

liderlik anlayisiyla yonlendirilmesi ile saglanabilir.
Model sayesinde; liderler, stratejinin  hayata
gegirilebilmesi igin bir arag bulurlar; yonetim yapilan
islerle strareji arasindaki baglantilari kesfeder ve
calisanlarin degisime katilmasini saglar; calisanlar,
katilimei bir anlayis ile galismaya baglarlar, yapmis
olduklari iglerin etkisini anlama becerisi gdsterirler.
Model, birbiriyle iligkili su U¢ bilesenden olusur:

- Temel Kavramlar
- EFQM mikkemmellik modeli

- Radar mantigi

www.devletgeliruzmanlari.org
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Modelin Temel Kavramlari:
1. Dengeli sonuglar gerceklestirme

Mukemmel kuruluglar, planh bir bigimde paydaglarinin
kisa ve uzun vadeli gereksinimlerini karsilayan ve
uygun alanlarda bu gereksinimleri asan dengeli
sonuglarla misyonlarini gergeklestirir ve vizyonlarina
dogru ilerler.

2. Musteriler i¢in deger katmak

Mikemmel kuruluglar, musterilerinin - varoluslarinin
ana nedeni oldugunun ve onlarin gereksinim ve
beklentilerini  anlayarak veya tahmin ederek
musterileri i¢in  yenilesmeleri ve onlara deger
katmalari gerektiginin farkindadir.

3. Vizyoner,esin veren ve biitiinsel liderlik

Mikemmel kuruluglar, gelecegi sekillendiren ve
gerceklestiren, kurulusun degerleri ve etik anlayis
dogrultusunda ornek olan liderlere sahiptir.

4. Sirreglerle yonetmek

Mukemmel kuruluglar yapilandinimig ve stratejik
olarak uyumlu; dengeli ve surdUrllebilir sonuglar
yaratmak uUzere verilere dayall kararlarin alindigi
sureclerle yonetilir.

5. Calisanlarla bagarmak

Mikemmel kuruluglar, calisanlarina deger verir,
kurumsal ve bireysel amaglari dengeli bir bigimde
gerceklestirmeye yonelik yetkilendirme kuiltlrG yaratir.

6. Yaraticilik ve yenilegimi beslemek

Paydaslarinin  yaraticihklarini  harekete gegirerek
sUrekli ve sistematik yenilesimle artan deger ve
performans dlzeyleri yaratir.

7.Isbirlikleri olugturmak

Mikemmel kuruluglar, karsilikli basarlyl guvence
altina almak amaciyla, ¢esitli kuruluslarla gven verici
iligkiler kurar, gelistirir ve surdrtr. Bu isbirlikleri
musterilerle toplumla temel tedarikgilerle egitim
kuruluglariyla veya sivil toplum  kuruluglariyla
olusturulabilir.

8. Surdurilebilir bir gelecek igin sorumluluk
almak

Mikemmel kuruluglar kalturuntn 6zunu etk anlayis,
aclkca tanimlanmig degerler ve kurumsal davranisa
iliskin ~ yuksek standartlar  olusturur.  Bunlar,
kuruluglarin ekonomik, toplumsal ve dogal cevre
acisindan surdurdlebilirligini saglar.

EFQM Miikemmellik Modeli:

Girdiler > Sonuglar =
Calisanlarla
Calisanlar igili
Sonuglar
Suregler Miisterilerle | Temel
Liderlik Strateji Uriinler ve lgili Performans
Hizmetler Sonuglar Sonuglari
Isbirlikleri Toplumla
ve ilgili
Kaynaklar Sonuclar

Ogrenme, Yaraticilik ve Yenilesim
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EFQM Mikemmellik Modeli dokuz ana kriter Gzerine
kurulmus ve zorunluluk icermeyen bir modeldir. Bu
kriterlerden besi “Girdi” kriterleri, dordl ise “Sonug”
kriterleridir. - Girdi kriterleri bir kurulugun yaptigi
faaliyetleri icerirken, sonug kriterleri ise o kurulusun
neler gerceklestirdigini gosterir. Bir baska ifadeyle,
sonuglar girdilerden kaynaklanir. Model'deki dokuz
ana kriter; kurulusun miukemmellige erisme yolunda
gosterdigi  cabalara  iliskin  degerlendirmeleri
icermektedir. Mikemmellik modelinin her bir kriteri
mikemmellik yolculugunda organizasyonun
uygulamasi gereken 6zdegerlendirme ve sUrekli
gelisme faaliyetlerinin  yer aldigi alt kriterlerden
olugmaktadir. Modelde, 24’0 girdi ve 8'i sonug olmak
uzere toplam 32 alt kriter bulunmaktadir.

Radar Mantigi
Modelin kalbinde RADAR olarak tanimlanan bir
mantik yer almaktadir:

Sonuglar Results
Yaklagim Approach
Yayilim Deployment
Degerlendirme Assessment
Godzden Gegirme Review

Bu mantik bir kurulusun asagidakileri yapmasi
gerektigini belirtir:

1. Hedefledigi sonuglar politika ve strateji
olusturma slrecinin bir pargasi olarak ortaya
koymak: Bu sonuglar kurulusun hem finansal
hem de operasyonel agidan gosterdigi
performansi ve paydagslarinin algilamalarini

kapsamalidir.

2. Hem mevcut durumda hem de gelecekte
hedefledigi  sonuglara  erigebilmesi icin
birbiriyle  butlnlesmis, saglam  temelli
yaklagimlar planlamak ve bu yaklagimlari
gelistirmek.

3. Yaklagimlarin, tam  olarak  yasama

gecirilmesini saglamak Uzere sistematik bir
bicimde yayilimini gerceklestirmek.

4. Elde edilen sonuglarin izlenmesi ve analizi
icin, sirekli 6grenme faaliyetine dayanarak,
uygulanan yaklasimlari degerlendirme ve
gézden gecirme: Bu temelden hareketle
gereken vyerlerde iyilestirme calismalarini
belirlemek, dnceliklendirmek, planlamak ve
uygulamak.

3. GELIR IDARESINDE KALITE YONETIMINE GIRIS
PROJESI

Genel amaci yazimizin girig bélimiinde agiklanan
Proje iki bilegsenden olugmaktadir.

1)  EFQM Mikemmellik Modeli'nin uygulanmasina
iliskin olarak Gelir daresi Baskanliginin insan
Kaynaklarr'ni egitmek:

Bu kapsamda, Gelir idaresi merkez teskilati
calisanlarinin  tamamina ve Projede pilot olarak
secilen Ankara Vergi Dairesi Bagkanligi (AVDB) ve
Turkiye genelini temsil edecek nitelikteki AVDB'ye
bagli alti vergi dairesinden toplam 480 ¢alisana temel
egitim; bu iki gruptan segilmis streg ekiplerine streg
egitimleri;  secilen  baska bir gruba da
0zdeg@erlendirme ve kiyas egitimleri verilmektedir.
Ayrica, Turkiye genelinde gonullilik esasina gore
segilen 500 kisiye verilecek ve Aralik aylr sonunda
bitmesi planlanan “Egitici Egitimleri” ile Gelir idaresi
tasra teskilatindaki bltiin galisanlarin temel egitimi
almasinin  saglanmasi  amaglanmaktadir.  Temel
egitimde, Etkili iletigim, Sire¢  Yonetimi, EFQM
Mikemmellik Modeline Girig, Problem Cdzme
Teknikleri ve Takim Calismasi derslerinden olusan
bes gunlik paket bir egitim veriimektedir.

2) EFQM Muikemmellik Modeli’'nin uygulanmasi igin
alt yapi olusturmak:

a) Sureg temelli yonetim sisteminin kurulmasi:

Siire¢ Nedir?

Musteri/Mukellef icin bir deger olusturmak (izere, bir
grup girdiyi kullanarak, bunlardan ciktilar elde etmeyi
amaglayan; tekrarlanabilen, olgllebilen, sahibi ve
sorumlusu  (sorumlular)  olan,  organizasyonel
hiyerarsi  gerektirmeyen, fonksiyonlar  (birimler)
arasinda gerceklesen eylem ve islemler dizisidir.

Sure¢ Yonetimi Nedir?

Stratejik amag ve hedeflerine ulasmasi igin, kurulusun
yaptigi  islerin  belirlenmesi,  sahiplendirilmesi,
tanimlanmasi, etkin ve verimli galigmasinin temin
edilmesi, performansinin  Olgilerek iyilestirme
firsatlarinin yaratilmasi ve lyilestirmelerin
onceliklendirilerek gergeklestirilmesi amaciyla yapilan
faaliyetlerdir.

Sistemin Amaci Nedir?

www.devletgeliruzmanlari.org
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Bu faaliyetle, GiB'de siire¢ temelli yénetim sisteminin
gelistirilmesi, sure¢ standardizasyonunun artirimasi,
mukelleflere sunulan hizmetlerle ilgili temel suregler
ve destek sureglerinin etkinlik ve verimliliginin
iyilestirilmesi amaglanmaktadir.

b) Ozdegerlendirme ve kiyaslama yapilmast:

Ozdegerlendirme, bir kurulusun faaliyetlerini ve is
sonuglarini, EFQM Mikemmellik Modelini esas alan
bir modelle kiyaslayarak, kapsamli, sistematik ve
dlzenli olarak gozden gegirme faaliyetidir.
Ozdegerlendirme sayesinde, kurumun kuvvetli yonleri
ve iyilestirmeye acik alanlari belirlenir; iyi uygulama
orneklerinin ortaya gikmasi saglanir ve dizenli 6lglim
icin somut verilere dayali bir sistem olusturulur.

Kiyaslama, EFQM Model’nin  uygulanmasinda
kurumun iyi uygulama Ornekleri ile kargilastirma
yapllmasini  saglayan temel bir ara¢ olarak
iyilestirilebilir - yonleri tanimlamayi saglamaktadir.
Boylece kurumlar kendilerini EFQM uygulamalar
arasinda kendini konumlandirma, ilerlemelerini takip
edebilme ve iyi uygulamalari érnek alma olanagina
sahip olurlar.

c) Oneri gelistirme sisteminin kurulmasi

Gelir idaresi Bagkanligrnin temel degerlerinden biri
olan katiimelilik anlayisi gercevesinde kurulacak olan
Oneri Gelistirme Sistemi ile, iyilestirme amagl calisan
onerilerinin, sistemli olarak degerlendirilip uygun
olanlarin hayata gegirilmesi olanagi ve ortami
olusacaktr.

EFQM modelinde bir kurulustaki yenilesimci ve
yaratici davranigin  desteklenmesi ve iyilestirme
calismalarina katiim énem tagir. Bunun, strateji ve
politikalarin iyilestiriimesinde, slreglerin ve yonetim
yapilarinin iyilestirimesinde,  yeni  hizmetlerin
gelistirilmesinde, calisan yetkinliklerinin
gelistiriimesinde ve bunlara bagl olarak kurulugun
performans  sonuglarinda  ve  musterilerden

(mukelleflerden) elde edilen sonuglarda, pozitif etkisi
vardir.

d) Sikayet yonetim sisteminin kurulmasi:

Bu calismayla hayata gegcirilecek Sikayet Yonetim
Sistemi, calisanlarin  ve vergi mukelleflerinin
iyilestirme sureglerine katilimi i¢in Onemli bir arag
teskil edecektir. Gelen sikayetlerin etkin olarak
degerlendirilmesi, hizmetlerde etkinligin, verimliligin
ve kalitenin iyilestirimesine katkida bulunacaktir.

e) Calisan ile mikellef memnuniyet anketlerinin
yapllmasi:

EFQM Modeli gergevesinde, kurulusun gugll yonleri
ve gelismeye acik alanlarinin belirlenmesi icin gerekli
olctim verilerini elde etmek amaciyla caliganlarin ve
mukelleflerin kurulusla ilgili algilamalarinin dlgulecegi
anketler gergeklestirilecektir. Anketler, EFQM modeli
kriterleri g6z o6nunde bulundurularak bu alanda
deneyimli uzmanlarca yapilacaktir.

4. SONUC
Bu  proje, yukarida  belitlen  amaglarin
gerceklesebilmesi ~ bakimindan ~ sadece  bir

baslangigtir. Proje ile, galisanlarin yonetime katilimi
yolunda oOnemli bir adim atlacaktir. Caligan
memnuniyetinin saglanmasi ile muikelleflere daha iyi
hizmet sunulacaktir. Unutulmamalidir ki, degisime
karsl her zaman bir direng olacaktir. Degisime kars!
sabir ve zaman gereklidir. Degisim surecinde, ek isler
ortaya gikmasi ise kaginilmazdir. Projenin basariya
ulagsmasi agisindan da son derece dnemli olan bagka
bir gereklilik ise degisimin arkasinda, idari ve teknik
destegin olmasidir. Aklimizdan ¢ikarmamiz gereken
baska bir sey ise, her degisimin bir 6grenme slrecinin
oldugudur.

(X)Bu yazida, kavram ve tamimlamalarda, EFQM
Miikemmellik Modeli 2010- KalDer Yaymnlar1 ve

www.kalder.org sitesinden yararlanilmustir.

EF_ oM
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AILE HEKIMLIGi HIZMET
SOZLESMELERI DAMGA
VERGISINE TABi MIDIR?

1. GIRIS

25/02/2011 tarih ve 25857 (1. Mukerrer) sayili Resmi
Gazetede yayimlanan ve yayimi tarihi itibariyla
ydrarluge giren 6111 sayili Kanun ile sdzlesmeli
personel ile yapilan hizmet sozlesmeleri damga
vergisinden istisna edilmis, Saglik Bakanligi ile aile
hekimleri ve aile saghgr elemanlari arasinda
duzenlenen hizmet sozlesmelerine iliskin damga
vergilerinin, yasanin ylrarluge girdigi tarinten sonrasi
icin 6denen kisminin hak sahiplerine geri odenip
odenemeyecegi ile halihazirda séz konusu hizmet
sOzlesmelerine iliskin damga vergisini 6demeyenler
hakkinda nasil islem tesis edilecegi tartisma konusu
olmustur.

Bu makalede 6111 sayili Kanun sonrasinda Saglik
Bakanligi ile aile hekimleri ve aile saghgi elemanlari
arasinda duzenlenen hizmet sdzlesmelerinin damga

vergisi  karsisindaki  durumu  degerlendiriimeye
caligilacaktir.
2. 6111 SAYILI KANUN ONCESINDE AILE

HEKIMLIGI HIZMET SOZLESMELERININ DAMGA
VERGISi KANUNU KARSISINDAKI DURUMU

488 sayilh Damga Vergisi Kanununun 1 inci
maddesinde, bu Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili
kagitlar damga vergisine tabi tutulmus; 4 Uncu
maddesinde ise, bir kagidin tabi olacagi verginin
tayini igin o kagidin mahiyetine bakilacagi ve buna
gore tabloda yazili vergisinin bulunacagi, kagitlarin
mahiyetlerinin tayininde, sekli kanunlarda belirtilmis
olanlarda  kanunlardaki  adlarina,  belirtimemis
olanlarda Uzerlerindeki yazinin tazammun ettigi
hikim ve manaya bakilacagi ifade edilmistir.

6111 sayili Kanun dncesinde Saglik Bakanhgi ile aile
hekimleri arasinda dizenlenen sozlesmeler, Saglk
Bakanhi§inca Calistirilan Personele Yapilacak

Giilseren SAHIN TUNG
Devlet Gelir Uzmani
Gelir idaresi Bagkanhgi
Odemeler ve Sézlesme Sartlar  Hakkinda
Yonetmelikte  belirtilen  esaslar  gercevesinde
belirlenen Ucret toplami ve s6zlesme suresi esas
alinarak  bulunacak matrah (zerinden damga
vergisine tabi tutulmaktayd.

3. 6111 SAYILI KANUN SONRASINDA AILE
HEKIMLIGI HIZMET SOZLESMELERININ DAMGA
VERGISI KANUNU KARSISINDAKI DURUMU

6111 sayili yasa ile sozlesmeli personel ile yapilan
hizmet sozlesmeleri damga vergisinden istisna
edilmistir. Ancak, Saglk Bakanligi ile hizmet
s0zlesmesi duzenleyen aile hekimleri ve aile sagligi
elemanlarinin séz konusu diizenlemede yer alan
sozlesmeli personel  olarak  degerlendirilip
degerlendirilmeyecegi tam olarak anlagilamamistir.

6111 sayili Kanunla, damga verginden istisna edilen
kagitlarin  sayildigr 488 sayili Damga \Vergisi
Kanununa ekli (2) sayili tablonun “V-Kurumlarla ilgili
kagitlar” bagslikli bolumune eklenen (25) numarali
fikra ile, Kanunun y(rGrlik tarihinden itibaren kamu
kurum ve kuruluglarinin merkez ve tagra tegkilati ile
doner sermaye isletmelerinin  kadrolarinda ve
sOzlesmeli personel pozisyonlarinda istihdam edilen
sozlesmeli personel ile yapilan hizmet sozlesmeleri
damga vergisinden istisna edilmigtir.

Bu kapsamda genel olarak, kamu kurum ve
kuruluslarinin merkez ve tasra teskilatlari ile doner
sermaye isletmelerinde  sozlesmeli  personel
statisinde veya ilgili mevzuat uyarinca kamu
idarelerinde kadrolari karsilik gosterilerek galistirilan,
mali ve sosyal haklari kamu idarelerinin ilgili il
butgelerinde yer alan “sozlesmeli personel” ekonomik
kodunu iceren tertiplerden Odenen personel ile
yapllan hizmet sozlesmeleri damga vergisinden
istisna edilmistir.

www.devletgeliruzmanlari.org
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Ancak, 24.11.2004 tarih ve 5258 sayili Aile Hekimligi
Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanunun 3 Gncu maddesi
geregince kamu gorevlisi olmayan uzman tabip, tabip
ve aile saghgi elemanlarinin sdzlesme yapilarak aile
hekimligi uygulamalarini yurtmek uzere
calistinlabilmeleri icin Maliye Bakanhginca uygun
gorus verilmesi gerekmektedir. Bunun disinda, s6z
konusu personel igin Maliye Bakanliginca ayrica
pozisyon vizesi yapilmamakta, sozlesme yapilarak
aile hekimligi uygulamalarini ydrutenlere yapilan her
tirll  ddemeler hizmet almi seklinde Saglik
Bakanhginin ilgili yil butgesinden karsilanmaktadir.

Yukarida vyapilan aciklamalar dogrultusunda, aile
hekimleri ve aile sagligi elemanlari 488 sayili Damga
Vergisi Kanununa ekli (2) sayili tablonun V/25
numaral fikrasinda sayillan “sozlesmeli personel’
kapsaminda degerlendirimediginden, s6z konusu
personelin  Saglik Bakanhdi ile yaptigi hizmet
sOzlesmeleri Ucret toplami ve s6zlesme siresi esas
alinarak  bulunacak matrah Uzerinden damga
vergisine tabi olacaktir.

4. AILE HEKIMLIGI HiZMET SOZLESMELERININ
DAMGA VERGiISi NASIL ODENECEKTIR?

488 sayilh Damga Vergisi Kanununun 8 inci
maddesinde bu Kanunda vyazili resmi daireden
maksadin genel ve Ozel butgeli idarelerle, il Ozel
idareleri, belediyeler ve kdyler oldugu, bu dairelere
bagli olup ayr thzel kisiligi bulunan iktisadi
isletmelerin resmi daire sayllmayacag belirtiimistir.

Buna gdre, 5018 sayili Kanunda genel butgeli idareler
arasinda sayilan Saglik Bakanligi, 488 sayili

Kanuna gore resmi dairedir. Ayrica, genel butgeli
idarelerin taraf oldugu kagitlarda damga vergisinin ne
sekilde 6denecegine iligkin 44 No.lu Damga Vergisi
Genel Tebliginde gerekli agiklamlar yapiimistir. Buna
gore, resmi daire olan Saglk Bakanligi ile aile
hekimleri ve aile saghgr elemanlari arasinda
dizenlenen hizmet sozlesmelerine iliskin damga
vergisinin, nusha sayisi da g6z onunde
bulundurulmak suretiyle, sdzlesme dizenlenmeden
once pesin olarak Kkisiler tarafindan  Saglk
Bakanligina hizmet veren saymanliga ya da anilan
personelin gelir vergisi yoninden bagh oldugu vergi
dairesine makbuz mukabili 6denmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, s6z konusu sozlesmelere ait damga
vergisinin - suresinde O6denmemesi veya noksan
odenmesi halinde, verginin 6denmesi bakimindan,
sbzlesmeyi imzalayan her iki tarafinda (Saglk
Bakanligi ve aile hekimi ya da aile sagligi elemanlari)
muteselsil sorumlulugu bulunacaktir.

5. SONUG

Aile hekimleri ve aile saghgi elemanlari 5258 sayili
Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun
gercevesinde  kamu  gorevlisi  olarak  kabul
edilmediginden, bu personel 6111 sayili Kanunla 488
sayll Damga Vergisi Kanununa ekli (2) sayili
tablonun V-Kurumlarla ilgili kagitlar” baslikli bélimune
eklenen (25) numarali fikrasi kapsaminda “s6zlesmeli
personel” olarak degerlendiriimemistir. Bu nedenle
s0z konusu personelin Saglik Bakanhgi ile yaptigi
hizmet sozlesmeleri 6111 sayili Kanun &ncesinde
oldugu gibi damga vergisine konu teskil etmeye
devam edecekir.
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TURKIYE’NIiN AVRUPA
BIiRLIGI’'NE KATILIM
MUZAKERE SURECI

1. GIRIS

Turkiye, Avrupa Ekonomik Topluluguna (AET)
katilmak igin ilk bagvurusunu 31 Temmuz 1959'da
yapmis ve Turkiye ile AET arasinda bir ortaklik
anlasmasi olan Ankara Anlagsmasi 12 Eylil 1963'te
imzalanarak 1 Aralik 1964'te yadrurlige girmistir.
Anlasma hazirlik donemi, gecis donemi ve son
donem olmak Uzere U¢ asamada tamamlanmasi
beklenen bir entegrasyon modeli Ongormustr.
Gumrlk Birligi'nin  kurulmasina dair 1/95 Ortaklik
Konseyi Kararl (OKK) ile son dbneme girilmis
bulunmaktadir. Turkiye'nin 1959 yilinda AETye
katihm bagvurusu ile baglayan Avrupa Birligi (AB)
yolunda Turkiye'ye 1999 yilinda aday Ulke statusunun
verilmesi ve 2005 yilinda Turkiye ile tam Uyelik
muzakerelerine baslama kararinin alinmasi Turkiye-

AB iligkileri agisindan bir donim noktasidir.

Bu calismada da, Turkiye'nin AB’ye katilim mizakere
streci genel olarak incelenerek, katihm mizakere

stirecinde Ulkemizin nihai durumu degerlendirilecektir.
2. KATILIM MUZAKERE SURECI

1999 yilinda diizenlenen Helsinki Hikimet ve Devlet

Baskanlari  zirvesinde  Tlrkiye'ye aday (lke

statistnun verilmesinin ardindan, Turkiye 2000-2005

Esra FER
Devlet Gelir Uzmani
Gelir idaresi Bagkanhgi
yillari arasinda gergeklestirdigi reformlarla Kopenhag

Kriterlerinin kargilanmasi konusunda yol almistir. Bu
nedenle, AB Devlet ve Hikimet Bagkanlarinin 17
Aralik 2004 tarihinde aldiklari karara dayanarak 3
Ekim 2005 tarihinde duzenlenen Hikumetlerarasi
Konferans'ta Turkiye ile muzakerelerin baslamasina
karar verilmistir. Konferansta ayni zamanda AB ile
Turkiye arasinda yurutilecek muzakerelerin hangi
usul ve esaslar gergevesinde ydrUtilecegini
dluzenleyen Miizakere Cergeve Belgesi de kabul

edilmistir.

Katim miizakereleri, aday ulkenin ne kadar zaman
icinde ve hangi sekilde AB Miktesebatini kendi
mevzuatina aktarip yururlige koyacaginin belirlendigi
bir suregtir. S6z konusu slreg, tarama ve fiili

mUzakereler olmak Uzere iki asamadan olugsmaktadir.

Tarama, AB Muktesebati ile aday ulke mevzuat
arasindaki farkliliklarin belirlendigi bir stregtir. AB
Miktesebati “acquis” olarak da adlandirilan toplam 35
fasildan meydana gelmektedir. Tarama stirecine konu

olan bu fasillar asagida yer almaktadir.

1. Mallarin serbest dolagimi
2. Iscilerin serbest dolagimi

3. Is kurma hakki ve hizmet sunumu serbestisi

www.devletgeliruzmanlari.org
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4. Sermayenin serbest dolagimi
5. Kamu ihaleleri

6. Sirketler hukuku

7. Fikri malkiyet hukuku

8. Rekabet politikasi

9. Mali hizmetler

10. Bilgi toplumu ve medya

11. Tarim ve kirsal kalkinma

12. Gida guvenligi, hayvan ve bitki saghgi politikasi
13. Balikgihk

14. Ulastirma politikasi

15. Enerji

16. Vergilendirme

17. Ekonomik ve parasal politika
18. Istatistik

19. Sosyal politika ve istihdam1
20. Girigimcilik ve sanayi politikasi
21. Trans-Avrupa aglar

22. Bdlgesel
koordinasyonu

politka ve yapisal araclarin

23. Yargi ve temel haklar

24. Adalet, 6zgurlik ve guvenlik

25. Bilim ve arastirma

26. Egitim ve kultdr

27. Cevre

28. TUketici ve sagligin korunmasi

29. GUmrik birligi

30. Dis iligkiler

31. Dis politika, glivenlik ve savunma politikasi

32. Mali kontrol

33. Mali ve bitcesel hikimler
34. Kurumlar

35. Diger hususlar
Tarama sUreci tanitici tarama ve ayrintili tarama

olmak tzere iki asamadan olugmaktadir.

Tanitici tarama: Komisyon uzmanlari tarafindan ilgili

AB mevzuati hakkinda aday Ulkeye bilgi verilen
toplantilardir. Bu gergevede, Tlrkiye tanitici tarama

Komisyon tarafindan 35
AB  Miktesebati  hakkinda

toplantilarinda, fasll

kapsaminda bilgi

veriimektedir.

Ayrintih _tarama: Aday uUlkenin, mevzuatini ve

uygulamalarini anlattigi toplantilardir. Aday Ulke AB
MUktesebati ile uyumlu ve farkli yonlerini ortaya
farklilklari teknik

planlamalari hakkinda genel bilgi verir. Bu gercevede,

koyar, gidermeye  yonelik

Tirkiye  ayrintll  tarama  toplantisi;  izleme
Yonlendirme Komitesinin ve fasilla ilgili kamu
kurumlarinin

temsilcilerinin -~ katilimiyla  gergeklestirimektedir.

izleme Yénlendirme Komitesi; Devlet Planlama
Teskilati, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Disisleri
Bakanligi, Bagbakanlik ve AB nezdindeki Daimi
Temsilciligimizin yetkililerinden olugsmaktadir. Ayrica
gerekli icin

koordinasyonun saglanmasi

Basmuzakereci belirlenmistir.

Ayrintili tarama toplantilarinda; fasilla ilgili gegis
donemi ya da derogasyon talep edilip edilmeyecegine

de agiklik getirilmesi gerekmektedir.

Tarama sonu raporu: Taramasi biten her bir fasil igin

Komisyon tarafindan hazirlanan bir rapordur. ilgili

fasilda aday Ulkenin durumunun ne oldugunun
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analizini yapar ve faslin acgllmasina ya da
acllmamasina karar verir. Komisyonun karari faslin
acllmasi yoninde ise, agilig kriterlerine raporun
sonu¢ kisminda yer verilir. Konseyin Genisleme
daha

Temsilcilerinden olusan COREPER’e  gdnderilen

Grubuna, sonra  AB nezdindeki Daimi
raporun kabuli AB Bakanlar Konseyinde oybirligi

usullne gore yapilir.

Raporun kabuliinin ardindan agiimasina karar verilen
fasillar diizenlenen Hikimetlerarasi Konferansta ilan
edilir. Hukimetlerarasi Konferans Uye ve aday
ulkelerin Bakanlarindan

Disigleri olusan

mzakerelerin resmi platformudur.

S6z konusu tarama sonu raporunda faslin agiimasina

acihs
mUzakerelerin baglamasi igin

yonelik  olarak kriteri  belirtilmis  ise

aday Ulkeden beklenen acilis kriterinin yerine
getiriimesidir. Agilig kriterleriyle ilgili kurum tarafindan
hazirlanan belgelerin  Komisyona gonderilmesinin
ardindan, Komisyon tarafindan agilig kriterlerinin
yerine  getirildigine  yonelik olarak  Komisyon
Degerlendirme Raporu hazirlanir. Séz konusu rapor
AB Konseyinde COREPER tarafindan degerlendirilip,
oybirligi ile karara varilir. Muzakere Pozisyon
Belgesini sunmaya davet eden donem baskanhg
mektubunun ardindan aday Ulke tarafindan Mizakere

Pozisyon Belgesi ile ilgili caligmalara baglanmaktadir.

ABGS

surdirilen  ve

Miizakere Pozisyon

Belgesi:
calismalari

koordinasyonunda
mUzakere fasillari kapsaminda uyum ve uygulama
yukimlulugh  bulunan  kurumlarin  katkilarr ile
hazirlanan, hazirlanma sirecinde konuyla ilgili sivil

toplum 6rgutlerinin gorislerini de igermesi beklenen

bir belgedir. Belgede Ulkemizin, AB Miktesebatina
uyumda geldigi noktaya, muktesebatin uygulanmasi
icin gereken kurumsal yapiya ve eger gerekiyorsa
gecis donemi ve derogasyon talebine yer verilir.
Komisyon ile gok siki goris aligverisiyle son halini
alan belge ilgili Bakanlar tarafindan onaylandiktan

sonra Komisyona incelenmesi i¢in gonderilir.

Ortak Pozisyon Belgesi: Turkiye’nin Muzakere

Pozisyonuna karsilik AB tarafindan hazirlanan ve
AB'nin  kendi

Komisyon, (lkemiz tarafindan hazirlanan Mizakere

tutumunu gosteren bir  belgedir.

Pozisyon Belgesini

inceledikten sonra Ortak Pozisyon Belgesini hazirlar.
S6z konusu belge once AB Bakanlar Konseyi
Genisleme Grubunda daha sonra COREPER’ de
gozden gegirilir, son hali verildikten sonra AB
Bakanlar Konseyine sunulur. Pozisyon Belgesi aday
ulke tarafindan cevaplanmasi beklenen sorulari
icermektedir. Konseyde Uye ulkelerin belge Uzerinde
bir uzlagl saglamasi son derece gi¢ ve zaman alan
bir surectir. Son halini alan belgenin AB Bakanlar
Konseyinde oybirligi ile kabul ediimesinden sonra

muzakereler fiili olarak baglamaktadir.

Muzakereye agilan fasil, aday Ulkenin taahhutlerini
yerine getirmesi ve mevzuat uyumunu saglamasi
neticesinde gegici olarak kapatilir. Gegici olarak
kapatilan fasillar, uygulamada bir eksiklik tespit
taahhtlerin

edilmesi  ve yerine  getirilmemesi

durumunda tekrar agilabilir.

Katihm Antlasmasi: Mizakerelerin tUmunun her iki

tarafi da tatmin edecek bir sekilde tamamlanmasiyla
muzakerelerin sona erer ve Komisyon tarafindan
hazirlanir.

taslak Katilim Antlagmasi Konseyin,

www.devletgeliruzmanlari.org

26



UZMAN GORUS

Komisyonun ve Parlamentonun onayini aldiktan
sonra aday Ulke ve Uye Ulke temsilcileri tarafindan
Antlasma imzalanir. S6z konusu Antlagsmanin lye ve
aday Ulkenin Anayasasinda belirtilen usullere gore
onaylanmasinin ardindan, aday Ulke Uye Ulke sifatini

kazanmaktadir.

3. TURKIYE’NIN MUZAKERE SURECINDEKI NiHAI
DURUMU

Turkiye’'nin katilim muzakere surecindeki durumuna
bakacak olursak, Tirkiye igin Tarama Sirecinin ilk
asamasl olan tarama toplantilart 20 Ekim 2005
tarihinde yapilan Bilim ve Arastirma fasl tanitici
tarama toplantisi ile baslamis ve 13 Ekim 2006
tarihinde yapilan Yargi ve Temel Haklar fasli ayrintili
tarama toplantisi ile de sona ermis olup, 33 Faslin
tanitici ve ayrintili tarama toplantilari tamamlanmistir.
Turkiye'ye resmi olarak 23 Tarama Sonu Raporu
iletilmistir. AB Muktesebatinin 35 faslindan 13 fasil
mUlzakereye aglimistir. Mizakereye agilan fasillar

asagida yer almaktadir.
® Bilim ve Arastirma
® Sermayenin serbest Dolagimi
® Sirketler Hukuku
® Fikri Miilkiyet Hukuku
@ Bilgi Toplumu ve Medya
® \ergilendirme
® istatistik
® isletme ve sanayi Politikasi
® Trans - Avrupa Aglari

® Tketicinin ve sagligin Korunmasi

@ Mali Kontrol
® Cevre
® Gida Guvenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi

S0z konusu fasillardan yalnizca “Bilim ve Arastirma”

fasl gegici olarak kapanmistir.

Ote yandan, Avrupa Komisyonu'nun 29 Kasim 2006
tarihli
Bakanlar’'nin 11 Aralik 2006 Tarihli Karari ile Ek

Protokollin (Kibris Sartinin) tam olarak uygulanmasi

tavsiye kararina istinaden AB Disisleri

sartina bagli olarak 8 faslin mizakereleri askiya
alinmigtir. Mlizakereleri askiya alinan fasillar asagida

yer almaktadir.
® Mallarin Serbest Dolagimi
® Gumrik Birligi
® Balikgilik
® Ulastirma
@ Mali Hizmetler
® s Kurma Hakki ve Hizmet Sunma Serbestisi
® Tarim ve Kirsal Kalkinma
® Dis iliskiler

4. TURKIYE'NIN KATILIM SURECINE YONELIK AB
STRATEJISI

Turkiye'nin -~ katim  muzakerelerine  dnimizdeki

donemde daha fazla ivme kazandiriimasi ve

kamuoyunun  bilgilendirilerek  farkindaliginin  ve
desteginin  artirimasi
Stratejisi” ABGS tarafindan hazirlanarak 4 Ocak 2010

tarininde Bakanlar Kuruluna sunulmustur.

amaciyla  “Avrupa Birligi
Avrupa
Birligi Stratejisi mizakere slrecine dort platformda

butincil bir yaklasim getirmeyi hedeflemistir. Bu
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platformlar asagida yer almaktadir.

Birinci Platform, resmi mizakere sirecidir. Bu

platformda; muzakerelere agilabilmesi muhtemel

ilgili
hazirlanmasi,

fasillarla calismalar, muzakere pozisyon

belgelerinin mevcut  tikanikliklarin

asllmasina yonelik kurumlar arasi galismalarin
koordinasyonu; agilimis fasillardaki taahhtlerimizin
ve strateji belgelerindeki unsurlarin yerine getirimesi;
acllmis fasillarda mevcut kapanis kriterleri ile ilgili

taahhtlerin yerine getirilmesi yer almaktadir.

ikinci Platform, fasillarin agilip agilmadigina, askiya
alindigina veya bloke edildigine bakilmaksizin

Turkiye’nin kendi dncelikleri, takvimi ve zamanlamasi

dogrultusunda daha o6nce ortaya koydugu
Miktesebata ~ Uyum  Programi  hedeflerinin
canlandirimasi  ve  Kathm  Ortakhigi  Belgesi

paralelinde hazirlanan Ulusal Program onceliklerinin

guindemde tutulmasi hedeflenmektedir.

Ugiincii Platform, gerek tilkemizin

demokratiklesmesi gerek katilim sireci agisindan

belirleyici olan siyasi kriterlerle ilgilidir.

Dordiincii  Platform ise, diger (¢ platformu

destekleyecek iletisim stratejisidir.

Bu calismada, Turkiye'nin AB’ye katim mizakere

streci genel olarak incelenerek, tam Uyelik

muzakerelerine baslama kararinin verildigi 3 Ekim
2005

slrecinin agamalari

tarihinden  gunumize katilm mizakere

ve Tlrkiye'nin mizakere strecindeki nihai durumu

hakkinda bilgi verilmigtir.

Turkiye'nin katilim muzakere slrecinde konumu, AB
MUktesebatinin 35 faslindan 13 faslin mizakereye
acllmis olmasi, bu fasillardan yalnizca “Bilim ve
gegici
bulunmasidir. Diger taraftan 8 faslin mizakereleri ise

Aragtirma”  faslinin olarak  kapanmig
Ek Protokoliin tam olarak uygulanmasi sartina bagl

olarak askiya alinmistir.

Ancak,

muzakerelerine daha fazla ivme kazandiriimasi ve

butincul  bir  yaklasim ile  katilim

kamuoyunun  bilgilendirilerek  farkindaliginin  ve
desteginin artirimasi amaciyla hazirlanan Avrupa
Birligi Stratejisi yaninda sivil toplumla diyalogun
guglendirilmesi  yonlndeki calismalar, Turkiye’nin
AB'ye katilm mizakere sirecinde olumlu katki

saglayacaktir.

www.devletgeliruzmanlari.org
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TRA_NSFER_Fi_YATLANDIRMASI
RISKLERINI AZALTMANIN
YOLU: PESIN FIYATLANDIRMA

ANLASMALARI

1.GIRIS

OECD'nin Uluslararasi Sirketler ve Vergi idareleri igin
Transfer Fiyatlandirmasi Rehberinde de oOnerilen ve
birgok gelismis Ulkenin vergi sisteminde yer alan
‘Pesin  Fiyatlandirma  Anlagmalari  Uygulamas!”
(advance pricing arrangements ya da advance pricing
agreements) 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun
“transfer fiyatlandirmasi  yoluyla ortili  kazang
dagitimi” bashkl 13 Uncl maddesinin bes numarali
fikrasinda “lligkili kisilerle yapilan mal veya hizmet
alim ya da satiminda uygulanacak fiyat veya bedelin
tespitine iliskin y6ntemler, mikellefin talebi (izerine
Maliye Bakanh§i ile anlagilarak belirlenebilir. Bu
sekilde belirlenen ybntem, (¢ yili asmamak (zere
anlasmada tespit edilen sire ve sartlar déhilinde
kesinlik tasir.” hukmu ile vergi mevzuatimiza girmis
bulunmaktadir.

Pesin fiyatlandirma anlagmalari, transfer
fiyatlandirmasi  yoluyla ortlli  kazang dagitim
hiukimlerinin ~ uygulanmasina  iligkin  usullerin
duzenlendigi ~ 2007/12888  sayili “Transfer

Fiyatlandirmasi  Yoluyla Ortili  Kazang Dagitimi
Hakkinda Karar’in birinci béliminde, iligkili kisilerle
yapilan islemlere iliskin transfer fiyatlandirmasinin
tespit edilmesinde belli bir sire igin uygulanacak
yontemin miikellef ile idare tarafindan anlagilarak
belilenmesi olarak tanimlanirken, OECD’nin adi
gegen Rehberinde de kontrol edilen islemlere iligkin,
s0z konusu islemler icin sabit bir donemde transfer
fiyatinin tespiti amaciyla uygun bir dizi kriteri (drnegin
yontem, emsaller, uygun dlzeltmeler, kritik
varsayimlar) belirleyen anlagmalar  olarak
tanimlanmistir.

Turkiye’de yaygin bilinirige sahip olmamasina
ragmen, s6z konusu mevzuat cergevesinde ilk olarak

_ Serife DOGAN
Gelir Idaresi Bagkanhgi Sube Muduirin

bir miikellef ile Gelir idaresi Bagkanli§ arasinda 15
Temmuz 2011 tarihinde imzalanan “Tek Tarafli Pesin
Fiyatlandirma Anlagsmasi’nin ozellikle yurt digi iligkili
kisilerle islem yapan miukellefler arasinda yanki
uyandirdigi gorilmektedir.

Daha dnceki yazilarimizda da yer verilmesine ragmen
15 Temmuz 2011 ftarihinde ilk defa bir pesin
fiyatlandirma  anlagsmasinin  imzalanmis  olmasi
nedeniyle, bu yazimizda kisaca pesin fiyatlandirma
anlagmalarinin  turlerine, anlagma surecine ve
icerigine yer verildikten sonra anlagma bagvurusu ve
neticesinin  mikellefe  saglayacadi  yararlara
deginilecektir.

2. YASAL DUZENLEMELER

Kurumlar Vergisi Kanununun 13 {ncl maddesinin
gerekgesinde de belirtildigi Uzere pesin fiyatiandirma
anlasmalari ile mukellefin iligkili taraflarla yaptigi
islemlere iliskin  olarak  belirleyecegi  yontem
konusunda Maliye Bakanhigina bagvurarak anlasma
yapma olanagi getirilmistir. Uygulayacagi yontem
konusunda tereddudd bulunan mikellef, Maliye
Bakanligi'na bagvurarak belli bir donem igin yontem
tespiti talebinde bulunabilecektir. 2007/12888 sayili
Karar geregince, bu uygulama icin mikellefin
oncelikle Maliye Bakanli§i Gelir idaresi Bagkanligina
gerekli bilgi ve belgelerle birlikte bagvurmasi
gerekmektedir.
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Anillan  Karar geregince, pesin fiyatiandirma
anlagsmasinin kapsamina yurt diginda bulunan iligkili
kisileri ile islemleri olan kurumlar vergisi mikellefleri
girmekte olup yurt igindeki iligkili kisileri ile islemleri
olan kurumlar vergisi mikellefleri ile gelir vergisi
mukelleflerinin pesin fiyatiandirmasi anlagmalarina
bagvurmalari mimkuin degildir.

Ancak kurumlar vergisi mukelleflerinin iligkili kisilerle
yaptiklari yurt digi islemleri, yine kurumlar vergisi
mukelleflerinin serbest bdlgelerde faaliyette bulunan

kurumlar vergisi mukellefleri ile iliskili kisi kapsaminda

yaptiklari_islemleri ile serbest bolgelerde faaliyette
bulunan  kurumlar  vergisi  mukelleflerinin ~ bu
bdlgelerde faaliyette bulunmayan kurumlar vergisi

mukellefleri ile iliskili kisi kapsaminda _yaptiklar

islemleri ile ilgili olarak belirlenecek yontem
konusunda  Idare’ye  bagvurmalari  mimkin

bulunmaktadir.

Mikellef ile idare arasinda pesin fiyatlandirma
anlasmasi  imzalanmasi  durumunda, anlagma
kapsamindaki iglemlere iliskin uygulanacak yontem
uc yil asmamak uizere anlagma ile belirlenen stire ve
kosullar altinda kesinlik tagiyacaktir.

2.1. Pesin Fiyatlandirma Anlagmasi Tiirleri

Pesin fiyatlandirma anlagmalarinin tek tarafli, iki
tarafll ve c¢ok tarafli olmasi mumkindir. Ancak
mukellefin bu durumu mutlaka anlagsma bagvurusu
sirasinda belirtmesi gerekmektedir.

Yine OECDnin adi gegen Rehberinde, pesin
fiyatlandirma anlagmalarinin tek bir vergi idaresini ve
mukellefi kapsayacak sekilde tek tarafli veya iki ya da
daha fazla vergi idaresini kapsayacak sekilde cok
tarafli olabilecegi belirtilmistir.

Tek tarafli pesin fiyatlandirma anlagmalari, iligkili
kigilerle yapilan mal veya hizmet allm ya da
satiminda uygulanacak fiyat veya bedelin tespitine
iliskin yontem konusunda, sadece miikellef ile idare
arasinda yapilan pesin fiyatlandirma anlagmasini; iki
tarafli pesin fiyatlandirma anlagmasi, iki ayri Ulkedeki
vergi idaresi ve bu iki ayri Ulkedeki iligkili iki mUkellef
arasinda yapilan pesin fiyatlandirma anlagsmasini; ¢ok
tarafli pesin fiyatlandirma anlagsmasi ise ikiden fazla
vergi idaresi ve bu ilkelerde bulunan ikiden fazla
iligkili mikellef arasinda yapilan pesin fiyatlandirma
anlagsmasini ifade etmektedir.

2.2. Pesin Fiyatlandirma Anlagmalarinda Anlagsma
Siireci

Mkellef pesin fiyatlandirma anlagmasi bagvurusunda
tlm iligkili kisi islemlerini anlasmanin kapsamina dahil
etmek zorunda degildir. Bagka bir deyisle bagvurunun
kapsamini belirleme hususu tamamen miukellefin
insiyatifindedir. MUkellef yurt disi iliskili  kisi
islemlerinin tamami veya sadece biri igin anlagsma
basvurusunda bulunabilecektir. Omegin, Tiirkiye'de
yerlesik tam mikellef (A) Kurumu iligkili kisisi
Almanya’da yerlesik (B) Kurumundan (B) markali
urinleri ithal edip Turkiye'de satis, pazarlama ve
dagitimini yapmakta, grup ici hizmet almakta ve ayni
zamanda kullandig ticari markaya iligkin olarak
royalty Odemektedir. Bu durumda, mikellef (A)
Kurumu, (B) Kurumu ile yapmis oldugu islemlerden
sadece royalty ddemesine veya hem royalty hem de
grup ici hizmet alimina iligkin uygulayacagi yontem
konusunda  idareye  anlasma  bagvurusunda
bulunabilecektir.

www.devletgeliruzmanlari.org

30



UZMAN GORUS

I. Basvuru Harcimin Yatirilmasi: ilgili yil igin
belirlenen har¢ tutar1 miikellef tarafindan bagh

oldugu vergi dairesine yatirilir.

II. Yazih Basvuru: Miikellef, uygun transfer
fiyatlandirmasi yonteminin Idarece tespit
edilebilmesi igin yazili bagvurusunun yaninda
istenilen belge ve bilgileri de bagvuru asamasinda
Idareye sunar.

III. On Degerlendirme: Yapilan basvuru, sunulan
bilgi ve belgelerle birlikte Idare tarafindan bir 6n
degerlendirmeye tabi tutulur. Idare, bu asamada
miikellefin yaptig1 bagvuruda yer alan bilgi ve
belgeler iizerinden, pesin fiyatlandirma
anlasmasimnin uygun olup olmadigini, ne tiir
bilgilere ihtiya¢ oldugunu tespit etmek amaciyla bir
on degerlendirmede bulunur. Bu siire¢de, belge ve
bilgilerden eksik olanlar idarece miikellefe
tamamlattirilir.

IV. Analiz ve Karsihkh Gériisme: Gerekli bilgi ve
belgeler tamamlandiktan sonra, karsilastirilabilir
islemlerin, kullanilan varliklarin, diger
diizeltmelerin, uygulanabilir yontemlerin, anlasma
sartlarmin  ve diger temel hususlarin seg¢im ve
degerlendirilmesi  yapilir. Bu secim  ve
degerlendirmeler karsilikli olarak miikellef ve idare
arasinda miizakere edilir.

V. Anlasmanin_Kabulii veya Reddi: Idare analiz
ve goriismeler sonucunda, miikellefin bagvurusunu
aynen kabul edebilir veya gerekli degisikliklerin

YL Pesin Fivatlandirmasi
Imzalanmasi: Idarenin mikellefin basvurusunu
kabul etmesi halinde miikellef ile Idare arasinda

yapilmast  kosuluyla kabul edebilir ya da| pesin fiyatlandirma anlagmasi imzalanir.
reddedebilir.
2.3. Pesin Fiyatlandirma Anlasmalarinin - Diger hususlar,

Icerigi

Anlagma metninin madde basliklar1 genel olarak
asagidakilerden olugmaktadir:

- Anlagmanin taraflari,
- Tanimlar,

- Miikellef ve iliskili kisi/kisilere iligkin genel
hususlar,

- Anlagma kapsamindaki iglemler,

- Uygulanacak transfer fiyatlandirmasi yontemi,
- Anlagma siiresi,

- Kritik varsayimlar,

- Pesin fiyatlandirma anlasmasina iligkin yillik
rapor ve belgelendirme,

- Anlagmanin yenilenmesi,
- Anlagmanin revize edilmesi,

- Anlagmanin iptali,

- Bildirimler ve
- Ekler.

Pesin fiyatlandirma anlagmalar1 agisindan en
onemli konulardan biri kritik varsayimlardir.
Kritik varsayimlar, anlasma kapsamindaki
islemlerin  gerceklesecegi donemde ortaya
cikabilecek ve anlagmanin gecerliligi ile
anlasmada belirlenen yoOntemin sec¢imine ve
uygulanmasina esas teskil eden kosullara iliskin
varsayimlari ifade etmektedir. S6z konusu kritik

varsayimlar, faaliyetlere iliskin varsayimlar,
finansal  varsayimlar, muhasebeye iliskin
varsayimlar,  iktisadi ~ varsayimlar, yasal

varsayimlar ve mikellefe o6zgii diger kritik
varsayimlardan olusmaktadir.

2.4. Pesin Fiyatlandirma Anlasmalarinin
Saglayacag: Yararlar

OECD’nin adi gecen Rehberinde pesin
fiyatlandirma anlagmalarmin sagladig1
avantajlar sayilmis olup bu avantajlardan
ozellikle miikelleflere saglanan avantajlar
asagida siralanmistir:
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-Pesin  fiyatlandirma  anlagmalarnn  ilgili
miikellefe, belli bir siire i¢in anlagsma
kapsaminda yer alan transfer fiyatlandirmasi
uygulamalar1  iizerinde uygulanacak olan
vergisel islemler konusunda kesin bir bilgi
saglayabilmektedir.

-Miikelleflere  uzlasmaya dayali ortamda
karsihikli gorlis ve igbirliginde bulunabilme
imkan1 saglamaktadir. Uzlagsmaci bir ortam,
anlasmazliklardan kaynaklanan bir ortama
kiyasla mevcut verilerin ve bilgilerin daha

tarafsiz  bir  bi¢cimde  incelenmesi ile
sonuglanabilecektir.

-Iki veya ¢ok tarafli pesin fiyatlandirma
anlagmalar1, ilgili tim {lkelerin  katilimi

saglandigindan, ¢ifte vergilendirme olasiligini
biiylik ol¢iide azaltacak veya tamamen ortadan
kaldiracaktir. Bu anlagsmalar ayni zamanda
karsilikli  mutabakat icin gerekli zamam
azaltacagindan karsilikli mutabakat siirecinin
daha etkin bigimde islemesini saglayacaktir.

-Bu anlagmalar sundugu kesinlikten dolay1
miikelleflerin, kendi vergi yiikiimliiliikleri
tizerinde daha gercekci tahminlerde bulunmalari
ve bdylece, yatirim icin uygun bir vergisel
ortamin yaratilabilmesi miimkiin olmaktadir.

-Pesin fiyatlandirma anlagmalari, miikellefler ve
vergi idaresi i¢in transfer fiyatlamasina iliskin
sorunlarin azalmasi ve oldukc¢a uzun siirebilecek

ve maliyetli olabilecek vergi incelemelerini
onlemek gibi bir amaci da giitmektedir.

-Yine bu anlagmalar, global ticaret ve ilgili
vergisel konular gibi {ist diizeyde teknik ve
gercek verilere dayanan kosullar {izerinde bilgi
ve anlayis elde edilmesine yardimci olur. Bu
cercevede isbirligine dayali bir ortamda sektore
iliskin verilere ve fiyatlama ydntemlerinin
analizlerine erisimleri miimkiin olacaktir.

3. SONUC

5520 sayili Kanunun 13 {incii maddesinin
gerekgesinde de  belirtildigi  lizere, pesin
fiyatlandirma anlagsmast uygulamasinin en
biliyiik avantaji, mikellefler acisindan belli bir
siire i¢in uygulanacak yoOntemin kesinlik
tasimast ve herhangi bir elestiri, ceza riski
olmadan plan yapabilme, Onilinii gorebilme
olanag1r vermesi olarak belirtilmekle birlikte
miikellef agisindan asil yarar, Idare ile karsilikls
goriis alig veriginde bulunmak suretiyle isbirligi
ve giiven iliskisi i¢inde ¢Oziime ulasmaktir. Bu
cercevede, transfer fiyatlandirmasi nedeniyle
karsilasilan sorunlar daha kisa yoldan ¢oziime
ulasacaktir.

Sayilan yararlar g6z oniline alinarak ozellikle
transfer fiyatlandirmasi risklerinden korunmak
icin pesin fiyatlandirma anlagmalar1
uygulamasinin 6niimiizdeki gilinlerde daha sik
uygulama alani bulmasi beklenmektedir.

‘NaG.

www.devletgeliruzmanlari.org

32



UZMAN GORUS

ITHALATTA KKDF KESINTIS]
VE iITHALAT BEDELININ YURT
DISINA TRANSFERI

1. GIRIS

iktisadi hayatin bir parcasi olan ithalat ve ihracat
islemleri Turkiye'de yerlesik kisilerce ilgili mevzuat
kapsaminda serbestce yapilabilmektedir.

ithalat bedelleri, ithalatgi ile ihracati arasindaki
sOzlesmeye ve uluslararasi kurallar ile bankacilik
teamullerine gore bankalar araciigiyla konvertibl
doéviz (ABD dolari, Avustralya dolari, Danimarka
kronu, Euro, ingiliz sterlini, isvec kronu, isvigre frang,
Japon yeni, Kanada dolari, Kuveyt dinari, Norveg
kronu, Suudi Arabistan riyali) veya TL olarak
odenebilmektedir.[1]

Bu yazida, ithalat bedellerinin yurt digina transferi ve
bu transferlerde kaynak kullanimini destekleme fonu
(KKDF) kesintisi islenmektedir.

2. ITHALATTA KKDF MEVZUATI

12.05.1988 tarihli ve 88/12944 sayili Kararnameye
iliskin -~ Kaynak  Kullanimini  Destekleme  Fonu
Hakkinda 6 Sira Nolu Tebligin 2 nci maddesi
uyarinca; kabul kredili, vadeli akreditif ve mal mukabili
odeme sekillerine gore yapilan ithalat islemleri % 6
oraninda kaynak kullanimini  destekleme fonu
kesintisine tabi tutulmakta, ancak pesin 06deme
sekillerine gore yapilan ithalat iglemleri Gzerinden fon
kesintisi yapilmamaktadir.

Odeme sekli “pesin” olarak belitilen ithalat
islemlerinde, mal bedelinin gumrik mevzuatinda
tanimlanan  gUmrik  yOkimluluginin  bagladig
tarinten once ftransfer edildiginin tevsik edilmesi
sartiyla fon kesintisi yapiimamakta, mal bedelinin bu
tarihten sonra transfer edilmesi halinde ise ithalatc
kredilendirilmis  olacagindan  kaynak  kullanimini
destekleme fonu kesintisi yapiimaktadir.

Ahmet COSKUN

Devlet Gelir Uzmani

Gelir idaresi Bagkanhg:
Ayrica, 12.05.1988 tarih ve 88/12944 sayili Karar ile
fon kesintilerinin yatirimasindan kredi  kullanan,
krediyi kullandiran veya kullaniimasina aracilik eden
ve vadeli ithalatta tahsilati yapan bankalar, finansman

sirketleri ve gumrlk idareleri sorumlu tutulmustur.

Fon kesintilerinin suresinde yatirimasindan, kredi
kullanan, krediyi kullandiran veya kullaniimasina
aracillk eden ve kredili ithalatta tahsilati yapan
bankalar, finansman sirketleri ve glmrik idareleri
sorumlu olup, fon kesintilerinin bankalar ve finansman
sirketlerince  slUresinde  yatirimamasi  halinde
yatiriimayan kismin, fon lehine tahakkuk ettirilecek
cezai faiz ile birlikte tahsil edilmesi gerekmektedir.

3. ITHALATTA MERKEZ BANKASI MEVZUATI

T.C. Merkez Bankasinin, 05.08.1996 tarih ve 96/2
saylll Talimatinin 1. boliminde, ithalat isleminin
akreditif, pesin Odeme, vesaik mukabili, bagl
muamele ddeme seklinde yapiimasi halinde glmrik
idarelerinin 6deme sekline gore, Doviz Satim Belgesi,
Tirk Parasi Transfer Belgesi, Bagl Muamele izin
Belgesi, ithalat bedelinin doviz tevdiat hesabindan
odendigine dair bankaca verilmig bir yazinin varligini
arayacaklar, ilgili Déviz Satim Belgesi ve Tlrk Parasi
Transfer Belgesinde veya bankaca ithalat bedelinin
doviz tevdiat hesabindan Odendigine dair yazida,
doviz satisinin veya transferin ilgili oldugu ithalatin
odeme seklinin  belirtilmesi  gerektigi, mallarin
gumrlkten  cekilebilmesi icin  mutlaka  gumrik
idarelerine kaynak kullanimini destekleme fonu alindi
makbuzu veya Odemeyi tevsik edici belgelerden
birinin ibrazinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Merkez Bankasinin 22.04.1998 tarih ve 98/1 sayili
Genelgesinde, vesaik mukabili 6deme sekline gore
yapllan ithalat islemlerinde, ithalat bedelinin Turk

Ocak-Subat-Mart 2012 / SayL 20

33



DEVLET GELIR UZMANLARI DERNEGI YAYINI

Lirasi olarak bankaya yatirilarak veya firmalarin doviz
tevdiat hesabindan Odenerek, doviz satim belgesi
veya Turk Parasi Transfer Belgesi dizenlendigi veya
ilgili Glimriik idaresine ibraz edilmek iizere, demenin
ithalatcinin doviz tevdiat hesabindan yapildigina dair
yazi verildigi, ancak muhabir bankaya ihracatglya
odeme yapilmasi igin gonderilmesi gereken 6deme
emrinin uluslararasi teamlleri (2 is gunund) asan
daha sonraki bir tarihte gonderildigi, ya da muhabir
bankaya odeme emrinin daha sonraki bir tarihi
tasiyan (2 is gununden daha sonraki) valor ile
gonderildigi hallerde, s6z konusu ithalatlarin mal
mukabili olarak kabul edilerek fon kesintisine tabi
tutulmasi gerektigi belirtilmistir.

Genelgede, bu tir islemlerde fon kesintisi
yapllmaksizin ~ mallarin ~ gumrikten  cekilmesini
onlemek icin, doviz satim veya TUrk parasi transfer
belgesini dizenleyen bankalarca, hangi ithalatla ilgili
oldugu da belirtilerek, ilgili Gimriik idaresine, déviz
satim veya TUrk parasi transfer belgesi diizenlenmis
olmakla birlikte, yurt digindaki ihracatciya 6demenin
yapilmadiginin fax ile bildirilecegi, (ayrica, daha sonra
fax teyidi gonderilecegi) ithalat bedelinin doviz tevdiat
hesabindan 6dendigi durumlarda ise, mal bedelinin
ithalatcinin ddviz tevdiat hesabindan karsilandigina
dair yazinin, ihracatglya oOdemenin yapiimasin
muteakip diizenlenecedi, bu sekilde islem yapmayan
bankalarin, o ithalata iligkin kaynak kullanimini
destekleme fonu kesintisinin yatinimasindan sorumlu

tutulacag belirtilmektedir.

4. YURT DISINA TRANSFERLERDE 2 i§ GUNU
VALORLE iSLEM YAPILMASI UYGULAMASI

ithalat bedellerinin ihracatcilara ddenebilmesi igin
bankalarca ithalat bedelinin ithalatgidan tahsil
edilmesi ve ihracatglya  transfer  edilmesi
gerekmektedir. Uluslararasi piyasalarda doviz alim-
satim (arbitraj) islemlerinde, doviz pozisyonunun
ayarlanmasi, teyit mesajlarinin gonderilip karsilikl
mutabakata  variimasi, odeme emirlerinin
gonderilmesi, muhabir hesaplarinin beslenmesi ve
takas riskinin azaltiimasi gibi hususlar igin yeterli
zaman taninmasi amaci ile standart olarak iki is gtini
valorle (spot) islem yapilmaktadir.

Yurt digi transferin bankacilik teamiilleri gergevesinde
en fazla iki is gunu valoruyle yapiimasi suretiyle mal
[1] TCMB’nin 13 May1s 2003 tarih ve 2003/YB-

bedelinin ihracatginin  kullanimina  gecikmeksizin
sunulmasi saglanmis olmaktadir. iki (2) is giinii
valorlii iglemlerde, islemin yapildigi guniin
hesaplamada dikkate alinmamasi ve transferin
yapildigi ulkedeki is guniiniin esas alinmasi
gerekmektedir.

ithalat islemiyle ilgili olarak KKDF kesintisinden
muafiyet saglanabilmesini teminen mal bedellerinin
gumrik yukdmlalagunun bagladigi tarihten once
ithalatgidan tahsil edilmesi ve bankaca da bu
meblagin en ge¢ 2 is gunu iginde ihracatginin
hesabina 6denmesi gerekmektedir.

5. SONUG

Kaynak kullanimini destekleme fonu mevzuatinda,
pesin ithalata iliskin mal bedelinin bankalar tarafindan
2 is gunlik valor suresi iginde ihracatglya transfer
edilmesi yonundeki uygulama, yeni bir uygulama
olmayip, Merkez Bankasinin 22.04.1998 tarih ve 98/1
saylll Genelgesine dayanmakta olup; kaynak
kullanimini destekleme fonu ile ilgili yetkinin
Baskanligimiza gegtigi 01.01.2002 tarihinden sonra 2
is gunluk valor suresiyle ilgili olarak Maliye Bakanhgi
tarafindan herhangi bir degisikik ya da ilave
duzenleme yapilmamistir.

Pesin 0deme yontemlerinden biri ile yapilan
ithalatlarda, banka tarafindan 2 is gunlik valér tarihi
aslilmig  olsa bile, mal bedelinin  glmriik
beyannamesinin tescil tarihinden 6nce ihracatgiya
transfer edilmis olmasi halinde kaynak kullanimini

destekleme fonu kesintisi  6denmesine  gerek
bulunmamaktadir.
Diger taraftan, ithalatgi tarafindan,  gumrik

beyannamesinin tescil tarihinden once mal bedeli
olarak bankaya yatirilan tutarlarin, banka tarafindan
transferin yapildigi Glkedeki 2 is gunlik sure
gecirilerek  glimrik  beyannamesinin  tescil
tarihinden sonra ihracatglya transfer edilmesi
halinde bankanin sebep oldugu bu gecikme
dolayisiyla vadeli hale doniigen ithalata iliskin
kaynak kullanimini destekleme fonu ve cezai faizin
odenmesinden ilgili bankanin sorumlu tutulmasi
gerekmektedir.

42 sayili genelgesi.
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SERBEST MESLEK
KAZANCININ TESPITINDE

GIDERLER

1. GIRIS

Vergi matrahinin dogru olarak tespiti bakimindan
kazangtan indirilebilecek giderler onem tagimaktadir.
Giderler genel olarak Kanun metinlerinde yer almakla
birlikte ekonomik yasamin cesitliligi nedeniyle farkli
gider unsurlari mukelleflerin karsisina
¢ikabilmektedir.

Bu duruma serbest meslek kazanglarinda daha
yogun rastlanmaktadir. CUnki Serbest meslek
faaliyeti muhasebeci, doktor, avukat, sanatgi, manken
gibi  bircok meslek erbabi tarafindan yerine
getirilmekte ve bu faaliyetin kendine 6zgu niteligine
gore  indirilebilecek  giderler  de  gesitlilik
gostermektedir. Bu baglamda yapilan giderlerin
indirilip  indirilemeyecegi  konusunda tereddutler
yasanmaktadir. Bu vyazida da serbest meslek
kazanglarindan indirilebilecek giderler Gelir idaresi
tarafindan verilen gorlgslerle de desteklenerek ele
alinacaktir.

2. SERBEST MESLEK KAZANCININ TESPITINDE
INDIRILECEK GIDERLER

193 sayil Gelir Vergisi Kanununun 5035 sayili
Kanunla degisik 68'inci maddesinde ise serbest
meslek kazancinin tespitinde hasilattan indirilecek
giderler (10) bent halinde sayilmistir. Serbest meslek
kazanclarindan indirimi  mUmkin olan giderler
asagida sirastyla incelenmektedir.

2.1. Mesleki kazancin elde edilmesi ve idame
ettirilmesi igin 6denen genel giderler

Genel giderler kapsamina; isyeri kirasi, aydinlatma,
Isitma (dogalgaz ve elektrik vb.), su, telefon, elektrik
giderleri, hizmetli ve isci Ucretleri, kirtasiye giderleri,
isle ilgili olmak sartiyla bilgisayar ve internet giderleri,

Altan YILMAZ
Devlet Gelir Uzmani
Gelir Idaresi Bagkanligi

isyeri ile ilgili normal tamir, bakim ve temizlik
harcamalari, isle ilgili sehir i¢i ulasim, otoyol gise

ucreti, posta ve kargo giderleri, mesleki kurslara
odenen giderler, isle ilgili cay-kahve-megrubat
giderleri, isle ilgili veya tasit alimlarinda kullanilan
krediler igin odenen kredi faizleri gibi giderler
girmektedir.

Mukelleflerce kullaniimakta olan, ancak abonesi
baska kisiler adina kayitli olan telefon, su, elektrik ve
benzeri genel giderlerin  ddevlilerin  faaliyette
bulunduklari igyerlerine iliskin oldugunun kesin
delilerle ispati halinde bunlarin serbest meslek
kazancinin  tespitinde gider olarak indirilmesi
mUumkunddr.

Serbest meslek erbabinin ikametgahin bir kisminin is
yeri olarak kullanmasi durumunda ise, ikametgah igin
odenen kiranin tamaminin gider olarak indiriimesi,
Isitma ve aydinlatma gibi giderlerin ise yarisinin
indirilmesi gerekmektedir. is yeri kendi miilkii olanlar
ise kira yerine amortismani, ikametgahi kendi mulku
olup bunun bir kismini is yeri olarak kullananlar
amortismanin yarisini gider yazabileceklerdir. Bazi
durumlarda mukellef esine ait bir binayi isyeri olarak
kullanmakta veya adi ortaklik seklinde ydritilen
serbest meslek faaliyeti ortaklardan birisinin isyerinde
yaplimaktadir. Bu durumlarda ese veya ortaga
odenen  kiranin  tamaminin  gider  yazilmasi
gerekmektedir.

Mukellefin esine ait bir binayl hem isyeri hem de
ikametgah olarak kullanmasi durumunda ise 6denen
kiranin tamami gider yazilacak, I1sitma ve aydinlatma
gibi diger giderlerin yarisini gider yazabilecektir. Eger
kira 0denmiyorsa isyerinin emsal kira bedelinin gider
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yazilmas! gerekir. Ayni zamanda hem igyeri hem de
ikametgah olarak kiralanan gayrimenkullerin vergi
mevzuatimiz ~ agisindan  igyeri olarak  kabul
edildiginden, serbest meslek erbabinin  mesken
olarak kullanmig oldugu

evde, ayni zamanda serbest meslek faaliyetini de
strdurmesi durumunda, bu gayrimenkulln isyeri
olarak kabul edilerek 6denen kira bedelinin tamami
uzerinden GVK'nin 94/5'inci maddesine gore gelir
vergisi tevkifatinin yapilmasi gerekir. Mukelleflerin
isyerlerinin  tasinmasi ile ilgili olarak o6dedikleri
hamaliye ve nakliye giderlerinin de hasilattan gider
olarak indirilmesi mimkin bulunmaktadir.[1]

Serbest meslek erbabinin isyerinde hizmet aktine
dayall olarak esini veya gocugunu calistirmasi ve
belli bir Ucret 6demesi durumunda, s6z konusu
odemelerin Ucret olarak vergilendirilmesi ve ddedigi
ucretin mesleki kazancin tespitinde gider olarak
indirmesi mUmkin bulunmaktadir.2]  Cep
telefonlarina iliskin haberlesme giderlerinin, cep
telefonunun kazancin elde edilmesi ve idamesi ile
aclk ve dogrudan bir baginin bulunmasi, yapilan isin
mahiyetine uygun olmasi ve is hacmi ile mitenasip
bulunmasi halinde kazancin tespitinde gider olarak
indirilmesi mimkdn olup, faturada gdsterilen katma
deger vergisinin de indirim konusu yapilacag tabiidir.
[3] Ancak, serbest meslek erbabinin kendi adina
kayitli olmayan, burosunda ucretli olarak galisan
hizmet erbabina ait cep telefonlarina iligkin
haberlesme (cretlerinin (personele alinan hazir kart
ucretleri dahil) bu kapsamda degderlendirimesi
mUmkun  bulunmadigindan,  serbest  meslek
kazancinin tespitinde gider olarak indiriimesi mimkin
bulunmamaktadir.

Serbest meslek erbabinin yil iginde tevkif yoluyla
kesilen vergilerin yillk beyannamede hesaplanan
gelir vergisinden mahsup edildikten sonra arta kalan
tutarin nakden iadesi igin vergi dairesine verilen
banka teminat mektubu ile ilgili olarak bankaya
odenen masraf ve faiz giderlerinin finansman gideri
olarak kabul edilerek, ddenen faiz ve masraflarin
serbest meslek kazancinin tespitinde gider olarak
hasllattan indirilmesi mimkin bulunmaktadir.[4]

Faiz giderleri ile ilgili olarak en 6nemli husus ddenen
faizin faaliyetin yuratllimesi ile ilgili bir gider igin
yapilmasidir. Ornegin bir mali mUgsavirin isgilerinin
ucretleri ve igyerinin genel giderlerini karsilamak
uzere kullandigi banka kredisine iligkin olarak ddemis
oldugu faizin, mesleki kazancin elde edilmesi ve

idame ettirilmesi icin  6denen genel giderler
kapsaminda degerlendirilerek mesleki kazancinizin
tespitinde hasilattan indirilmesi mimkindur.[5]

Tasit alimi igin cekilen krediler ile ilgili 6denen
faizlerle ilgili olarak, Maliye Bakanliginca verilen bir

goruste, GVK’'nin 68'inci maddesinin birinci fikrasinin
(1) numarali bendinde, mesleki kazancin elde
edilmesi ve idame ettiriimesi i¢in 6denen genel
giderlerin, ayni maddenin 4’incl bendinde, mesleki
faaliyette kullanilan tesisat, demirbas esya ve
envantere dahil tagitlar icin VUK hikimlerine gore
ayrilan amortismanlarin serbest meslek kazancinin
tespitinde indirim konusu yapilacagi belirtilerek,
VUK'un 262 ve 269'uncu madde hukumleri ile 163
Seri Nolu VUK Genel Tebliginde yapilan
aciklamalara deginildikten sonra, aktife kaydedilen
tagitin satin alinmasi igin bankadan alinan tasit
kredisi i¢in ddenen faizlerin, bu iktisadi kiymetlerin
envantere dahil edildigi tarihe kadar olan kisminin
maliyete eklemesinin zorunlu oldugu, bu tarihten
sonra tahakkuk eden kredi faizlerinin ise maliyete
intikal ettirilmesi suretiyle amortismana tabi tutulmasi
veya dogrudan gider olarak muhasebe kayitlarina
intikal ettirilmesinin mukellefin ihtiyarinda oldugu,
dolayisiyla envantere dahil olup mesleki faaliyette
kullanilan tasitlar i¢in VUK hikimlerine gore ayrilan
amortismanlar ile amortismana tabi iktisadi kiymetin
envantere dahil edildikten sonra maliyete intikal
ettirilmeyen kredi faizlerinin dogrudan gider olarak
serbest meslek kazancinin tespitinde hasilattan
indirilebilecegi belirtilmistir.[6]

Serbest Muhasebeci Mali Musavir olarak serbest
meslek faaliyetine baslamak amaciyla Turkiye
Serbest Muhasebeci Mali Msavirler ve Yeminli Mali
Musavirler Odalari Birligine kimlik ticreti, ruhsat
ticreti ve sirkiiler rapor licreti adi altinda yapilan

odemeler, Gelir Vergisi Kanununun 68 inci
maddesinin 1 inci bendine gore gider olarak
indirilebilir.[7]
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2.2. Hizmetli ve iggilerin is yerinde veya i yerinin
mustemilatindaki iage ve ibate giderleri, tedavi ve
ilag giderleri, sigorta primleri ve emekli aidati ile
27’nci maddede yazili giyim giderleri

Calisanlara isyeri veya miustemilatinda yemek
verilmesi halinde bu harcamalar herhangi bir tutarla
sinirli olmaksizin gelir vergisinden mustesna olup,
gider olarak indirim konusu edilebilecektir. isyerinde
yemek hazirlatiimasi sart olmayip yemegin hazir
olarak lokanta veya diger yemek sirketlerinden temin
edilerek isyeri veya mustemilatinda verilmesi de
mUmkunddr.

Ote yandan, hizmet erbabina civar lokantalar veya
yemek verme hizmeti saglayan yerlerde yemek
verilmesi halinde caligilan glnlere ait bir gunlik
yemek bedelinin 2011 yili igin 10,70YTL’sinin gelir
vergisinden istisna edilmesi asan kismin Ucret
hikumlerine gore vergilendiriimesi gerekir. Ancak sz
konusu istisnanin  uygulanabilmesi i¢in yemek
bedelinin, yemek verme hizmetini saglayan
mukelleflere 6denmesi ve yemek bedeli faturasinin
isveren adina dizenlenmesi; ayrica bu faturaya
yemek yiyen hizmet erbabinin adi ve soyadi ile
yemek yedigi gun sayisini belirten bir listenin
eklenmesi sarttir. Ayrica, serbest meslek erbabinin
kendisi, isyerinde calistirmig oldugu personel ve
gelen misafirlere ikram edilen cay, kahve ve
mesrubat giderlerinin de isle ilgili olmasi nedeniyle
serbest meslek kazancinin tespitinde gider olarak
indiriimesi gerekir.

Serbest meslek kazancinin tespitinde hizmetli ve
iscilere Demirbas olarak verilen giyim esyasi igin
yapllan harcamalar da gider olarak indirilebilir. Bu
harcamalar hizmet erbabi agisindan da istisna
kapsamindadir. Bu istisnanin uygulanabilmesi igin,

hizmet erbabina verilen giyim esyasinin isin icabi
olarak verilmesi, iste giyilen ve demirbag niteliginde
bulunan giyim egyasi olmasi gerekir. Personele giyim
esyas! alinmasi veya diktiriimesi igin kisilere nakden
yapilan ddemeler ile personele ayakkabi ve elbise
gibi giyim esyasi verilmesi istisna kapsaminda
degildir. Serbest meslek erbabi tarafindan personele
demirbas olarak verilen giyim esyasi gelir vergisinden
istisna olmakla birlikte, kazang tespitinde indirim

konusu  yapilabilmektedir. istisna  kapsaminda
olmayan giyim egyalarinin ise (cret olarak
vergilendiriimesi  gerektiginden, hizmet erbabina

odenen ucret olarak genel giderler
kapsaminda indirim konusu yapilacaktir.

Burada bir hususu belirtmekte fayda vardir. Serbest
meslek erbabinin galistirmig oldugu hizmet erbabi
icin bireysel emeklilik sirketine katki payr 6demesi
durumunda, Odenen tutarin gider olarak indirim
konusu yapiimasi  mdmkin  degildir.  GVK’'nin
40/9'uncu maddesinde ticari kazang mikelleflerine
saglanan bu gider yazma imkani serbest meslek
erbablarina saglanmamis ve bu konuda GVK'nin
68'inci maddede bir duzenleme yapiimamistir.
Dolayisiyla, serbest meslek erbabinin yaninda
calisan hizmet erbabi adina 6dedigi bireysel emeklilik
katki payinin, hizmet erbabina saglanan bir menfaat
olarak kabul edilmesi ve bu tutarin GVK’'nun 96'nci
maddesine gore brutlnun bulunarak Ucret matrahina
dahil edilip, vergi tevkifatina tabi tutulmasi gerekir.

2.3. Mesleki faaliyetle ilgili seyahat ve ikamet
giderleri

Mesleki faaliyetle ilgili seyahat ve ikamet giderleri
(seyahat maksadinin gerektirdigi sure ile sinirli olmak
sartiyla) hasilattan indirilir. Seyahat ve konaklama
giderinin gider olarak indirim konusu yapilabilmesi
icin; seyahatin mesleki faaliyetle ilgili ve yapilan isin
onem ve genigligi ile orantili olmasi, seyahatin
slresinin seyahat amaciyla uyumlu olmasi ve
belgeyle tevsiki sarttir. Seyahat harcamalari, yol,
konaklama ve ulasim giderlerini ifade etmektedir.
6rnegin, bir serbest meslek erbabinin hafta sonlari
ve diger tatil glnlerinde baska sehirde bulunan
ailesini ziyaret maksadiyla yapilan seyahatler ile
akaryakit giderlerinin, mesleki faaliyetle ilgili bir gider
olmamasi nedeniyle serbest meslek kazancinin
tespitinde indirim  konusu yapilmasi  mimkin
bulunmamaktadir.[8]

2.4. Mesleki faaliyette kullanilan tesisat, demirbas
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esya ve envantere dahil tasitlar icin Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine gore ayrilan amortismanlar

Mesleki faaliyette kullanilan tesisat, demirbas esya ve
envantere dahil tagitlar igin Vergi Usul Kanunu
hikumlerine gore ayrilan amortismanlar
(amortismana  tabi iktisadi  kiymetlerin  elden
¢ikariimasi halinde ayni Kanunun 328'inci maddesine
gore hesaplanacak zararlar dahil) hasilattan indirilir.
Mesleki faaliyette kullanilan tesisat ve demirbaglarin
bir yildan fazla kullanilmasi ve yipranmaya, aginmaya
ve kiymetten dismeye

maruz bulunmasi gerekir. Mesleki faaliyette kullanilan
tesisat ve demirbasin degeri, Vergi Usul Kanununa
gore belirlenen amortisman ayirma limitini (2011 yili
icin 700 TL) asmamasi durumunda dogrudan gider
yazilacaktir. Diger taraftan, mesleki faaliyette
kullanilan ve envantere dahil edilen tasitiara iligkin
giderler ile Vergi Usul Kanununa gdre ayrilan
amortismanlarin ~ serbest meslek  kazancinin
tespitinde gider olarak hasilattan indirilmesi mimkun
olup, tasitlarin munhasiran iste kullanilima sarti
aranmamaktadir.

Serbest meslek kazancinin tespitinde indirim konusu
yapilacak amortismanlar, mesleki faaliyette kullanilan
tesisat ve demirbaslar ile envantere dahil olan
tagitlarin - amortismanlari ile  sinirlidir.  Mesleki
faaliyetle ilgili bulunmayan tesisat ve demirbaslarin
amortismanlari ile envantere dahil olmayan tasitlarin
amortismanlari gider kaydedilemez. Ornegin, bir
muhendislik blrosu; ¢arsaf, bornoz, yatak ve benzer
giderlerle, plak, teyp bandi ve kaset gibi giderleri
mesleki kazancin tespitinde gider kaydedemez. Buna
karsilik isyerinde kullanilan buzdolabi, hali, koltuk
takimi ve benzeri kiymetler i¢in amortisman ayrilabilir.

9

2.5. Kiralanan veya envantere dahil olan ve iste
kullanilan tagitlarin giderleri

Kiralanan veya envantere dahil olan ve iste kullanilan
tasitlarin  giderleri hasilattan indirilir.  Ornegin,
envantere dahil olan ve iste kullanilan kamyonet cinsi
bir araca ait gider ve amortismanlarin serbest meslek
kazancindan gider olarak indirilmesi mimkin
bulunmaktadir. Kiralanan araglarla ilgili olarak,
mesleki faaliyetlerle ilgili islerde kullaniimak Uzere
Finansal Kiralama Kanununa gére finansal kiralama
yoluyla edinilen araglara ait giderlerinde indirim
konusu yapilmasi gerekmektedir.

Dikkat edilmesi gereken husus aracin iste

kullanilabilecek cinsten olmasidir. Omegin avukatlik
faaliyetinde bulunan bir serbest meslek erbabinin
kamyonete ait gideri bu tasitin iste kullanilabilmesinin
mUmkun olmamasi nedeniyle indirebilmesi mumkin
degildir.

Konu ile ilgili olarak yayimlanan 221 Seri No.lu Gelir
Vergisi  Genel Tebliginin  “Binek  Otomobillerinin
Amortismanlari ve Giderleri” baglikli bdllimiinde,
serbest meslek erbabinin binek otomobillerinin
amortismanlarinin yani sira bu araglarin akaryakit,
bakim, onarim ve sigorta gibi giderlerini

hasilatlarindan gider olarak indirebilecekleri, ancak
bu tagitlarin motorlu tasitlar vergisinin gider olarak
dikkate alinmayacagi aciklanmigtir. Buna gore,
envantere kayith olan ve hem mesleki faaliyetin
ifasinda hem sahsi islerde mustereken kullanilan
tagitlarin, mesleki faaliyetin icrasi i¢in yapilan
giderlerinin serbest meslek kazancinin tespitinde
indirim konusu yapiimasi mdmkin bulunmaktadir.
Mukelleflerin otomobil ile ilgili kredi faizlerinin ilgili
bulunduklari yilda dogrudan gider mi yazacaklari
yoksa amortismana mi tabi tutacaklari hususundaki
tercihlerini amortismanlar boliminde belirtildigi Uzere
baslangigta yapmalari gerekmektedir. Ote yandan,
mukellefin  tercihi dogrultusunda maliyete ilave
edilmeyen banka kredi faizlerinin genel gider olarak
indirim konusu yapiimasi mumkin bulunmaktadir.

Diger taraftan, serbest meslek erbabinin envanterine
dahil ettigi ve isinde kullandigi tasitlarin sigorta
giderininin indirim konusu yapiimasinda, envantere
dahil olan binek otomobillerine ait sigorta poligeleri ile
ilgili olarak yapilan sigorta prim ddemelerinin birden
fazla vergilendirme donemini kapsamasi durumunda,
sigorta primlerinin  6dendigi  donemde tamaminin
degil, toplam tutar iginde ilgili takvim yilina ait olan
kismin serbest meslek kazancinin tespitinde gider
olarak dikkate alinmasi, kalan tutarlarin ise ilgili
yillarda indirim konusu yapiimasi gerekmektedir.

2.6. Alinan mesleki yayinlar i¢in 6denen bedeller

Mesleki faaliyetle ilgili olarak alinan mesleki yayinlar
icin 6denen bedeller hasilattan indirilir. Serbest
meslek erbabinin meslegi ile ilgili olarak almig oldugu
meslek kitaplari ve mesleki dergiler bu kapsamdadir.
Ancak, gunliik gazeteler, siyasi igerikli dergiler gibi
mesleki faaliyetle ilgisi bulunmayan gazete ve
dergiler icin ddenen bedellerin, mesleki yayinlar icin
odenen bedeller kapsaminda degderlendiriimesi

www.devletgeliruzmanlari.org

38



UZMAN GORUS

mUmkin bulunmadigindan, gider olarak indirilmesi
mumkin bulunmamaktadir.

2.7. Mesleki faaliyetin ifasi i¢in 6denen mal ve
hizmet alim bedelleri

Mesleki faaliyetin ifasi icin ddenen mal ve hizmet alim
bedelleri hasilattan indirilir. Buna gore, serbest
meslek erbabinin faaliyetini yapabilmesi igin gerekli
olan alet, madde ve malzemeler ile faaliyetinin geregi
olarak hizmet satin almasi durumunda,

yapilan 6demeler indirim konusu yapilacaktir. Ancak,
alinan alet ve malzemelerin mesleki faaliyetin ifasi
icin gerekli olmasi gerekir. Konu ile ilgili olarak Maliye
Bakanhginca verilen bir gorlste, filmcilik, reklamcilik
ve ftiyatro alaninda faaliyet gdsteren manken,
fotomodel, film ve sahne oyuncusu gibi sanatcilarin
mesleklerini ifa edebilmeleri i¢in gerekli olan kiyafet
alimlar igin yapilan harcamalarin serbest meslek
kazancinin tespitinde gider olarak indirilebilecegi,
ancak estetik ameliyat, dis protez ve spor salonlari
icin yapilan harcamalarin gider kabul edilmeyecedi
aciklanmistir.[10]Hizmet alim bedellerinin bu bent
hikmine goére gider yazimasiyla ilgili olarak
Bakanlikga verilen bir goruste, meslegin ifasi igin
alinan egitim hizmeti (diksiyon kursu) igin yapilan
odemelerin, serbest meslek kazancinin tespitinde
gider olarak indirimesinin - mimkin bulundugu
aciklanmistir.[11]

2.8. Serbest meslek faaliyetleri dolayisiyla emekli
sandiklarina 6denen giris ve emeklilik aidatlar ile
mesleki tesekkiillere 6denen aidatlar

Serbest meslek erbablari mesleki faaliyetlerini
yapabilmek igin meslek odalarina Uye olmak
zorundadirlar. Bu meslek odalarina (Tabipler Odasi,
Mimarlar ve Mihendisler Odasl, Barolara, SMMM,
YMM Odasi gibi) 6denen aidatlar gider olarak indirim
konusu yapilabilmektedir.

Kanunda bahsedilen emekli sandiklari ifadesinden
kanunla kurulmus sigorta ve emeklilik kuruluglarinin
anlagiimasi  gerekmekte olup, serbest meslek
faaliyetinde bulunan serbest meslek erbablarinin
yasal olarak bagdli bulunduklari ve prim ve aidat
odemek zorunda olduklari kuruluglara 6denen primler
icin herhangi bir tutar sinirlamasi bulunmamakta
olup, odenmis olmasi sartiyla primlerin tamami
indirim konusu yapilmaktadir. Kanunlari geregdince
SGK'’ya 6denen borglanma primleri de bu kapsamda
indirim konusu yapilabilecektir.

Ancak, mesleki kazanci dolayisiyla vergiye tabi olan
miukellefin istege bagl olarak SGK’ya 6denen sigorta
primlerinin  gider yazilacagina dair bir hikim
bulunmadigindan, s6z konusu sigorta primlerinin
mesleki kazancin tespitinde gider olarak indirilmesi
mUmkun degildir.[12] Yine ayni sekilde, kanunla
kurulu sosyal givenlik kurumlarindan malullk veya
emeklilik ayhgr almakta iken 5510 sayili Kanuna tabi
sigortall bir iste calisanlardan kesilen 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'nun 30 uncu maddesi geregince ddenen

“Sosyal Guvenlik Destek Primleri” nin de indiriminin
mUmkin oldugu distnulmektedir.

Mesleki tesekkiiller ile ilgili olarak da Gelir idaresince
verilen bir Ozelgede, Uyesi olunan ve merkezi
yurtdisinda  bulunan omurga cerrahisi  Uzerine
calismalar yapan dernede yapilan aidat ddemeleri ile
yilda bir kez talep edilen ek Odemenin, anilan
dernegin mesleki tesekkil niteliginde olmamasi
nedeniyle indirim olarak dikkate alinmasinin mimkun
bulunmadigi belirtilmistir.[13]

Muhasebeci ve Mali Misavirler Odasina yillik aidat
ve giris aidati olarak yapilan édemeler Gelir Vergisi
Kanununun 68 inci maddesinin 8 numarali bendine
gore serbest meslek kazancinin tespitinde indirim
olarak dikkate alinmasi mumkin bulunmaktadir.
Diger taraftan, 6demelere iligkin makbuzda yer alan
TURMOB'a egitim fonu, TURMOB kampiis ingaat
fonu, sosyal yardimlagma ve dayanigma fonu adi
altinda yapilan odemelerin indirim olarak dikkate
alinmasi mimkin bulunmamaktadir.[14]

2.9. Mesleki kazancin elde edilmesi ve idame
ettirilmesi icin odenen meslek, ilan ve reklam
vergileri ile ig yerleriyle ilgili ayni vergi, resim ve
harglar

Mesleki kazancin elde edilmesi ve idame ettirimesi
icin 0denen meslek, ilan ve reklam vergileri ile is
yerleriyle ilgili ayni vergi, resim ve harclar hasilattan
indirilir. Ornegin, Belediye Gelirleri Kanununa gére
odenen ilan ve reklam vergileri, milkiyeti kendisine
ait olan isyerleri ile ilgili emlak ve g¢evre temizlik
vergileri bu kapsamdadir.

2.10. Mesleki faaliyetle ilgili olarak kanun, ilam ve
mukavelenameye gore 6denen tazminatlar

Mesleki faaliyetle ilgili olarak kanun, ilam ve
mukavelenameye gore odenen tazminatlar hasilattan
indirilir. ~ Ornegin, serbest meslek faaliyetinde
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kullanilmak Uzere kiralanan igyeri igin 6ngorulen kira
tutarinin  suresinde  6denmemesi  nedeniyle,
gayrimenkul kiralanma 0zel sartnamesine dayanarak
gecikme zammi oraninda ddenen faizin, serbest
meslek kazancinin tespitinde gider olarak indiriimesi
mUmkun bulunmaktadir.[15]Yine, harita muhendisi
olarak faaliyette bulunan bir serbest meslek erbabinin
belediye ile harita ve plan gizmek igin sozlesme
yapmasl ve bu isi taahhit edilen sire iginde
tamamlamasi durumunda, sozlesmede vyer alan
hikimlere gore 6deyecegi gecikme cezasinin gider
olarak indirim

konusu yapilmasi gerekir.

3. Serbest Meslek Kazancinin Tespitinde indirim
Konusu Yapilamayan Giderler

GVK'nin 68'inci maddesinin son fikrasinda, her tlrld
para cezalari ve vergi cezalarl ile serbest meslek
erbabinin suglarindan dogan tazminatlarin serbest
meslek  kazancinin  tespitinde  gider  olarak
indirilemeyecegi hikim altina alinmistir. Buna gore,
mukellefin sahsi kusurundan ve yasalara aykiri
hareketlerinden kaynaklanan para cezalan ve
tazminatlar gider olarak kabul edimez. (Oregin trafik
cezalari, belediyelerce kesilen cezalar gibi.) Ayni fikra
hikmine gore, Vergi Usul Kanunu hukimlerine
gore mukellef adina kesilen vergi ziyal cezasl, dzel
usulstizluk ve genel usulsuzllik cezalari da gider
olarak kabul edilmeyecektir. Ayrica, GVK'nin
matrahtan ve gider unsurlarindan indirilemeyecek
giderler baslikli 90'inci maddesinde, gelir vergisi ile
diger sahsi vergilerin, her ne sekilde olursa olsun
vergi cezalanr ve para cezalarinin, Amme
Alacaklarinin  Tahsil Usuli  Hakkindaki  Kanun
hikimlerine gore ddenen cezalarin, gecikme zamlari
ve faizlerin gelir vergisi matrahindan ve gelir
unsurlarindan  indirilemeyecegi  hikim  altina
alinmistir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise Vergi
Usul Kanunu hikimlerine gére 6denen gecikme
faizlerinin  de vergi matrahindan ve  gelir
unsurlarindan indirilemeyecegi belirtiimistir.

Ayrica, serbest meslek kazancinin tespitinde indirimi
kabul edilmeyen bazi giderler asagida yer almaktadir;

-Serbest meslek erbabinin, herhangi bir surette zayi
ettikleri paralar, galinan mal, ecza ve demirbas esya
bedelleri,

-Lisan 6grenimi igin dil kurslarina yapilan 6demeler

gibi mesleki faaliyetle ilgisi bulunmayan kurslara
yapilan ddemeler,

-Gunlik gazete ve mesleki faaliyetle ilgili olmayan
dergi ve kitap alimlari igin 6denen tutarlar,

-Personele ait cep telefonu fatura bedelinin (hazir
kart bedelleri dahil) ddenmesi igin yapilan giderler,

-Serbest meslek erbabinin vergi kanunlari geregince
vergi  dairesine  vermek  zorunda  oldugu
beyannameler (izerinden 6demek zorunda oldugu
damga vergileri,

-Serbest meslek erbabinin isyerinde personeline
veya musterilerine ikram ettigi icki bedelleri,

-Serbest meslek faaliyeti ile ilgisi olmayan seminer ve
konferanslar igin yapilan yol giderleri, konaklama ve
yemek giderleri,

-Serbest meslek erbabinin, yaninda caligan hizmet
erbabi adina bireysel emeklilik sirketlerine odedigi
katki paylari,

-isteje bagl olarak Emekli Sandiklarina 6denen
sigorta primleri, gider olarak indirilemez.

4. SONUG

Serbest Meslek Kazanglarindan indirilebilecek
giderler gok gesitli olup, bu giderlere iligkin ayrintili
aciklamalarin - bulundugu tek bir hukuki metin
bulunmamaktadir. Uygulamaya temelde Gelir idaresi
tarafindan  verilen  Ozelgelerle  yon  verilmis
bulunmaktadir. Bu nedenle bu yazida da olabildigince
farkll Ozelgeden yararlanilarak serbest meslek
kazancinin tespitinde hasilattan indirim konusu
yapilabilecek giderler ile indirim konusu olmayan
giderler hakkinda agiklamalar yapiimigtir.
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[1] Gelir idaresinin 01.03.2004 tarih ve 8603 sayili 6zelgesi.

[2] Gelir idaresinin 04/11/2010 tarihli ve B.07.1.GIiB.4.06.18.02-32-7941-689 sayili zelgesi.

[3] Gelir idaresinin 26/08/2011 tarihli ve B.07.1.GiB.4.16.16.01-GV-10-102-192 sayili 6zelgesi.

[4] Gelir idaresinin 27.02.2004 tarih ve 8470 sayili 6zelgesi.

[5] Gelir idaresinin 12/07/2011 tarihli ve B.07.1.GIB.4.42.16.01-GVK-2/1661-45 sayili 6zelgesi.

[6] Gelir idaresinin 07.10.2005 tarih ve 51990 sayili 6zelgesi.

[7] Gelir idaresinin 08/06/2011 tarihli ve B.07.1.GIB.4.06.16.01-2011-GVK-65-2-371 sayli ézelgesi.
[8] Gelir idaresinin 13/07/2011 tarihli ve B.07.1.GIiB.4.34.16.01-GVK 68-968 sayili 6zelgesi.

[9] R. BIYIK-A. KIRATLI, Gider ve indirimler, Yaklagim Yayinlari 2001, Ankara, S.532.

[10] Gelir idaresinin 31.03.1998 tarih ve 12094 sayili dzelgesi.
[11] Gelir idaresinin 15.03.2005 tarih ve 12525 sayili 6zelgesi.

[12] Gelir idaresinin 27.05.2004 tarih ve 23680 sayili 6zelgesi.[13] Gelir idaresinin 08/09/2011 tarihli ve B.07.1.GIB.4.06.16.01-
120[65-11/3]-701sayil dzelgesi.

[14] Gelir Idaresinin 08/06/2011 tarihli ve B.07.1.GIB.4.06.16.01-2011-GVK-65-2-371 sayili ézelgesi.
[15] Gelir idaresinin 03.07.2003 tarih ve 28466 saylll Gzelgesi.
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2012 YILI EMLAK VERGISI

UYGULAMASI

1. GIRiS

Emlak vergisi bina, arsa ve arazi vergisi olmak Uzere
Uce ayrilmaktadir. Bu Ggli ayrim emlak vergine tabi
tasimazlarin niteligi itibaryla meydana gelmektedir.

Emlak vergisi uygulamasinda, bina sabit ingaati, arsa
belediyece parsellenmis araziyi, arazi ise arsa
disindaki toprak pargasini ifade etmektedir.

Arsa ve arazi niteligindeki tasinmazlarin vergi degeri
(matrahi), arsa veya arazinin birim degeri ile yiz
OlcimUndn carpilmasiyla bulunmaktadir. Arsa veya
arazinin birim dederi her dort yilda bir asgari 6lglide
arsa ve arazi metrekare birim degeri ad altinda takdir
komisyonlarinca belirlenmektedir. Takdirin yapildigi
yildan sonraki yillara ait vergi degeri (vergi degerini
degistiren sebepler harig), bir dnceki yiIl vergi
degerinin ayni yila ait yeniden degerleme oraninin
yarisi  nispetinde  artirimasi  suretiyle  tespit
edilmektedir.

Bina vergi degeri ise, maliyet bedeli ile bu binanin
birlikte kullanildigi arsa veya arsa payinin degerinin
toplamindan olugsmaktadir. Arsa veya arsa payl
yukarida agiklandigi gibi bulunmaktadir. Bina maliyet
birim bedeli ise binalarin, kullanisi, taslyici sistemi ve
kullanilan  ingaatin  kalitesine  gore  her il
belirlenmektedir.

Bina vergi degeri, arsa ve arazi de oldugu gibi vergi
degerini degistiren sebep yoksa takdirin yapildig
yildan sonraki yillarda yeniden degerleme oranin
yarisi nispetinde artmaktadir.

Vergi dederini degistiren sebeplerin varligi halinde ise
arsa veya arazi pay! ile bina maliyet bedelleri ayri
ayri hesaplanarak vergi matrahi bulunmaktadir.

2010-2013 yillari arasinda uygulanacak asgari 6lglide

_ Emrullah TOREMEN
Gelir Idaresi Bagkanhgi Sube Muduirin

arsa ve arazi birim degerleri 2009 yilinda tespit
edilmigtir.([1])

Emlak vergisinde mukellefiyet, dort yilda bir yapilan
asgari Olglide arsa ve arazi birim degerlerinin
yapildigr yil takip eden yilda yeniden baglamaktadir.
Bu baslangic mikellefler icin  sembolik  bir
baslangigtir. Zira vergilemede mikelleflerin herhangi
bir etkinligi bulunmamaktadir. lgili belediyeler
mukelleflerce 6nceki yillarda verilmig bildirim Gzerine
yeni belirlenen asgari Olgide arsa ve arazi birim
degerleri ile bina m? normal ingaat maliyet bedellerini
dikkate alarak vergiyi tarh ve tahakkuk
ettirmektedirler.

Bu baglamda, takdirlerin uygulandigi ilk yil ile daha
sonraki yillara iliskin emlak vergisinde vergi degerinin
hesaplanmasi farklilik arz etmektedir.

Bu yazimizin konusu 2012 yilinda tarh edilecek bina,
arsa ve arazi vergilerinin hem taginmaz tiri hem de
oteden beri mikellef olanlar ile 2012 yili itibariyla
mukellef olacaklarin durumuna iligkin agiklamalar
olacaktir.

2. 2011 YILINA AT YENIDEN DEGERLEME
ORANININ TESPIT

2012 yilina ait vergi ve har¢ uygulamalarinda dikkate
alinacak  yeniden degerleme orani, Maliye
Bakanliginca % 10,26 (on virgul yirmi alt) olarak
tespit edilmis ve 410 Sira No'lu Vergi Usul Kanunu

Genel Tebligi([2] ile de ilan edilmis bulunmaktadir.

3. 2012 YILI EMLAK VERGISi HESABINDA
UYGULANACAK ARTIS ORANI

Birinci bolimde de belirtildigi Uzere, emlak vergi
degerlerinin iki takdir arasinda yeniden degerleme
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oraninin  yarisi  nispetinde artis  gdstermesi
gerekmektedir. Ancak bu oranin vyarisi yerine
tamamina kadar artirma yetkisi 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanununun 29 uncu maddesinin besinci
fikrasina gore, Bakanlar Kuruluna verilmistir.

Bakanlar Kurulu bu yetkisini 2012 yili igin 22/12/2011
tarih ve 2011/2628 sayili Karari{[3]) ile kullanmistr.
Bu nedenle emlak vergisi mikelleflerinin 2012 yili
bina, arsa ve arazi vergi degerleri ile bu yila ait asgari
Olclide arsa ve arazi metrekare birim degerlerinin
hesabinda uygulanacak artis orani %10,26 olacaktir.

4. BINA, ARSA VE ARAZi VERGISIi DEGERLERI

ILE ASGARi OLGUDE ARSA VE ARAZI
METREKARE BiRiM DEGERLERININ
HESAPLANMASI

213 sayil Vergi Usul Kanununun mukerrer 49 uncu
maddesinin (b) fikrasinda, takdir komisyonlarinin dort
yilda bir arsalara ve araziye ait asgari Olglde
metrekare birim degerlerini takdir edecekleri hikme
baglanmistir. Bu hukim uyarinca 2009 yilinda s6z
konusu takdirler yapilmigtir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 9/b ve 19/b
maddelerinde, bina ve arazi vergisi mukellefiyetinin,
dort yilda bir yapilan takdir iglemlerinde takdir
isleminin yapildig tarihi takip eden bltge yilindan
itibaren baglayacagl hukme baglanmistir. Asgari
Olglde arsa ve arazi metrekare birim deger takdirleri
2009 yilinda yapildigindan, bu hukumler uyarinca
bina ve arazi vergisi mukellefiyeti 2010 yilindan
itibaren baglamig bulunmaktadir.

1319 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin ikinci
fikrasinda, vergi degerinin, mikellefiyetin baslangig
yilini takip eden yildan itibaren her yil, bir dnceki yila
ait vergi degerinin Vergi Usul Kanunu hukamleri
uyarinca ayni yil igin tespit edilen yeniden degerleme
oraninin  yarisi  nispetinde artirimasi  suretiyle
bulunacagi; Ugtnci fikrasinda da, 33 Uncl maddede
yer alan vergi degerini tadil eden sebeplerle (8
numarall fikra harig) mikellefiyet tesisi gereken
hallerde, Vergi Usul Kanununun mukerrer 49 uncu
maddesinin (b) fikrasina gore takdir komisyonlarinca
belirlenen arsa ve arazi metrekare birim degerlerinin,
takdir isleminin yapildigi yili takip eden ikinci yilin
basindan baglamak suretiyle her yil, bir onceki yil
birim degderinin Vergi Usul Kanunu hikimlerine gore
ayni yil icin tespit edilmis bulunan yeniden degerleme
oraninin yarisi nispetinde artirimasi suretiyle dikkate
alinacagi hukme baglanmistir.

Ayrica, 1319 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin
dordiinci fikrasinda, vergi degerinin hesabinda bin
liraya kadar olan kesirlerin dikkate alinmayacagi
belirtilmistir.

2011 ve oOnceki vyillarda emlak vergisi mukellefi
olanlarin 2012 yilina ait emlak vergisinin tarh ve
tahakkukunda esas alinacak vergi degerinin
(matrahin) hesabi ile bina, arsa veya araziye 2011
yiinda malik olunmasi halinde miukellefiyetin
baslangi¢ yili olan 2012 yili vergi degerinin hesabi
asagida belirtilmistir.

4.1. 2011 Yili ve Oncesi Yillarda Miikellef Olanlarin
2012 Yih  Vergi Dederinin Hesaplanmasi
Uygulamasi

2011 yil ve onceki yillarda emlak vergisi mikellefi
olanlarin bina, arsa ve arazilerinin 2012 yili vergi
degerleri (matrah), 2011 yili vergi degerlerinin %
10,26 oraninda artinimasi suretiyle bulunmasi
gerekmektedir. Diger bir ifadeyle bu durumdaki
mukelleflerin 2012 yili vergileri 6nceki yil 6dedikleri
verginin % 10,26 fazlasi olacaktir.

ORNEK 1- (A) mikellefinin 2011 yilinda arsa vergi
degeri 30.000 TL ise; 2012 vyih vergi degeri
[(30.000x10,26)/100]+30.000 = 33.078 TL olacaktrr.

Emlak vergisi matrahinin hesaplanmasinda bin liraya
kadar olan kesirler dikkate alinmayacagindan
verginin tahakkukunda esas alinacak arsa vergi
degeri 33.000 TL'dir.

ORNEK 2- Mikellef (B)nin biiyiksehir belediyesi

sinirlart iginde 325 mlik bir arazisi vardir. Bu arazinin
2011 yilina ait arazi vergi degeri 812,50°dir. Soz
konusu arazinin 2012yl vergi  degeri
[812,50x10,26)/100+812,50 = 895,86 TL'dir.

Bu tutar bin liranin altinda oldugu igin sozl edilen
tutardan herhangi bir miktarin atiimasi s6z konusu
deqildir. Ancak verginin hesaplanmasinda 1 liraya
kadar olan kesirler dikkate alinmayacagindan bu
hususun g0z onunde bulundurulmasi gerekir.

Bu durumda, (B)nin arazi vergisi (895,86x0.02)([4])
= 1,79 TLdir. Ancak, verginin hesabinda 1 liraya
kadar olan kesirler dikkate alinmayacagindan 79 Krs
atilacaktir. Bu mukellefin 6demesi gereken vergi 1 TL
olacaktr.

ORNEK 3- (C) miikellefinin 2011 yilinda bina vergi
degeri 123.000 TL'dir. Bu mukellefin 2012 yili bina
vergi  degeri  [(123.000x10,26)/100]+123.000 =
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135.619,8 TL olacaktir.

Vergi matrahinin hesaplanmasinda bin liraya kadar
olan kesirlerin atilmasindan sonra vergi 135.000 TL
uzerinden hesaplanacaktir.

4.2. 2012 Y1l itibariyla Miikellef Olacaklarin Emlak
Vergi Degerlerinin Tespiti

Mukellefiyeti 2012 yilinda baslayanlarin,
mukellefiyetleri ile ilgili bina, arsa ve arazi vergisi
tarhiyatina esas alinacak vergi degerinin hesabinda;
takdir komisyonlarinca 2009 yilinda takdir edilen ve
2010 yihnda uygulanan asgari dl¢lide arsa ve arazi
metrekare birim degerleri; 401 Sira No'lu Vergi Usul

Kanunu Genel Tebligi([5]) ile 2010 vyilina ait
belilenen yeniden degerleme oraninin yarisi olan
(%7,7/2=) % 3,85 (lg virgll seksenbes) nispetinde
artirimasi suretiyle bulunacak 2011 yili degerinin, bu
yila ait yeniden degerleme orani olan % 10,26
nispetinde artirilmak suretiyle dikkate alinacaktr.

Bu durumdaki mukelleflerin vergi degeri, ister arsa ve
arazi isterse bina olsun emlakin vergi degerinin
hesaplanmasindaki alt bilesenlerin devreye girmesi
ile mmkin bulunmaktadir. Bu hususu asagidaki
ornekle agikliga gikarmakta yarar bulunmaktadir.

son Durdm Ne?

ORNEK 4- Miikellef (D) bilyiiksehir belediyesi
olmayan bir il sinirlari icinde inga edilen ve ingaati
2010 yilinda sona ermis olan bir igyerini 2011 yilinda
satin almigtir. Yigma kagir, ikinci sinif olan binanin
distan disa yiizolgimii 120 m2dir. Bu isyeri igin 2012
yilina ait uygulanacak bina metrekare normal ingaat
maliyet bedeli 325,97 TLdir. Arsanin bulundugu
cadde icin 2010 yilinda uygulanan asgari 6lglude arsa
metrekare birim degeri 240 TL'dir. 2011 yilina ait
asgari Olgude arsa ve arazi metrekare birim
degerlerinin  hesabinda uygulanacak artis orani
%3,85, 2012 yilina ait asgari Olgude arsa ve arazi
metrekare birim degerlerinin hesabinda uygulanacak
artis orani ise % 10,26 olarak tespit edilmistir.
Mukellefiyeti 2012 yilinda baslayan bu mikellefin,
isyerinin 2012 yili vergi dederinin tespitinde emlak
(bina) vergi de@eri asagidaki sekilde hesaplanacaktir.
(Binada, asansor, kalorifer tesisati mevcut olup arsa

payi 140 m2’dir.)
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1 |ingaatin tiirii ve sinifina gére 2012 yilina ait uygulanacak bina m? 32597 TL

normal ingaat maliyet bedeli

2|0 | 120m?
3_Jo o
|4 | Asansor farki (% 6), kalorifer farki (% 8)(€) 0
5o 0
6| Asinma pay (5x%6) @) 0
7_Jo 0
|3_| 2009 yilinda takdir edilen asgari dl¢tide arsa m? birim degeri 0

|9 |2011 yilina ait asgari dl¢lide arsa ve arazi m? birim degerlerinin hesabinda |9

uygulanacak artig orani

|10 | 2011 yili emlak vergi degerine esas asgari dlglide arsa m? birim degeri 0

[8+(8x9)]

|11 | 2012 yihina ait asgari 6l¢lde arsa ve arazi m? birim degerlerinin hesabinda | 0

uygulanacak artig orani

|12 | 2012 yil emlak vergi degerine esas asgari dl¢lide arsa m2 birim degeri 0

[10+(10x11)]
|13 | - | 140 m?
15 |0 .
16 |0 .
17 | Gdenecek bina vergisi (16x%0,2) ) 0
M Tasinmaz Kultir Varligini Koruma Katki Payl(ﬁl) 0

Dikkat edilirse Ornekte, (7) nci siraya kadar binanin  dikkati gekmektedir. (15) inci sirada ise arsa degeri ile
karkas kismi itibariyla bir hesaplama s6z konusudur. bina ingaat maliyet bedelinin toplami, diger bir
(8) ila (14) Uncu sira arasinda binanin Uzerine ifadeyle sozU edilen binanin vergi degeri (verginin
oturdugu arsa veya arsa payina iliskin hesaplamalar matrahi) ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla bina vergisi
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matrahi hesaplanirken hem arsanin degeri hem de
binanin karkas degeri g0z onlnde
bulundurulmaktadir.

5. ARAZi VERGISI iSTISNASI

1319 sayili Kanunun 16 nci maddesine gore
mukelleflerin bir belediye ve bu belediyenin mucavir
alan sinirlari iginde bulunan arazisinin (arsalar harig)
toplam vergi degerinin 10.000 Turk Liralik kismi arazi
vergisinden mistesna tutulmakta, vergi degerinin bu
miktari asan kismi tizerinden vergi hesaplanmaktadir.

Buna gore, belediyeler 2012 yilinda tarh edilecek
arazi vergisi matrahindan mikellefin basvurusuna
gerek kalmaksizin 10.000 TL dusecekler, kalan
miktar Uzerinden arazi vergisini hesaplayacaklardir.
Dolayisiyla toplam vergi degeri 10.000 TL'nin altinda
kalan yerler icin arazi vergisinin hesaplanmasi s6z
konusu olmayacaktir.

Bu uygulamada mukellef ile es ve velayet altindaki
gocuklara ait arazi degerleri toplu olarak dikkate
alinmakta, arazi hisseli ise hisse miktarlari ayri ayri
dikkate alinarak uygulanmaktadir. Bu istisnanin
hesabinda ilgili belediye ve bu belediyenin sinirlari ile
mucavir alanlari diginda bulunan arazi ile bagka
belediyelerin sinirlari veya micavir alanlari igindeki

arazi degerleri dikkate alinmamaktadr.{[10])

ORNEK 2- Arazi birim degeri 18 TL olan 1.000 m2'lik
bir arazinin vergi degeri (matrahi): (18x1.000)=18.000
TLdir. Bu arazi ile ilgili olarak vergi uygulanacak
degeri istisna dusulmek suretiyle (18.000-10.000)
=8.000 TL olacaktr.

6. INDIRIMLI VERGI UYGULAMASI

Bakanlar Kurulu; kendisine bakmakla yGkimlu
kimsesi olup onsekiz yasini doldurmamis olanlar
haric olmak Gzere, higbir geliri olmadigini
belgeleyenlerin, gelirleri munhasiran kanunla kurulan
sosyal guvenlik kurumlarindan aldiklari ayliktan ibaret
bulunanlarin, gazilerin, 6zurlUlerin, sehitlerin dul ve
yetimlerinin sahip olduklari Tlrkiye sinirlari iginde
brit 200 m?yi gegmeyen tek (intifa hakkina sahip
olunmasi hali dahil) meskenlerine ait vergi oranlarini

sifira kadar indirmeye yetkilidir.([L])

2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi(m)
ile 2007 ve muteakip yillar igin sifir olarak
uygulanmasi ongorulmastar. Ikinci bir kararname

cikariimadigi surece gerekli sartlarin varligi halinde
bina vergisi orani sifir olarak uygulanabilmektedir.
Bilindigi CUzere, bir vergi matrahina sifir oraninin

uygulanmasi o vergi matrahindan  verginin
araniimamasi anlamina gelmektedir.
Bu uygulamadan:  Hicbir  geliri  olmadigini

belgeleyenler (kendisine bakmakla ylkimli kimsesi
olup 18 yasini doldurmamis olanlar harig); gelirleri
munhasiran  kanunla  kurulan sosyal guvenlik
kurumlarindan aldiklari ayliktan ibaret bulunanlar;
gaziler; sehitlerin dul ve yetimleri ve ozUrlller
yararlanmaktadir.

Sifir oranli bina vergisi uygulamasinda; bina mesken
olarak kullanilacak, meskenin yUzolgimu brat 200

m2yi gecmeyecek, miikellefin tek meskeni olacak ve
mesken muayyen zamanlarda dinlenme amaciyla
degil, daimi olarak kullanilacaktir. Meskeni kiraya
verip kendisi de kirada oturanlarda bu uygulamadan
yararlanabilecektir.

Hicbir geliri olmayanlarin, “Higbir Geliri Olmayanlarin

Tek Meskenlerine Ait Taahhiit Belgesini{[13]) ilgili
belediyeye vermeleri yeterli olup ayrica mikelleflerin
ikametgahlarinin  bulundugu yer vergi dairesinden
gelir vergisi mukellefi olmadiklarina veya Sosyal
Guvenlik Kurumundan aktif ¢alisan olmadiklarina dair
belge almalarina gerek bulunmamaktadir. Ayrica,
gaziler, sehitlerin

dul ve yetimleri ile ozurlUlerin herhangi bir sosyal
guvenlik kurumundan maas alip almamasi veya gelir
getirici bir ig'te calisip calismamasi yahut kendisine
bakmakla yukimlu birinin - olup olmamasi bu
uygulamaya engel teskil etmemektedir.

Gelirleri minhasiran kanunla kurulan sosyal guvenlik
kurumlarindan aldiklar ayliktan ibaret bulunanlarin,
“Tek Meskeni Olan (intifa Hakkina Sahip Olanlar
Dahil) Emeklilere, Dul ve Yetimlerine Ait Form’u;
gaziler ve sehitlerin dul ve yetimlerinin, “Tek Meskeni
Olan (intifa Hakkina Sahip Olanlar Dahil) Sehitlerin
Dul ve Yetimlerine ve Gazilere Ait Form®u ve sehidin
dul ve yetimi olduguna dair belgeyi;([14] ilgil
belediyeye vermeleri gerekmektedir.

Oziirliiler ile ilgili olarak 57 Seri No.lu Emlak Vergisi

Kanunu Genel Tebliginde[15] o6nemli agiklamalar
yapilmigtir. Buna gore, 6zurlu kimlik karti sahibi
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0zUrll mikellefler, 6zUrli kimlik kartlarini belediyede
ilgili gbrevliye ibraz etmek ve "Tek Meskeni Olan
(Intifa Hakkina Sahip olanlar Dahil) Oziirliilere Ait
indirimli Bina Vergisi Formu" ekine oziirlii kimlik karti
fotokopisini eklemek suretiyle indirimli bina vergisi
orani (sifir) uygulamasindan yararlanabilmektedirler.
Bu durumdaki mukelleflerin ayrica tam tesekklli
Devlet hastanesinden alinmis saglik kurulu raporu
vermelerine gerek yoktur.

Ozirli kimlik karti sahibi olmayan miikelleflerin ise,
saglk kurulu raporunun aslini veya onayl ornegini
belediye gorevlisine ibraz etmek ve sdz konusu Form
ekine raporun fotokopisini eklemek suretiyle indirimli
bina  vergisi orani  (sifir)  uygulamasindan

yararlanmalari miimkiin olmaktadir.([16])

Ote yandan, ilgili yillarda indirimli (sifir) bina vergisi
orani uygulanmasi gereken mukelleflerin mesken
binalarina iliskin  vergileri hakkinda, dizeltme
zamanagimi  slresi g6z Onunde bulundurulmak
suretiyle ge¢mise donuk dlzeltme yapilmasi mimkin
bulunmaktadir.

7. BELEDIYE VE MUCAVIR ALAN DISINDAKI
BINA, ARSA VE ARAZILERE UYGULANAN
EMLAK VERGISi

Belediye ve micavir alan sinirlari diginda bulunan
bina, arsa ve araziler vergiden muaftir. Buna gore,
belediye ve mucavir alanlari sinirlari disinda bina,
arsa ve arazi sahipleri emlak vergisinden muaf
bulunmaktadir.  Bu  kisilerin  emlak  vergisini
vermelerine gerek yoktur. Ancak, yeni mukellefiyette
veya vergi degerini degistiren sebeplerin varlig
halinde usulstzlik cezasina muhatap kalinmamasi
icin bildirim verilmesi gerekir.

Bu yerlerde bulunan bina, arsa ve arazilerin ticari,
sinai ve turistik faaliyetlerde kullaniimasi halinde s6z
konusu bina, arsa ve arazilerle, arsa sayilan
parsellenmemis arazilerin malikleri bu muafiyetten
yararlanamaz.

Ancak, sozu edilen yerlerde bulunan bina, arsa ve
arazilerin ticari, sinai ve turistik faaliyetlerde
kullaniimakla birlikte bu yerlerin basit usule tabi
olanlarin igyeri olarak kullanilmasi durumunda bina,
arsa ve arazilerin malikleri yine emlak vergisinden

muaf olacaktlr.([ﬂl)

8. KULTUR VE TABIAT VARLIKLARI iGN
UYGULANAN EMLAK VERGISi MUAFIYETi

Bu muafiyet, 2863 sayili Kiltir ve Tabiat Varliklarini

Koruma Kanununun 21 inci  maddesinde
duizenlenmistir. Muafiyetin uygulanabilmesi igin; tapu
kutigune "korunmasi gerekli kultur varhigidir" kaydi
konulmus ve | inci ve Il nci grup olarak
gruplandiriimis  bulunan taginmaz kiltlr varliklari
olmas! veya arkeolojik sit alani ve dogal sit alan
olmalari nedenleriyle Uzerlerine kesin yapilanma
yasagl getirilmis olmasi gerekir. Tasinmaz kultar
varligi ile arkeolojik sit alani ve dogal sit alan
tanimlarinin - Klltur ve Turizm Bakanhginin ilgili
mevzuati geregince yapilmasi gerektigi tabiidir.

Buna gore, bu yonde Uzerinde kayit bulunan
tasinmaz sahipleri 2012 yili igin, bu tasinmazlardan
dogan emlak vergisini 0demeyeceklerdir. Kesin
yapilasma yasagi devam ettigi sirece bu muafiyetin
uygulanacag agiktr.

9. TASARRUFU KISITLANAN BINA, ARSA VE
ARAZILERE UYGULANACAK EMLAK VERGISI

Kanunlar veya diger kamu dizeni koyan mevzuatla
tasarrufu kisitlanan bina, arsa ve arazinin vergisi
kisittamanin devam ettigi surece 1/10 oraninda tahsil
edilir, verginin 9/10’luk kismi ise tecil (ertelenir) edilir.
(1187

imar planlarinda, resmi yapilara, tesislere ve okul,
cami, yol, meydan, otopark, yesil saha, cocuk
bahgesi, pazar yeri, hal, mezbaha ve benzeri umumi
hizmetlere ayriimis olmasi sebebiyle Uzerinde ingaat
yapllmasina izin verilmeyen arsalar ile esasl
degisiklik ve ilaveler yapiimasina izin verilmeyen
binalarin tasarrufu kisitanmig sayilir. Bu hallerde
kisith olarak vergileme, imar planinin kesinlestigi
tarihi izleyen yilbasindan itibaren yapilir.

Bu durumda kisith vergi uygulamasi ilgili arsa veya
binanin bulundugu alan imar programina alinincaya
(imar programinin kesinlestigi tarihe) kadar devam
etmektedir. Kanunlarla veya kanunlarin  verdigi
yetkiye dayanarak kamu dizeni koyan mevzuatla
satls, devir, kiralama, insaat, bakim, onarim, tadilat,
genisletme ve ilave yapilmasi gibi islemlere izin
verimemesi veya belirli sartlarla izin verilmesi
suretiyle tasarrufu sinirlandirilan binalardan, ilgili
bakanliklarin  gorist  alinmak suretiyle Maliye
Bakanliginca kabul edilenler i¢in bu hallerin devam
ettigi stirece kisitlilik htktmleri uygulanir.

Kisith  tasinmazlarla ilgili olarak kisitlamanin
kaldiriimasi halinde, kaldirilma tarihini takip eden
bitge yilindan itibaren emlak vergisinin, tim vergi
degeri Uzerinden 6denmesi, kisittamanin devam ettigi
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strede tecil edilen verginin 9/10°'unun, tasinmazin
satiimasi  kamulastirnimasi  veya hibe yoluyla
bagkalarina devredilmesi halinde zamanagimina
ugramamis olanlarinin tahsil edilmesi gerekmektedir.

Kisith - emlak ~vergisi uygulamasi, Milli Egitim,
Bayindirlik ve Iskan ve Igisleri bakanliklarinin gorisu
alinarak Maliye Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikler

esaslarina gore yap|Imaktad|r.([ﬁ1)

Buna gore, bu kapsamdaki taginmaz malikleri 2012
yill iginde bu tasinmazlarina ait emlak vergisinin
9/10'unu 6demeyecekler, 1/10'unu Odeyeceklerdir.
Soz0 edilen kisittamaya devam edildigi stirece bu
uygulamanin  varligindan s6z etmek mumkin
bulunmaktadir.

10. GEGiCi MESKEN MUAFLIGI

Yeni inga edilen ve mesken olarak kullanilan bina
veya apartman dairelerinin, 2.500 TL den az
olmamak Uzere vergi degerinin %2'U, ingalarinin sona
erdigi yil izleyen butge yilindan itibaren 5 yil sure ile

gecici muafiyetten faydalandirilir.{[20])

Bu muafiyetten sadece mesken olarak kullanilan
binalar yararlanmakta ve 5 vyillk sire ile de
sinirlandinimaktadir.  Binanin yiz olgimdnin  bir
onemi yoktur. Sadece, yeni inga edilen binalar igin
uygulanacaktr.

Mevcut binalara ilave yapilmasi durumunda, ilave
yapillan kisma isabet eden deger i¢in de ayni
kosullarla muafiyet uygulanmasi gerekmektedir. Buna
gore, Ornegin, mesken binasina ait ingaati 2011
yilinda bitmis bina sahibi igin; 2012 yilindan itibaren 5
yil sire ile (2012-2016) vergi dederinin 72’4 matraha
dahil edilmeyecek, diger bir anlatimla bu mukellef, 5
yil emlak vergisinin ¥4 ‘ini 6demeyecektir.

11. SONUG

2012 yilina ait bina, arsa ve arazi vergileri % 10,26
oraninda artacaktir. S6z konusu artig orani 2011 yili
ve oncesi mukellef ile 2012 yil itibariyla mikellef
olacaklar igin farkli uygulanmaktadir. Bu oran, 2011
yill ve Oncesi bina, arsa ve arazi vergisi mikellefi
olanlarin 2011 yili vergi degerlerine uygulanmakta
iken; 2012 yili itibariyla mikellef olacaklarin ise vergi
degerini meydana getiren unsurlarina tatbike ediimek
suretiyle hesaplanmaktadir. Diger bir ifadeyle ikinci
grupta yer alan mukelleflerin vergi degeri 2009

yilinda takdir edilen arsa ve arazi birim degerlerinin
kiimalatif olarak artirimasiyla bulunacak, bina birim
degeri ise 2012 yili i¢in yayimlanan Bina Metrekare
Normal insaat Maliyet Bedeli Cetvelinde yer alan
tutarlar dikkate alinarak hesaplanacaktir.

2010 yilinda tarh edilecek arazi vergisi matrahindan
10.000 TL dusulerek kalan miktar Uzerinden arazi
vergisini hesaplanacaklardir. Toplam vergi degeri
10.000 TL'nin altinda kalan yerler icin arazi vergisi
hesaplanmayacakiir.

Vergi degerinin  hesabinda bin liraya, verginin
hesaplanmasinda ise bir liraya kadar olan kesirler
dikkate alinmayacaktir.

indirimli ~ (sifir) bina vergisi sartlarini tagiyan
mukellefler, 2012 yil i¢in de bina vergisini
odemeyeceklerdir.

Belediye ve micavir alan sinirlar diginda bulunan
bina, arsa ve araziler emlak vergisinden muaf
oldugundan bu vyerlerdeki bina, arsa ve arazi
sahiplerinin istisnai durumlar hari¢ emlak vergisini
vermelerine gerek yoktur.

Tapu kutagine "korunmasi gerekli kultdr varligidir”
kaydi konulmus ve | inci ve Il nci grup olarak
gruplandiriimis  bulunan taginmaz kultdr varliklari
veya arkeolojik sit alani ve dogal sit alani olmalari
nedenleriyle Uzerlerine kesin yapilanma yasag!
getirilmis olan tasinmaz sahipleri emlak vergisini
odemeyeceklerdir.

Kanunlar veya diger kamu diizeni koyan mevzuatla
tasarrufu kisitlanan bina, arsa ve arazinin emlak
vergisi  kisittamanin  devam ettigi surece 1/10
oraninda 6denecek, verginin 9/10’luk kismi ise tecil
(erteleme) edilecektir.

Ayrica, 2011 yilinda ingaati biten ve mesken olarak
kullanilan bina veya apartman dairelerinin, vergi
degerinin 2.500 TL'den az olmamak uzere, 2012 -
2016 yillar arasindaki bina vergisinin % Unin
odenmesine gerek yoktur.

([1]) 3/42009 tarihli ve B.07.1.GiB.0.01.66/6650-150-36272 sayili 2009/1 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu i¢ Genelgesi
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(2 17/11/2011 tarihli ve 28115 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
(3D 30/12/2011 tarihli ve 28158 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistrr.

(1) 1319 sayill Kanunun 8 inci maddesine gore, blyiiksehir belediye sinirlari igindeki arazi vergisi orani binde 2 olarak
uygulanmaktadir.

(15D 12/11/2010 tarihli ve 27757 saylll Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

(8 29/2/1972 tarih ve 7/3995 sayil BKK ile cikarilan Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin
Tzugun 20 nci maddesine gdre, hesaplanan metrekare normal ingaat maliyet bedeline, kalorifer veya klima tesisatl icin
% 8, asansor tesisatl igin ayrica % 6 oraninda ilave yapilmaktadir.

() Adi gegen Tlizigin 23 Uncli maddesinde, insaatin tirli (betonarme, kagir, ahsap vb.) ve yasi itibariyla binalarin
ingaatinin asinma oranlari diizenlenmistir. Omekteki binanin yagsini ele alirsak 0-3 yas arasinda yigma kagir binanin
asinma orani % 6'dir. Binanin yasl, vergi tahakkukunun yapildigi yildan ingaatinin bittigi tarihin matematiksel (2012-2010
= 2) olarak ¢ikariimasiyla bulunur. Bu oranin, vergi degerine uygulanmasiyla aginma miktari bulunmaktadir.

(8] Vergi orani, biyUksehir haricindeki illerde isyeri igin uygulanan oran olan bin 2 olarak alinmistir.

(2863 sayli Kiltlir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun 12 nci maddesinin altinci fikrasi hikmii geregi
uygulanmaktadir. Buna goére tahakkuk eden vergi lizerinden %10 oraninda Tasinmaz Kiiltir Varliklarinin Korunmasina
Katki Payi tahsil ediimektedir.

(0D Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi Seri No: 17, boliim 111/2.

(1" 1319 sayili Kanun madde 8.

(['2]) 29/12/2006 tarihli ve 26391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
(['3D) 44 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi.

(['4) 38 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi.

(['81) 27/7/2011tarili ve 28007 saylll Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
(['6) 57 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi.

(['7) 1319 sayili Kanun, madde 4/u ve 14/g.

(18 1319 sayili Kanun, madde 30.

(9D 17/11/1986 tarihli ve 19284 saylll Resmi Gazete'de yayimlanan “Tasarrufu Kisitlanan Bina, Arsa ve Arazi Hakkinda
Yonetmelik” ve 15/5/1987 tarihli ve 19461 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Tasarrufu Kisitlanan Bina, Arsa ve Arazi
Hakkinda Yonetmelige Bir Madde Eklenmesi Hakkinda Yénetmelik.”

(120]) 1319 sayili Kanun, madde 5/a.
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