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UZMAN GORUS

AVRUPA BIRLIGI TOPLULUK
PROGRAMLARI VE
TURKIYE’NIN KATILIMI

Ozet

Avrupa Birligi tarafindan Uye Ulkeler basta olmak
Uzere Uyelik yolundaki aday ve potansiyel aday
ulkelere yonelik olarak uzun yillardir devam ettirdigi
mali yardimlar igerisinde Onemli bir yere sahip
Topluluk Programlari Tirkiye'de genel olarak pek
bilinmemektedir. Sadece uygulayicilari tarafindan
bilenen bu Programlarin kamuoyu tarafindan bilinirlik
seviyesinin artirlmasi ile Programlardan yararlanma
duzeyi ve kalitesi artacaktir.

Anahtar Kelimeler: Hibe, Topluluk Programlari,
Avrupa Birligi, Mali Yardimlar

Giris

Avrupa Birligi tarafindan (ye Ulkeler basta olmak
Uzere Uyelik yolundaki aday ve potansiyel aday
Ulkelere yonelik olarak uzun yillardir devam ettirdigi
mali yardimlar igerisinde Onemli bir yere sahip
Topluluk Programlarindan Turkiye’nin de katilim igin
mutablk  zapti imzaladigi  programlarin  neler
oldugunun bilinmesi 6nemlidir.

Bu calismada genel olarak Topluluk Programlarinin
tanimi, kapsami ve tarihsel suregte gecirdigi
asamalar kisaca belirtilip Topluluk Programlar ve
Topluluk  Ajanslarindan  bahsedildikten  sonra
Tarkiye’'nin katiim sagladigi  Programlar hakkinda
bilgi verilecektir.

1) Genel
Programlari

Olarak Avrupa Birligi Topluluk

Birlik programlari, Avrupa Birligine Uye Ulkeler
arasinda isbirligini gelistirerek Avrupalilik bilincinin,

_ MEHMET ASLAN
IS-KUR Daire Baskani
(E. Devlet Gelir Uzmani)

yenilikgilik ve girisimcilik anlayiginin  yerlesmesini
desteklemek, AB politikalarinin  ve mevzuatinin
uygulanmasina ve Birligin karsilastigi sorunlara ortak
coztmler yaratimasina katki saglamak amaciyla
olusturulmustur. Tim bu hedefler dogrultusunda
yapilmasi ongorllen galismalar ve AB butgesinden
yapllan mali katkilara hukuki bir gerceve
olusturulmasi igin yapilandirilan Birlik programlarinin
baglangici 1970°li yillara dayanmaktadir. AB’nin
politikalari kapsamindaki 6ncelikli alanlarda yiratulen
temel faaliyetlerin bitlinlestiriimesi ile meydana gelen
programlar altinda, belirlenen amag ve kosullara
uygun olarak hazirlanan uluslararasi projelere mali
destek saglanmaktadir. AB politikalari, ye ulkelerde
esgudum icerisinde uygulanmaktadir.

Birligin genisleme perspektifi dogrultusunda Birlik
programlarinin aday Ulkelerin katilimina agilarak soz
konusu ulkelerin AB politika ve galisma yontemlerini
tanimalari, Avrupa Birligi Gyeleri ile gesitli igbirlikleri
gelistirmeleri amaglanmistir. Bu yondeki ilk adim 1993
Kopenhag Zirvesi'nde Birlik programlarina AB ile
ortaklik anlagsmasi bulunan Merkez ve Dogu Avrupa
Ulkelerinin (MDAU) katiimina iliskin siyasi iradenin
ortaya koyulmasiyla atiimistir. Kopenhag Zirvesi'nin
ardindan on MDAU ile Giiney Kibrisa adaylk
statlstnin tanindigi 1997 Liksemburg Zirvesi'nde,
bazi Birlik program ve ajanslarinin s6z konusu
ulkelerin katilimina acik oldugu ve bu programlara
katilimin, durum bazinda  degerlendirilerek
gerceklesecegdi belirtilmistir[1].

Topluluk programlari, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa
Konseyi'nin onayi ile yurirlige girmekte ve programa
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iliskin teklif cagrilarini (ihale) yayimlayan ilgili
Komisyon Genel Mudarligu tarafindan
yurtilmektedir. Programlarin bitgesi ise katilimci
Ulkeler tarafindan yapilan Gdemeler ve AB
blitcesinden sadlanan tahsis ile olusturulmaktadir.

Topluluk programlarinin temel amaci, igbirliginin
geligtirilmesi  oldugu igin, bagvurularin  blyuk
cogunlugunda farkli Ulkelerden ortaklarin olmasi
sarttir. Bu kapsamda;

- Ulkeler arasinda isbirliginin ve iletisimin gelistirilerek
ortaklik bilincinin, yenilikgilik ve girigsimcilik anlayiginin
yerlesmesinin desteklenmesi,

- Topluluk politikalarinin, mevzuat ve uygulamalarinin
dogru bigimde anlasiimasi ve degerlendirilmesi,

- Birligin kargilagtigi  sorunlara ortak ¢ozumler
Uretiimesi ve gelecege yonelik politika olusumuna
destek verilmesi sureglerine katki saglanmasi,

temel amaglar isleyen Programlarin bitgesinden
saglanan mali desteklerin onemli bolimi yatirim
icermeyen projelere (kltirel faaliyetler, personel
degisimi, arastirma projeleri, bilgi paylasim projeleri
gibi) veriimektedir.

Topluluk Programlarindan en ¢ok bilinenleri
asagida yer almaktadir:

- Tuketici Politikasi Alaninda Topluluk Eylemi
- Rekabet Edebilirlik ve Yenilik Programi

- Arastirma ve Teknolojik Gelisme Alaninda 7.
Cerceve Programi

- Euratom 7. Cerceve Programi
- Progress Programi

- Kultar Programi

- Hayatboyu Ogrenme Program
- Genglik Programi

- Kriminal Adalet Programi

- LIFE + (Cevre Mali Araci)

- Hercule Il Programi

- Fiscalis 2013 Programi

Avrupa Birligi'nde Topluluk Programlardan
bazilarinin biitgeleri (2007-2013) (Euro)

Genglik 885 Milyon

Hayatboyu Ogrenme 6.9 Milyar |
7. Cergeve [53.2 Milyar |
Rekabetgilik ve Yenilikgilk ~ [3.6 Milyar |

Kaynak: Avrupa Birligi Tlrkiye Delegasyonu,
“Topluluk Programlari”, www.avrupa.info.tr,

2) Avrupa Birligi Topluluk Ajanslar

Topluluk ajansi, Topluluk kurumlarindan (Konsey,
Parlamento, Komisyon) farkli tlzel kisilige sahip olan
ve ikincil diizenleme ile kurulan (genellikle tizlk) bir
birimdir. Ajanslarin, sinirlari kesin hatlarla gizilmis 6zel
alanlarda teknik, bilimsel ve idari gérevleri mevcuttur.
Ajanslar, Topluluk faaliyetlerine adem-i merkezi bir
ozellik katmakta, bilimsel ve teknik bilginin olusumuna
katki saglamakta, farkli gruplar bir araya getirmek
suretiyle  diyalog ortaminin  olugmasina  katki
yapmaktadir.

Bu kapsamda, Avrupa Birligi'nde ortak politikalar
cercevesinde karsilasilan sorunlara farkli yontemlerle
¢ozim arayan ve Birligin faaliyetlerine ademi
merkeziyetci  bir yaklasim getiren ajanslar, AB
hukukuna gore tlizel kisi sayilmaktadir. Avrupa Birligi
kurumlari tarafindan dizenli olarak denetlenen
ajanslarin bir kismi, kurucu tuziklerinde tanimlanan
konulara iliskin  bilimsel veya teknik bilginin
gelismesine katkida bulunurken, digerleri, ilgili
olduklari alanlarda  belirli  bir idari  gorevler
ustlenmektedir. Ayrica, bazi ajanslar farkli cikar
gruplarini bir araya getirerek Avrupa'daki diyalogu
kolaylastirmakta, bazilari ise  Birligin  cesitli
mekanizmalarinin igleyisine yardimci olmaktadir.

Aday Ulkelerin AB ajanslarina katiimi, programlarda
oldugu gibi ik kez 1993 Kopenhag Zirvesinde
glindeme gelmistir. Ardindan 16 Temmuz 1997 tarihli
Glndem 2000 bildirisinde MDAU’ler igin ajanslara
katilimin  Birlik mlktesebatina uyuma daha iy
hazirlanilmasina ve bu baglamda kurulan iligkiler
sayesinde ortaya ¢ikabilecek sorunlarin teknik olarak
¢Ozimlenmesine  katkida  bulunacagina  dikkat
cekilmistir.

www.devletgeliruzmanlari.org
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1997 Litksemburg Zirvesinde MDAU'ler ve Giiney
Kibris'in  adayliklarinin ~ taninmasi ile  birlikte
programlarin yani sira ajanslarin da durum bazinda
bu Ulkelere agik oldugu bildirilmigtir.

Birlik ajanslarinin tamami su sekildedir[2]:

* Enerji Diizenleyicileri igbirligi Ajansi (Agency for the
Cooperation of Energy Regulators-ACER)

+ Topluluk Balikgilik Kontrol Ajansi (Community
Fisheries Control Agency - CFCA)

* Avrupa Toplulugu Bitki Cesitliligi Ofisi (Community
Plant Variety Office - CPVO)

* Avrupa lsyerinde Guvenlik ve Saglk Ajansi
(European Agency for Safety and Health at Work -
EU-OSHA)

* Dis Sinirflarda Operasyonel isbirliginin Yiriitilmesi
icin Avrupa Ajansi (European Agency for the
Management of Operational Cooperation at the
External Borders - FRONTEX)

* Avrupa Milteci Destek Ofisi (European Asylum
Support Office - EASO)

* Avrupa Hava Guvenligi Ajansi (European Aviation
Safety Agency - EASA)

« Avrupa Hastaliklarin Onlenmesi ve Kontrolii Merkezi
(European Centre for Disease Prevention and Control
-ECDC)

* Avrupa Mesleki Egitim Vakfi (European Centre for
the Development of Vocational Training-Cedefop)

* Avrupa Kimyasallar Ajansi (European Chemicals
Agency - ECHA)

* Avrupa Cevre Ajansi (European Environment
Agency - EEA)

* Avrupa Gida Guvenligi Ajansi (European Food
Safety Authority - EFSA)

« Avrupa Is ve Yasam Kosullarini lyilestirme Vakfi
(European Foundation for the Improvement of Living
and Working Conditions - EUROFOUND)

* Avrupa GNSS Ajansi (European GNSS Agency -
GSA)

* Avrupa Cinsiyet Esitligi Ajansi (European Institute
for Gender Equality-EIGE)

* Avrupa Deniz Glvenligi Ajansi (European Maritime
Safety Agency - EMSA)

+ Avrupa Tibbi Uriinleri Degerlendirme Ajansi
(European Medicines Agency - EMA)

* Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlilgi
Izleme Merkezi (European Monitoring Centre for
Drugs and Drug Addiction-EMCDDA)

* Avrupa A§ ve Bilgi Guvenligi Ajansi (European
Network and Information Security Agency- ENISA)

* Avrupa Demiryolu Ajansi (European Railway
Agency-ERA)

* Avrupa Mesleki Egitimi Gelistrme Merkezi
(European Training Foundation - ETF)

* Avrupa Temel Haklar Ajansi (European Union
Agency for Fundamental Rights - FRA)

« Tek Pazarin Uyumlastiriimasi Ofisi (Office for
Harmonisation in the Internal Market - OHIM)

* Avrupa Birligi Organlari Ceviri Merkezi (Translation
Centre for the Bodies of the European Union - CdT)

3) Tiirkiye’nin Topluluk Programlarina Katilimi

1997 Luksemburg Zirvesi'nde, Turkiye’nin bazi
program  ve  ajanslara  durum bazinda
degerlendirilmek Uzere katilimini dngoren “TUrkiye
icin  Avrupa Stratejisi’nin  olusturulmasina  karar
verilmigtir. Arallk 1999'da gergeklestirilen Helsinki
Zirvesinde adayliginin teyit edilmesiyle birlikte
Turkiye, ilke olarak aday ulkelere agik tim AB
program ve ajanslarina katilma hakkini elde etmistir.
Ayrica, 4 Mart 1998 tarihinde agiklanan “Turkiye igin
Avrupa Stratejisi’nde[3] ise Turkiye'nin MDAU’lere
benzer kosullarda ajanslara katilimi ongorilmustar.
Turkiye’'nin Katihm Ortakligi Belgesi'nde ise, Birlik
programlari yani sira ajanslara katilimina yer verildigi
gibi, katilim dncesi stratejisi cergevesinde Turkiye'ye
ayrilacak mali kaynaktan ajanslara katilim igin
gereken ulusal katki paymnin  bir  kisminin
karsilanabilecegi ifade edilmistir.

Avrupa Birligi ve Turkiye arasinda 26.02.2002
tarininde imzalanan ve 20.6.2002 tarihli ve 4763 sayili
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Kanun ile onaylanmasi uygun bulunan 22.7.2002
tarih ve 2002/4615 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
de onaylanip 01.09.2002 tarih ve 24863 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan “Tiirkiye ~ Cumhuriyetinin
Topluluk  Programlarina  Katilimina lliskin - Genel
Prensipleri Ortaya Koyan Cergeve Anlasma” ile
Turkiye topluluk programlarina katima imkéani
bulmus ve bu tarihten itibaren gesitli programlara iki
taraf arasinda imzalanan mutabakat zabitlar ile
katilim saglamstir.

4) Turkiye’'nin
Programlari

Katiim Sagladigi  Topluluk

Turkiye’nin, AB’nin gevreden bilim ve teknolojiye,
egitimden sagliga, enerjiden KOBi'lere kadar genis
bir yelpazeye yayilan programlarindan kendi ihtiyag
ve onceliklerini dikkate alarak aktif olarak katilim
sagladigi bazi Topluluk Programlari agagidadir:[4].

a) Hayatboyu Ogrenme Programi 2007-2013:
Sokrates, Leonardo da Vinci ve e-6grenim
programlarinin 2006 yili sonunda tamamlanmasinin
ardindan bu programlarin yerini alan Hayatboyu
Ogrenme Programi, AB iginde egitm ve 6gretim
sistemleri arasinda degisim, isbirligi ve hareketliligin
guclendirilmesini ve bdylece Birlik sisteminin dlinya
capinda bir kaliteye ulasmasini hedeflemektedir. Yeni
program dort sektorel alt program (Comenius,
Erasmus, Leonardo da Vinci, Grundtvig), bir ortak
konulu program (Transversal Programme) ve Jean
Monnet  eyleminden  olugmaktadir.  2007-2013
dénemini kapsayan Hayatboyu Ogrenme Programi
Avrupa Komisyonu Egitim Kiiltir Genel Mudurligi
tarafindan yUrGtilmektedir ve bitcesi 6,970 milyar
Avro'dur.  Tilrkiye'nin  Genglik Programi'na ve
Hayatboyu Ogrenme Programrna katilimina iliskin
Mutabakat Zapti, 29 Mayis 2007 tarihinde Briksel'de
imzalanmig, 30 Haziran 2007 tarihli ve 26568 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige girmistir.
Jean Monnet Programi, Avrupa Entegrasyonu
konusu Uzerine yogunlasmakta ve bu alanda faaliyet
gosteren temel kurum ve kuruluglara destek
sa@lamaktadir. 2007-2013 doneminde programin
bltcesi, 6,970 milyon Euro olugarak gergeklesecekdir.
Programlarla ilgili sorumlu kurulus Avrupa Birligi
Bakanligidir[3].

e,

Education and Culture DG

Lifelong Learning Programme

b) Genglik Program (Youth in Action): AB'nin
genglige yonelik yeni programinin adidir. Programin
toplam butcesi, 885 milyon Euro’dur. Youth in Action
Programi, beceri edinimi konusunda énemli katkilar
saglayan ve bu nedenle de genglere, 6grenimlerinde
Avrupa boyutu olan 6rgln ve yaygin egitim firsatlari
saglamada anahtar rol Ustlenen bir aragtir. Youth in
Action Programi, daha az firsata sahip gencler ile 13-
30 yas arasi genclerin katilimini tesvik ederken
herkese hitap eden bir programdir[6].

* X %
* *
+* *

* p Kk

Egitim ve Kiiltir GM

Genclik Programi

c) Kiiltir Programi: Kiltir Programi 2007-2013
donemini kapsamaktadir. Programin temel hedefleri;
klltlrler arasi diyalogun artiriimasi ile sanatgilarin,
klltir alaninda calisanlarin, kiltlr-sanat eserlerinin
ve sanat calismalarinin sinir 6tesi dolagiminin
gelistirilmesidir. Yeni nesil Kultir Programi; Kulturel
Eylemler Destegi ve Kiltirel Organizasyonlar Destegi
olmak Uzere iki bolimden olugmaktadir. Avrupa
Komisyonu Egitim Kultir Genel Midarligi tarafindan
yurltilen programin  bitgesi 400 milyon Avro'dur.
Ulkemizde bu program ile ilgili bilgilendirme
faaliyetieri Kiiltir ve Turizm Bakanhigi Kiiltirel irtibat
Noktas! tarafindan ydrGtilmektedir. Tlrkiye'nin Kaltir
Programi'na katilimina iliskin Mutabakat Zapti, 11
Mayis 2007 tarihinde Brlksel'de imzalanmis, 29
Haziran 2007 tarihli ve 26567 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yUrUrluge girmistir[7].

KUltdr ve Sanata 400 Milyon Avro

—

“Avrupa Kultar Programi 2007

-2013”

www.devletgeliruzmanlari.org
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d) Rekabet Giicu ve Yenilik Programi (CIP): 2007-
2013 yillan arasinda ydritulecek olan program
Avrupa Komisyonu tarafindan Tek Pazar igerisinde
rekabet edebilirligin ve yenilikciligin desteklenmesi
icin olusturulmustur. Toplam butgesi 3,6 milyar Avro
olan programin hedefleri arasinda KOBI'lerin rekabet
guctni artirmak, inovasyon gergeklestirebilecekleri
ortami  hazirlamak, bilgi toplumunun gelisimine
katkida bulunmak, yeni ve yenilenebilir ener;ji
kaynaklari yaratmak yer almaktadir. Program Avrupa
Komisyonu isletme ve Sanayi Politikasi Genel
Mudarligl tarafindan ylratiimektedir.  Tirkiye'deki
irtibat kurumu ise Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
AB ve Dis lliskiler Genel Miduirligi'dir. Programin
birinci  bileseni olan Girisimcilik ve Yenilk Ozel
Programi'na  Turkiye'nin  katihmini  duzenleyen
Mutabakat Zaptt 12 Subat 2008 tarihinde
imzalanmistir. BOylece Turkiye, Program'a katilan
Uglincl aday ulke olmustur[8].

competitiveness and innovation
Cl p 20053013 ETT™E
e) Halk Saghgi Eylem Programi: Program bu
alandaki ulusal politikalari tamamlayici bir yaklagim
icinde halk sagligini  korumayr ve gelistirmeyi
hedeflemektedir. 1 Ocak 2003-31 Aralik 2008
dénemini kapsayan programin (¢ ana hedefi
bulunmaktadir; saglik bilgileri, saglik tehditlerine acil
mudahale ve saglik tesvikini saglamak igin belirleyici
etkenleri ortaya koymak. Bu hedefler yerine
getirilirken diger Topluluk programlari ve faaliyetler ile
baglanti kurulmasina dnem verilmektedir[9].

f) Progress[10]: 2007-2013 yillarini  kapsayan
PROGRESS Programi, AB'nin istihdam, sosyal

icerme ve koruma, ¢aligma kosullari, cinsiyet esitligi
ve ayrimcilikla micadele alanlarini kapsamaktadir.
628 milyon Avro butgeli program s6z konusu
alanlarda mevcut 4 Birlik programinin (Ayrimcilikla
Micadele; Kadin-Erkek Esitligi; Sosyal Diglanma ve
Yoksulluk ile Miicadele; istihdami Tesvik Onlemleri)
yerini almakta ve Avrupa Komisyonu isthdam ve
Sosyal Igler Genel Midirligli tarafindan

yiritiimektedir. istihdam, sosyal koruma ve igerme,
calisma sartlari, ayrimcilikla micadele ve gesitlilik ve
toplumsal cinsiyet esitligi. olmak Uzere bes bolimden
olusan programin butcesi 743,25 milyon Avro’dur ve
s6z konusu alanlarda sunulacak projelere destek
amaclyla kullanilacaktir. PROGRESS programina
iliskin olarak, Turkiye’de sosyal koruma ve sosyal
icerme, calisma kosullari, ayrimcilikla micadele ve
cinsiyet esitligi alanlarindan sorumlu kurulug Galisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanligi AB Koordinasyon
Dairesi Baskanhgrdir. istihdama iligkin
gerceklestirilecek  eylemlerin  Ulkemizdeki irtibat
kurulusu ise Tiirkiye Is Kurumu Genel MiddrlGgidir.
Programin Mutabakat Zapti 20 Haziran 2009 tarihli ve
27264 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanmigtir. Buna
gore Turkiye’nin PROGRESS Programrna 2007 ve
2008'de baglangi¢ donemine sinirli katilim; 1 Ocak
2009'dan itibaren ara katihm; 1 Ocak 2011'den
itibaren Konsey Karari No.l672/2006/EC'nin 9.
maddesinde  Ongorllen faaliyet tlrlerine tam
katiliminin saglanmasi kararlastirimistir.

g) 7. Cerceve Programi: AB'nin Mart 2000'de
yapllan Zirve Toplantisinda belirtilen ve Lizbon
Stratejisi olarak adlandirlan strateji kapsaminda,
AB’nin "dinyanin en dinamik rekabetci bilgi temelli
ekonomisi" olmasi hedeflenmistir. Buttinlestirilmis bir
Avrupa Arastirma Alani olusturmayi hedefleyen ve
2002-2006 doneminde yurarlikte olan 6. Cerceve
Programi (6.CP) ve 2007-2013 yillarinda ydrirlikte
olacak 7. Cergeve Programi (7.CP) AB'nin bu hedefe
ulagmasi amaciyla sekillendirilmigtir. 50,5 milyar Avro
bitceye sahip olan (Euroatom harig) program Avrupa
Komisyonu Arastirma Genel Mudirligi tarafindan
yuritdimektedir. igbirligi Ozel Programi, Fikirler Ozel
Programi, Kisiyi Destekleme Ozel Programi ve
Kapasiteler Ozel Programi'ndan olugan 7.GP’nin
ulusal koordinatdrii TUBITAK'tir. Tirkiye'nin 1 Ocak
2007 tarihinden itibaren 7. Cergeve Programina
katimina iliskin Mutabakat Zapti, 1 Haziran 2007
tarihinde Briksel'de imzalanmis, 29 Haziran 2007
tarihli ve 26567 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurarlige girmistir[11].
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h) Fiscalis 2013 Programi: Avrupa Birligi'nin
vergilendirme alanindaki Programi olan Fiscalis
Programi, katilimci dlkeler arasinda igbirliginin
artinlmasi suretiyle AB i¢ pazarinda vergilendirme
sistemlerinin gelitirimesi amaci ile olusturulmustur.
ic pazarda Topluluk miiktesebatinin etkin, yeknesak
ve etkili bir sekilde uygulanmasi vergilendirme
sisteminin isleyisi, Ozellikle de vergi kagirma ve
vergiden kaginma ile milcadele, rekabetin
bozulmasinin dnlenmesi ve idareler ile mikellefler
Uzerindeki yukin azaltimasi agisindan  dnem
tasimaktadir. Uye devletler, gelecekte (iye olmasi
muhtemel Ulkeler ve Komisyon arasinda etkin ve etkili
bir igbirligi, dolandiricilikla mucadele ve vergi
sistemlerinin isleyisi icin esastir. Cok yilli bir Topluluk
Programi olan Fiscalis 2013 Programi, 1 Ocak 2008 -
31 Aralik 2013 ddonemini kapsamaktadir. Fiscalis
2013 programina iliskin 1482/2007/EC sayili Karar,
15 Aralik 2007 tarihli AB Resmi Gazetesinde
yayimlanmigtir. Programa Uye Ulkelerin yani sira aday
ulkelerden Turkiye, Hirvatistan, Makedonya ve
Sirbistan  da  katilim  saglamaktadir.  Program
faaliyetleri 4 ana baglik altinda gergeklestiriimektedir:
Katma Deger Vergisi, Alkol ve tatin Urlnlerinden,
enerji driinleri ve elektrikten alinan Ozel Tiiketim
Vergisi, Gelir ve sermaye (izerinden alinan vergiler,
Sigorta  primlerinin  vergilendirilmesi.  Program
blinyesinde gerceklestirilen faaliyetler sonucunda:
Vergilendirme ve vergi denetimi alanlarinda calisan
kamu personelinin  Topluluk mevzuati ve Uye
llkelerde uygulanmasi hakkinda ortak bir standardi
yakalamalarinin saglanmasi; Uye ulkeler arasinda
etkin, verimli ve kapsamli bir igbirligi ortami
olusturulmasi; Hem idarenin hem de miikelleflerin
intiyaglarini  dikkate alan iyi  uygulamalarin
gelistiriimesi ve yayginlastiriimasi ve Aday ulkelerin
katihm surecinde vergilendirme alanindaki Topluluk
mevzuatina uyumu ve idari kapasitesinin gelistiriimesi
iGin gerekli ihtiyaglarinin kargilanmasi

amaglanmaktadir. Turkiye’nin Fiscalis Programi'na
katilimina dair Mutabakat Zabti 2003/5797 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanmis ve 04.07.2003
saylli

taih  ve 25158
yayimlanmistir[12].

Resmi  Gazete'de

F1 IS

5) Sonug

Uyelik siiresince sikintili ve bir hayli yavas bir sekilde
yol alan Turkiye'nin aday Ulke olmaktan kaynaklanan
haklarindan en  Onemlisi mali  yardimlardan
faydalanmaktir. Bu yonde 1999 yilindan itibaren her
yil artan sekilde kendisine tahsis edilen mali
yardimlarin  etkili ve surdUrGlebilir  projelerde
kullanilabilmesi igin Oncelikle kamuoyunda ve karar
vericilerde bu yonde biling dizeyinin artirimasi
gereklidir. Daha sonra ise proje yapabilme ve yurutme
kapasitesinin toplumun tm kesimlerine kendileri ile
ilgili programlar itibari ile yayginlastiriimasi gereklidir.
Son olarak ise uygulanan projelerin denetiminin her
acidan elden birakilmamasi ortaya ¢ikabilecek ve
telafisi gu¢ sorunlara  sebebiyet veriimemesi
acisindan onemlidir.

Turkiye halen katim sagladigr katim oncesi yardim
aracl kapsamindaki mali yardimlara ilave olarak
Topluluk Programlari kapsaminda da ciddi finansman
kaynag! elde etmektedir. Bu kaynaklarin etkin ve
verimli kullanimi tamamen iilke insanina baghdir. |

[1] iktisadi Kalkinma Vakfi, “Tirkiye'nin Katildigi AB
Programlari  ve Ajanslar”, http://lwww.ikv.org.tr, (E:
1.3.2012)

[2] iktisadi Kalkinma Vakfi, a.g.e.

[3] Disisleri Bakanligi, “Avrupa icin Trkiye Stratejisi’,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-icin-avrupa-stratejisi.tr.mfa,
(E:7.3.2012)

[4] Avrupa Birligi Tirkiye Delegasyonu, “Topluluk
Programlar”, http://www.avrupa.info.tr, (E:7.3.2012)

5] Ayrintilar igin bkz: www.ua.gov.tr, www.abb.gov.tr

[6] Ayrintilar iin bkz: www.ua.gov.r,
[7] Ayrintili bilgi igin bkz: www.ccp.gov.tr

[8] Ayrintili bilgi icin bkz: http:/ab.sanayi.gov.ir.

[9] Ayrintili bilgi icin bkz, Refik Saydam Hifzissihha
Merkezi, www.rshm.gov.tr

[10] Bkz:
http://ec.europa.eu/employment_social/progress/index_en.
html, http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/abk.portal

[11] Ayrintili bilgi igin bkz: http://www.fp7.org.tr
[12] Maliye Bakanhigi Avrupa Birligi ve Dis lligkiler Dairesi

Baskanligi, “Fiscalis Programi ve Turkiye'nin Katilimr”,
www.abmaliye.gov.tr, (E:7.3.2012)
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UZMAN GORUS

KENDI ARSASI UZERINE INSAAT
YAPANLARIN VERGI VE SOSYAL
GUVENLIK MEVZUATINDAN

KAYNAKLANAN

SORUMLULUKLARI

l. Girig

Ulkemizde imar uygulamalarina bagli olarak ingaat
isleri de cesitlilik arz etmektedir. Arsa sahipleri, rant
degerinin yuksekligine bagli olarak ingaatlari kendileri
yaptiklari gibi muteahhitler veya ingaat firmalari ile
ortak ingaat islerine girmektedirler. insaatin miiteahhit
tarafindan yurttilmesi halinde vergi ve sosyal
guvenlik mevzuati yoninden yukamlalikler bunlar
tarafindan yerine getirilirken ingaatin arsa sahipleri
tarafindan y(rGtlimesi halinde yukimltlikler arsa
sahiplerince yerine getirilmek zorundadir. Buna
karsin, arsa sahipleri gerek mevzuatin karigiklig
gerekse de bu konulara yeterince hakim olamamalari
nedeniyle yukamlaltklerini yerine
getirememektedirler.

Cogu zaman profesyonel olarak mali danismanlik
hizmeti de almayan bu Kkisilerin yuktmltliklerinin
neler oldugu bu yazinin konusunu olusturmaktadir.

1. Vergi Mevzuatindan

Yiikiimliiliikler

Kaynaklanan

insaat yapan miikelleflerin yiktimlilikleri ingaat isinin
ticari kazang kapsaminda vergilendirilip
vergilendiriimedigine gore degisir. Bu yazimiz esas
olarak ticari kazang kapsaminda
vergilendiriimeyenlerin yukumlUlUklerini ele
aldigindan sadece bu kisiler Uzerinde durulacaktir.
Dolayisiyla kendi arsalari Uzerine yapi yapanlarin
insa asamasinda hangi hallerde mukellefiyet tesis
ettirmelerine gerek olmadiginin  oncelikle ortaya
konulmasi gerekir.

ALTAN YILMAZ
Devlet Gelir Uzmani

A. Vergi Mikellefiyetini Gerektirmeyen Yapi inga
Isleri

Gergek kisiler tarafindan kendi arsalari (izerine bina
insa edilmesi sirasinda dikkat ediimesi gereken
husus ingaatin ticari bir gaye ile ydrGtulip
yurGtulmedigi ile ticari organizasyonu gerektirecek
hacim ve Olgude olup olmadigidir. Bu konuda,
herhangi bir dizenleyici islem olmamakla birlikte
konuya tamamen gelir idaresi tarafindan yén
verilmistir.

Buna gore, gercek Kisilerin ticari gaye olmaksizin,
servetin nitelik degistirmesi veya bir takim zorunlu
nedenlerle gayrimenkul ingsa etmeleri ticari faaliyet
olarak kabul edilmemektedir. Bu islerin sahsi ihtiyag
kapsam ve sinirini agmamasi halinde gercek kisilerin
gelir vergisi mukellefiyeti tesis etmelerine gerek
yoktur. Ancak sahsi ihtiyag kavrami objektif bir 6lgi
degildir. Zira kisilerin ekonomik durumu ve kisisel
ozellikleri sahsi ihtiyacin cercevesini
degistirebilmektedir.

Sahsi ihtiyag kapsam ve sinirlarini asmamakla birlikte
isyeri ya da mesken ve diikkan Unitelerinden olusan
ingaatin  yapilmasi  durumunda, ticari  bir
organizasyonun sekli ve maddi unsurlari ile agikca
ortaya ¢ikmasi nedeniyle bu faaliyetin ticari sayllmasi
icin yeterli olmaktadir. Bu uygulamada inga edilen
isyerinin satiimak amaciyla yapilip yapilmamasinin
veya satilip satiimamasinin higbir dnemi yoktur. Zira
isyeri ingaatinin gelir elde etmek amaciyla yapilan
ticari bir organizasyon oldugu agiktir.( Gelir idaresinin
bu konuda birgok 6zelgesi mevcut olup, 03.09.2004
tarih ve 41000 sayili 6zelgesi de bunlardan biridir.)
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1. Kendi Arsalarina ingaat Yapanlarca Galistirilan
Isgilere Odenen Ucretlerin Vergilendirilmesi

ingaati yapan Kisinin yukarida belitilen sartlar
cercevesinde gelir vergisi mikellefiyeti tesis etmesine
gerek bulunmamasi halinde, bu kisinin galisanlara
yaptigi Ucret 6demeleri Uzerinden tevkifat yapma
sorumlulugu da bulunmamaktadir. Cinkl 6zel ingaat
yapan kisinin yaninda c¢alisanlar Gelir Vergisi
Kanununun 64. maddesi uyarinca diger ucretli
olarak degerlendirilir.

Anilan maddenin birinci fikrasinda diger ucretlilerin
safi gelirlerinin takvim yili basinda gegerli olan ve
sanayi kesiminde galisan 16 yasindan blyuk isciler
icin uygulanan asgari Ucretin yillik brit tutarinin %25'i
oldugu belirtilmigtir. Diger ucret kapsamina giren
hizmet erbaplari igverenden alacaklari is bildirimini
vergi dairesine ibraz ederek mukellefiyet tesis
ettirmekle yukimld olup, isverence yapilacak is
bildiriminde igverenin adi soyadi, bagl oldugu vergi
dairesi, vergi kimlik numarasi, adresi ve imzasi
bulunmalidir.

Vergi Usul Kanununun 251. maddesine gore,
isverenler hizmet erbabinin, Kanunun tayin ettigi sire
icinde karne almalarini ve karnelerinde yazil
vergilerini 6demelerini temin etme yonunden sorumlu
tutulmusglardir. Bu sorumluluk, kazanglari basit usulde
tespit edilen ticaret erbabi ile goturu gider usulinu
kabul eden gayrimenkul sermaye iradi sahipleri
acisindan gegerli olup, 0Ozel ingaat isi sahipleri
acisindan gecerli degildir.

f;

4
N

—

2. Defter ve Belge Diizeni

Ticari faaliyet gercevesinde yapilmayan dolayisiyla
mukellefiyet tesis edilmesine gerek bulunmayan
ingaat isleri dolayisiyla defter tutulmasi ve belge
duzenlenmesi zorunlulugu yoktur. Bu kisiler nihai
tliketici konumunda belge almak zorundadirlar.

Ote yandan, alinan belgelerin saklanmasi bu kisiler
agisindan zorunlu olmamakla birlikte sosyal glivenlik
primleri agisinda is¢ilik maliyetlerinin tespiti agisindan
bu belgelerin muhafaza edilmesi ingaat sahipleri
acisindan yararli olacaktir.

lll. Sosyal Giivenlik Mevzuatindan Kaynaklanan
Yiikiumliliikler

Kendi arsalart  Uzerine  vergi  mukellefiyeti
gerektirmeden yap! inga edenlerin vergi mevzuati
acisindan yerine getirmeleri gereken yukumldlikler
sinirli olmakla birlikte, sosyal guvenlik mevzuati
acisindan bu kisilerin  karsi  karsiya olduklari
yUkumlllikler daha fazladir. Calistirilan isgilere
odenen Ucretler Gzerinden herhangi bir vergi kesintisi
yukmlulugu bulunmayan yapi sahibinin isgilerin
sosyal guvenlik primlerini 6demeleri zorunludur.
Bunlarin baginda asgari iscilik bildirimi gelmektedir.

A. Asgari Iscilik Bildirim Yikimliligi

Kendi yapilarini inga eden Kisiler bir is¢i calistirsa
hatta hicbir is¢i galistirmasa dahi Sosyal Guvenlik
Kurumunun belirledigi asgari isgilik maliyetlerinden az
olmamak Uzere sigorta primi 6demek zorundadirlar.

9510 sayili Kanunun 85 inci maddesinde “Asgari
iscilik uygulamasi ve uzlagsma” bashgr altinda
dlzenlenen bu miesseseye gore, kamu idareleri,
doner sermayeli kuruluslar kanunla kurulan kurum ve
kuruluglar ile bankalar tarafindan ihale mevzuatina
gore yaptirilan igler ve o6zel nitelikteki ingaat igleri
asgari iscilik bildirimi yakumluligine tabidirler. Asgari
iscilik bildirimi ingaat isini yapan igverenin galistirdig
iscilerin beyan ettigi sigorta primine esas kazanglar
toplaminin kontrolini saglamaya yonelik guvenlik
tedbiridir. Yaklasik maliyet bedeline uygulanacak
iscilik oranlari sonucunda saptanan asgari isgilik
tutarlari ile beyan edilen sigorta primine esas kazang
tutarinin karsilastiriimasi sonucunda igverenin disuk
prim beyan ettigi anlasildiinda isverenden bu fark
tutari ddemesi istenir.

www.devletgeliruzmanlari.org

10



UZMAN GORUS

SGK

SOSYAL GUVENLIK KURUMU

Prim ddemeyen ingaat sahiplerinin belediyeden yapi
ruhsati, oturma izni almalari da mimkin degildir.
Nitekim Kanunun 90 inci maddesinin - dérdincu
fikrasinda, “Valilikler, belediyeler, il ézel idareleri ve
ruhsat vermeye yetkili diger merciler tarafindan,
gecici iskan veya vyapi kullanma izin belgesi
verilmeden 6nce yapilan ingaat dolayisiyla, diger
kamu idareleri ile doner sermayeli kuruluslar, kanunla
kurulan kurum ve kuruluglar ve bankalarin ise
Bakanlar Kurulu karari ile belirlenecek islemlerinde
Kuruma borglarinin bulunmadigina dair ilgililerden
Kurumca dizenlenmis bir belgenin istenmesi
zorunludur.” hikmu eklenmek suretiyle asgari isgilik
bildirimi sisteminin uygulanabilirligi guglendirilmistir.
Boylece ingaat yapan kisilerin prim ddeme
yukimlaliginden kaginmalarinin da ond alinmig
bulunmaktadir.

Ozel ingaat sahipleri kendi yapilarini insa ederken
yap! ruhsati veya baska bir ruhsat icin valilik veya
belediyeye bagvurduklarinda kendilerinden yapiya
liskin bilgi ve belgeler ile istihdamlarina iligkin
belgeler istenmektedir. Bu belgeler Kanunun 11 inci
maddesine gore, valilikler, belediyeler ve ruhsat
vermeye yetkili diger kamu ve Ozel hukuk tizel
kisileri tarafindan bir ay iginde Sosyal Guvenlik
Kurumuna bildiriimektedir.

1. Yeterli iscilik Bildiriimemesi

Yukarida da belirtildigi Uzere, SGK’ya bilgi vermekle
yukumlu olan kurumlar tarafindan, gelen bilgilerle
birlikte  Kurum  tarafindan  yapilan arastirma
sonucunda yeterli isciligin  bildirilmemis oldugu
anlagilirsa, eksik bildirilen iscilik tutari Uzerinden
hesaplanan prim tutari, 5510 sayili Kanunun 89.
maddesi geregi hesaplanacak gecikme cezasi ve
gecikme zammi ile birlikte bir ay icinde 6denmek
uzere isverene teblig edilmektedir. Teblig edilen prim
ve gecikme cezasi ve gecikme zamminin 6dendigi

veya Odeneceginin isveren tarafindan yazili olarak
taahhit edilmesi halinde bor¢ kesinlesir. Kuruma
verilecek  taahhltnamede  Ustlenilen  ddeme
yukumluligundn yerine getiriimemesi halinde, isveren
hakkinda 5510 sayili Kanunun 88 ve 89. maddeleri
uyarinca islem yapilir. Teblig edilen prim ve gecikme

cezasl ve gecikme zamminin  6denmemesi,
taahhitname verilmemesi veya Kurumca igyerinin
denetlenmesine  gerek  gorllmesi  durumunda

inceleme yapilir.
2. Asgari iscilik Maliyet Bildiriminde Uzlasma

Asgari iscilik maliyetlerinin eksik bildiriminin SGK’nin
denetim ve kontrolle gorevli memurlari tarafindan
tespiti edilmesinden sonra rapor yazilmasi Uzerine,
isveren ( ingaat sahibi) bu rapordaki tutarlara karsi
uzlagsma talebinde bulunabilmektedir. Uygulamaya
iliskin usul ve esaslar “Asgari iscilik incelemelerinde

Uzlasma Yonetmeligi” ile dlizenlenmis bulunmaktadir.

1]

Uzlagmanin  kapsamina, devamli  mahiyetteki
isyerlerinde  yapilan  asgari isgilk incelemesi
sonucunda tespiti  yapilan ve sigortalilara

maledilemeyen fark sigorta primine esas kazang
matrahi Uzerinden gecikme cezasi ve gecikme
zammi ile birlikte hesaplanacak sigorta primi ve buna
bagl uygulanacak idari para cezalar girmektedir.
Gegici ve mevsimlik igler ile sigortalilara maledilen
fark sigorta primi ile buna bagh cezalar uzlasma
kapsamina girmemektedir.

Rapordaki tutarlarin tamami igin uzlagsma talebinde
bulunabilecedi gibi kismi uzlasma talebinde de
bulunulabilir.

2.1. Uzlagma Talebi ve Siiresi

Uzlagsma, nezdinde inceleme yapilan igverence bizzat
veya noterden alinmis vekalethameye dayanarak
vekili vasitasiyla yapilabilir. Tlzel kisiler, kiigik ve
kisitllarla, vakiflar ve cemaatler ile tlzel kisiligi
olmayan tesekkullerde ise bunlarin kanuni temsilcileri
marifetiyle  yazill olarak Rehberlik ve Teftis
Baskanligina bagvurulmasi gerekmektedir.

Uzlagma talebi, incelemeye iligkin tutanagin
dizenlenme tarihinden, konuya iliskin raporun
Kurumun ilgili birimine gonderiimesine kadar gegen
slre igerisinde her zaman yapilabilir.
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2.3. Uzlagmanin Kesinligi ve Odeme

Uzlasma konusu yapilan tutarlar hakkinda isveren
veya igveren vekilince dava agilamaz ve higbir mercie
sikayet ve itirazda bulunulamaz. igverenler iizerinde
uzlagilan idari para cezalari igin ayrica Kanunun 102.
maddesinin besinci fikrasinda yer alan pesin 6deme
indiriminden de yararlanamazlar.

Bu sekilde kesinlesen gecikme cezasi ve gecikme
zammi ile birlikte hesaplanan prim asli tutarlari ve
idari para cezalarinin toplam tutari uzlasma
tutanaginin diizenlendigi tarinten itibaren bir ay iginde
odenmek zorundadir. Uzlaslilan tutarlarin bir ay i¢inde
odenmemesi halinde uzlagsma bozulur ve uzlagilan
tutarlar kazanilmis hak teskil etmez.

3. Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ile Yeminli
Mali Musavirler Tarafindan Isyeri Kayitlarinin
Incelenmesi

5510 sayili Kanunun 59 uncu maddesinin dordinct
fikrasi hikminde, ihaleli isler ile 6zel bina insaati
isyerleri igverenlerine, Kuruma prim borglarinin
bulunmadigini  gosteren iligiksizlik  belgesinin
verilmesi konusunda 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili
Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Musavirlik ve Yeminli Mali Mlsavirlik Kanununa gore
yetki verilmis serbest muhasebeci mali musavirler ile
yeminli mali mlsgavirlerin dizenleyecekleri raporun
da esas alinabilecegi belirtilmistir.

Uygulamaya iligkin usul ve esaslar da Serbest

Muhasebeci Mali  Musavirler ile Yeminli - Malt
Musavirlerce  Isyeri  Kayitlarinin  Incelenmesi
Hakkinda Yonetmelik[2]de dlzenlenmis

bulunmaktadir.

3.1. SMMM ve YMM Raporu Duzenlenebilecek
Isler

Anilan meslek mensuplarinin rapor diizenleme yetkisi
SGK'dan lisiksizlik belgesi almasi gereken ve
SGK’da mustakilen tescil edilmis olan ihaleli isler ile
0zel bina ingaati isyerleri ile sinirlidir.

Ote yandan meslek mensuplari;

* Harigten is¢i ¢alistirimaksizin daimi nitelikteki
igyerlerinin sigortalilari ile yapilan isler (isyeri sicil
numarasinda mahiyet kodu “1” ve “2” olan ve harigten
is¢i  calistirnimaksizin - daimi nitelikteki igyerlerinin

sigortalilari ile yapilan islerle ilgili rapor dizenleme
yetkileri bulunmamaktadir.),

* Kurumda tescil edilmemis veya tescil edilmis
olmakla birlikte ig¢ilik bildiriminde bulunulmamig
olan ihaleli igler ile 6zel bina ingaati isyerleri
(insaat ruhsatnamesi olmayan, ruhsatnamesi olmakla
birlikte imar mevzuatina gore ruhsati hukimsuz olan
veya yapildigi sonradan anlasilan insaat isyerleri ile
ilgili olarak Kurum’a herhangi bir iggilik bildirimi
yaplimamis olan 0zel nitelikteki bina ingaati igyerleri
le ilgili olarak meslek mensuplarl  rapor
dlzenleyememektedirler.),

» Akrabalik iligkisi i¢inde bulundugu isler
(isverenin veya alt igverenin defter ve belgelerini
duzenleyen meslek mensuplari, ayni isveren ve alt
isveren igin veya kendilerinin, boganmig dahi olsa
esinin usul ve fliruundan birinin veya (gincl
dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve ikinci
dereceye kadar (bu derece dahil) kayin hisimlarinin
ya da bunlarin yonetici olduklari veya yonetimde
gorev alarak ortak olduklari isyerleri)

hakkinda Yonetmelik hlkimlerine gdre rapor
duzenleyemez.

3.2. Meslek Mensuplarinin Sorumlulugu

Meslek  mensuplar, gercede  aykirt  rapor

duzenleyerek Kurum zararina sebebiyet verdikleri
takdirde, olusan Kurum zararindan igveren ile
mlstereken ve muteselsilen sorumludurlar. Bu
durumda ilgililer hakkinda ayrica genel hikimlere
gore islem yapilir. Ancak meslek mensuplarinin sirket
halinde calismasi  durumunda, dizenlenecek
raporlardan dogacak cezai ve mali sorumluluk raporu
dlzenleyen meslek mensubuna aittir.

Gergege aykirl rapor dizenleyerek Kurum zararina
sebebiyet veren meslek mensubuna bu sekilde ihale
konusu ve 0zel nitelikteki bina ingaati isyerleri kayit
ve belgelerinin asgari iscilik degerlendirmesi igin
taninan inceleme yetkisi de iptal edilir. Duzenledikleri
rapor ile Kurum zararina sebebiyet verdigi, Kurumca
tespit edilen meslek mensuplarinca daha sonra
duzenlenen raporlar da isleme konulmaz.

[1] 25/04/2009 tarihli ve 27210 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir.

[2] 27/09/2008 tarihli ve 27010 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanmistir.
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KALKINMA AJANSLARININ
VERGISEL YUKUMLULUKLERINE

GENEL BiR BAKIS

l. Girig

5449 Kalkinma

saylli
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
verdigi yetkiye istinaden gesitli donemlerde ¢ikarilan
Bakanlar Kurulu Kararlariyla Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmasina (iBBS) gére olusturulan Diizey 2
(NUTS 2) Bolgelerinde toplam 26 kalkinma ajansi
kurulmustur.

Ajanslarinin  Kurulusu,

Kalkinma ajanslarinin kurulug amaglari, kamu kesimi,
0zel kesim ve sivil toplum kuruluglar arasindaki
ishirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete
gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve
programlarda ongorilen ilke ve politikalarla uyumlu
olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
sUrddrdlebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge
ici gelismislik farklarini azaltmaktir.

Kalkinma ajanslari, 3'U tek ilden, kalan 23 ajans ise
birden fazla ilden olusmakta ve her ilde faaliyet
gosteren yatirim destek ofisleri ile 81 ilin tamaminda
faaliyette bulunmaktadir. Kalkinma Ajanslarinin
koordinasyonundan Kalkinma Bakanlgi (eski Devlet
Planlama Teskilat)) sorumlu olup tim ajanslarin
kendilerine ait tUzel kisilikleri bulunmaktadir. Ajanslar,

kurulug  Kanunlarinda  dizenlenmemis  tim
islemlerinden  dolayr  6zel hukuk hukimlerine
tabidirler.

Anayasa Mahkemesinin 30.11.2007 tarih ve 2007/91
sayili Karari[1] ile 5449 sayili Kanunun®Ajanslar; bu
Kanunun uygulanmasiyla ilgili is ve islemlerde her
tirlii vergi, resim ve hargtan muaftir.” seklindeki 26
ncl maddesi iptal edilmistir.

FERHAT CEYLAN
Devlet Gelir Uzmani
(Eski BAKKA Birim Bagkani)

S0z konusu madde, 5917 sayili Kanun ile “Ajans;
alacaklarinin tahsili, tasinir ve taginmaz mallarinin
alim, satim, kiralama ve devri, mal ve hizmet alimlari,
proje ve faaliyet destedi kapsaminda yapilacak
islemler ve diizenlenecek kagitlar ile ilgili olarak
damga vergisi, har¢ ve fondan; yapilacak bagis ve
yardimlar nedeniyle veraset ve intikal vergisinden
muaftir.” seklinde yeniden diizenlenmigtir.

Bu yazida, kalkinma ajanslarinin bazi vergisel
yukumlUlUkleri  faaliyet bazinda degerlendirilerek
uygulamada ortaya ¢ikan kimi sorunlar ile ¢6zim
onerileri ele alinacaktr.

Il. Proje ve Faaliyet Destekleri

Ajanslarin en onemli faaliyetlerinden birisi proje ve
faaliyet destekleridir. Kalkinma ajanslari tarafindan,
kamu kurum ve kuruluglarina, sivil toplum
kuruluslarina ve diger gercek veya tuzel kisilere mali
ve teknik destekler saglanmaktadir. Mali destekler
kapsaminda, Ajanslar tarafindan ilan edilen bagvuru
rehberlerine uygun nitelikteki basvurular bagimsiz
degerlendiriciler, degerlendirme komitesi ve yonetim
kurulu tarafindan degerlendirilmekte ve kazanan
basvuru sahipleri ile so6zlesme imzalanmaktadir.

Destek faaliyetlerine iliskin olarak, degerlendirme ve
sOzlesme asamasinda ajanslarin  kargisina bazi
vergisel yukumlUllkler gikmakta ve uygulamada bazi
tereddutler olugsmaktadir.

a) Bagimsiz Degerlendiricilere Odenen Ucretler

Yararlanicilarin ajanslara sunduklari projeler, ajanslar
tarafindan  secgilen badimsiz  degerlendiriciler
tarafindan degerlendirilmektedir. Bu degerlendirme
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asamasindan  O6nce  ajanslar ile  bagimsiz
degerlendiriciler arasinda degerlendirme kosullari,
ucret ve yukumlUlukleri kapsayan bir istisna akdi
imzalanmaktadir.

Bu istisna akdi kapsaminda, Kalkinma Ajanslari Proje
ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi uyarinca kamu
personeli digindaki bagimsiz degerlendiricilere, proje
basina aylik asgari Ucret net tutarinin yuzde yirmi
besini gecmeyecek sekilde belirlenen bedelin nasil
degerlendirilecegi hususunda tereddutler
yasanmaktadir.

Bu konuda ajanslar tarafindan uygulama birligi
saglanamamisg olup bagimsiz degerlendiricilerin
projelerin degerlendirimesine iliskin olarak sund ugu
hizmetin Ucret, serbest meslek kazanci veya arizi

kazang olarak farkli sekilde degderlendirildigi
gorulmektedir. Buna bagh olarak da ajanslar
tarafindan  bagimsiz  degerlendiricilerin  banka

hesaplarina aktarilan tutarlarda tevkifat oranlarindan
kaynaklanan farkliliklar yasanmaktadir.

Gelir Vergisi Kanununun 61 inci maddesinde (cret,
isverene tabi ve belirli bir isyerine bagl olarak
calisanlara hizmet karsiligi verilen para ve ayinlar ile
saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatler;
ayni Kanunun 65 inci maddesinde ise serbest meslek
faaliyeti; sermayeden ziyade sahsi mesaiye, ilmi veya
mesleki bilgiye veya ihtisasa dayanan ve fticari
mahiyette olmayan islerin isverene tabi olmaksizin
sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve hesabina
yapilmasi olarak tanimlanmigtir. Kanunun 82 nci
maddesinde, arizi olarak yapilan serbest meslek
faaliyetleri dolayisiyla tahsil edilen hésilatlar ise arizi
kazang olarak degerlendiriimektedir.

TRAKYA 4
A IETHA By UEA
{J’ - MARRA, ]
-
' BERKA -
A FA
EA
ZAFERHA
|7a Al -BA
AFEKA MEVEA
THA

Serbest meslek erbabi iglerini isverene tabi
olmaksizin sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve
hesabina yapmakta, Ucretliler ise igverene tabi ve
belirli bir isyerine bagli olarak galismaktadirlar.

Bu ayrimdan yola ¢ikarak degerlendirmek gerekirse;
bagimsiz degerlendiriciler tarafindan gegcici olarak
sunulan hizmetin kosullar ajanslar tarafindan istisna
akdi ile belirlenmekte ve bagimsiz degerlendiriciler
ajanslarin talimatlari dogrultusunda galismaktadirlar.

Bu itibarla, kalkinma ajanslarinin igveren konumunda
olmalari  nedeniyle, bagimsiz  degerlendiriciler
tarafindan sunulan hizmet karsiliginda yapilan
odemelerin serbest meslek kazanci olarak degil Ucret
olarak degerlendiriimesinin daha uygun olacag!
kanaatindeyim.

Buna bagl olarak yapilacak ddemelerden Gelir
Vergisi Kanununun 94 Uncl maddesi uyarinca
ajanslar tarafindan gelir vergisi tevkifati yapilmasi ve
bagimsiz degerlendiricilerin her biri igin bordro
duzenlenmesi yerinde olacaktir.

b) Yararlanicilarla Yapilan Sozlesmelerden Dogan
Damga Vergisi

Proje ve faaliyet destekleri kapsaminda ajanslarla
yararlanicllar ~ arasinda  destek  sOzlesmesi
imzalanmaktadir. S6z konusu sozlesmelerde projeyle
ilgili bilgiler, projenin uygun maliyeti, sorumluluklar,
destek miktari gibi hususlara yer veriimektedir. Bu
bélimde, sbézlesmeden dogan damga vergisinin
mukellefi ile matrahi konularina deginilecektir.

SERKA
KUDAKA

CRAN

[RETOY
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5449 sayili Kanunun 26 nci maddesi uyarinca,
ajanslar proje ve faaliyet deste§i kapsaminda
duzenlenecek kaditlar ile ilgili olarak damga
vergisinden muaf tutulmuglardir.

Bununla birlikte, 488 sayill Damga Vergisi
Kanununun 24 (incli maddesinin ikinci fikrasi ile
damga vergisinden muaf kuruluglarca Kisilerin
Kanunun ekindeki (1) sayili tabloda yer alan
islemleriyle ilgili olarak dlizenlenen ve sadece bu
kurumlarin imzasini tasiyan kagitlara ait verginin
tamaminin kisiler tarafindan o0denecegi, ancak bu
kagitlara ait verginin hic 6denmemesi veya noksan
odenmesi halinde vergi ve cezanin tamamindan
kisilerle birlikte kurumlarin da muteselsilen sorumlu
olacag! hukim altina alinmigtir.

Bu kapsamda, s6zlesmeden dogan damga vergisinin
yararlanici tarafindan 6denmesi gerekmekte fakat
ajans da verginin tam olarak 6denmesinden sorumlu
tutulmaktadir. Ajanslarin sozlesme imzalandiktan 15
gun igerisinde yararlanicinin 6dedigi damga vergisine
liskin -~ makbuzu yararlanicidan talep etmesi
sorumluluk agisindan uygun olacaktir.

Proje ve faaliyet destekleri kapsaminda ajanslarla
yararlanicilar arasinda yapilan sozlesmelerde damga
vergisinin matrahina iliskin olarak ajanslar arasinda
tam bir uygulama birligi oldugu sdylenemez. Bazi
ajanslar projenin toplam maliyeti Uzerinden damga
vergisini takip etmekteyken bazi ajanslar hibe
miktarini esas almaktadir. Buna paralel olarak damga
vergisi tutarinda ciddi farkliliklar olmaktadir.

Omek vermek gerekirse; ajansin verdiyi destek
miktarinin 400.000 TL, projenin toplam maliyetinin ise
2.500.000 TL oldugunu varsayalim. Destek miktar
esas alindiginda 6denecek damga vergisi 3.300 TL
olurken proje maliyeti esas alindiginda 20.625 TL
olmaktadir.

Sdzlesmelerde ajanslarin hibe tutari yer alsa da asil
taahhit altina alinan projenin tamamidir. Projenin
toplam maliyeti s6zlesme veya sozlesmenin ekinde
yer alan butge kisminda yer aldigindan damga vergisi
projenin gerceklesmesi halinde verilecek destek
miktari GUzerinden degil projenin toplam maliyeti
uzerinden hesaplanmalidir.

o tarupa Birligi

Hibe Fomu
F W
_,...l"- . SE—

c) Hibe Desteklerinde Veraset ve intikal Vergisi

Kalkinma ajanslari, yararlanicilara, belli sartlari
tasimalari  durumunda, destek sozlesmelerine
dayanarak karsiliksiz 6demeler yapmaktadir. Bu
odemelerin veraset ve intikal vergisi kargisindaki
durumu asagida agiklanmistir.

9449 sayili Kanunun 26 nci maddesi uyarinca
ajanslar, yapilacak bagis ve yardimlar nedeniyle
veraset ve intikal vergisinden muaf tutulmuslardir.
Hibe desteklerini s6z konusu madde hikmi
cercevesinde degerlendirmek uygun olmayacaktir.

Diger taraftan, 7338 sayili Veraset ve intikal Vergisi
Kanununun 1 inci maddesinde, Tlrkiye Cumhuriyeti
uyrugunda bulunan sahislara ait mallar ile TUrkiye'de
bulunan mallarin veraset yoluyla veya herhangi bir
suretle olursa olsun ivazsiz bir sekilde bir sahistan
diger sahsa intikalinin veraset ve intikal vergisine tabi
oldugu hikme baglanmistir.

Anilan Kanunun istisnalar baslikli 4 Gnci maddesinin
(f) bendinde de 3 Unci maddenin (a) ve (b) fikralari
sumuline giren sahislarin  statileri  geregince
maksatlari iginde usulline uygun olarak yaptiklari
yardimlarin veraset ve intikal vergisinden istisna
edilecegi hikim altina alinmistir. Buna gore, 3 incl
maddenin (a) ve (b) bentleri simulline giren sahislar
tarafindan, kurulus maksatlari ve statllerine gére
yapllan yardimlarin veraset ve intikal vergisine tabi
tutulmamasi gerekmektedir. S6z konusu 3 Uncl
maddenin (a) bendinde yer verilen sahislar, amme
idareleri, emekli ve yardim sandiklari, sosyal sigorta
kurumlari, umumi menfaatiere hadim cemiyetler,
siyasi partiler ve bunlara ait olan veya bunlarin
aralarinda kurduklari tesekkullerdir.
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Ajanslarin, amme idareleri olmalari nedeniyle, 7338
sayili Kanunun 4 dncti maddesinin (f) bendine gére
statlleri geregince maksatlari icinde usulline uygun
olarak destek sozlesmelerine dayanilarak yaptiklari
yardimlar veraset ve intikal vergisinden istisnadir.

lll- iktisadi isletme Olusturabilecek Nitelikteki
Faaliyetler

Ajanslarin faaliyetleri, genel yonetim, planlama ve
programlama, proje ve faaliyet destekleri, izieme ve
degerlendirme, arastirma ve gelistirme, tanitim ve
egitim faaliyetleri olarak 6zetlenebilir.

Ajanslarin faaliyet alanlari yapilari itibariyle genis
sayllabilir. Bu faaliyetler gergeklesirken zaman zaman
kamu kurumlari, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslari
ile igbirligi icerisinde ortak caligsmalar yapiimaktadir.
Buna paralel olarak ajanslar iktisadi nitelikteki
faaliyetlerle karsi karsiya kalabilmektedir.

Ajanslarin tizel kKisilikleri itibariyle kurumlar vergisi
mukellefiyeti bulunmamaktadir ancak iktisadi igletme
olusturacak nitelikte faaliyette bulunmalari halinde
ajanslar iktisadi kamu kurulugu olarak kurumlar
vergisine tabi olacaktir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 2 nci
maddesinin  altinci  fikrasinda, iktisadi  kamu
kuruluglarinin ~ kazang amaci  gutmemelerinin,
faaliyetlerinin  kanunla verilmis gorevler arasinda
bulunmasinin, tlzel Kkisiliklerinin  olmamasinin,
bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine ayriimig
sermayelerinin  veya igyerlerinin bulunmamasinin
mukellefiyetlerini  etkilemeyece@i, mal ve hizmet

bedelinin sadece maliyeti kargilayacak kadar
olmasinin, kar ediimemesi veya kéarin kurulus
amagclarina tahsis edilmesinin  bunlarin  iktisadi

niteligini degistirmeyecegi hikme baglanmistir.

iktisadi isletmenin belilenmesine iliskin olarak 1 seri
no.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin (2.4)
bolimunde detayli agiklamalara yer verilmistir. Anilan
bolimde, iktisadi  isletmenin  belirlenmesinde
isletmenin belirgin 6zelliginin bagl ik, devamlilik ve
faaliyetin ticari, sinai veya zirai bir mahiyet arz
etmesinin, diger bir anlatimla iktisadi igletmenin
unsurlarinin ticari faaliyetin de temel 6zelliklerinden
olan, bir organizasyona bagli olarak piyasa ekonomisi
icerisinde bedel karsiligi mal alim-satimi, imalati ya
da hizmet ifalari gibi faaliyetler oldugu ifade edilmistir.

Iktisadi igletmenin tanimi icinde yer alan ve devamli
olarak yapilan ticari, sinai veya zirai faaliyetten soz
edebilmek i¢in bu isletmenin tedavll ekonomisine
katilmasi, baska bir ifadeyle isletmede iretilen veya
alinan mallarin veya verilen hizmetin bir bedel
karsihgr satilmig olmasi gerekmekte olup aksi halde
diger unsurlar var olsa dahi bir iktisadi isletmenin
varligindan s6z edilemeyecekir.

Omegin, ajanslarin bir defaya mahsus olmak iizere
basimini yaparak satisa sunacagl kitaptan elde
edilecek gelir, devamli olarak yapilan bir faaliyet
sonucu elde edilmis sayilacagindan, iktisadi isletme
olusacak ve s6z konusu gelirler de kurumlar vergisine
tabi tutulacaktr.

Bu kapsamda ajanslarin devamlilik arz eden fticari,
sinai veya zirai nitelikte bir faaliyetinin bulunmasi
diger bir ifadeyle bir organizasyona bagl olarak
piyasa ekonomisi igerisinde bedel karsiligi mal alim-
satim, imalati ya da hizmet ifasi gibi bir faaliyetinin
bulunmasi halinde kurumlar vergisi mukellefiyetinin
tesis edilmesi gerekecektir.

Ajanslarin  faaliyet alanlarinin  genis  olmasi,
kendilerine has tuzel Kkisilikleri, kanunla verilmis
gorevler disinda 6zel hukuk hikumlerine tabi
olmalari, 6zel bir bltge yapilarinin olmasi hususlari
goz onunde bulunduruldugunda iktisadi isletme
olusturabilecek nitelikte faaliyette bulunma ihtimali
artmaktadr.

IV-Mal ve Hizmet Alimlan
a) KDV Uygulamasi

Ajanslar, en basta kurumsal yonetim faaliyetleri
olmak Uzere diger faaliyetlerinde de ihtiyaclarini
karsilamak Uzere siklikla mal ve hizmet alimi yoluna
basvurmaktadir. Bu bélimde, ajanslarin mal ve
hizmet alimlarinda sorumlu sifatiyla yapmasi gereken
Katma Deger Vergisi (KDV) tevkifati ele alinacaktir.

Katma Deger Vergisi Kanununun 9 uncu maddesi ile
vergi alacaginin emniyet altina alinmasi amaciyla
vergiye tabi iglemlere taraf olanlari vergi alacaginin
odenmesinden sorumlu tutma konusunda Maliye
Bakanligina yetki verilmistir. Bu yetkiye dayanilarak
yayimlanan 117 Seri No.lu Katma Deger Vergisi
Genel Teblig[2] ile KDV tevkifat uygulamasi yeniden
duzenlenerek tek teblig altinda toplanmustir,
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Kalkinma ajanslarinin KDV mikellefiyeti yoktur ancak
s0z konusu Tebligin 3.1.3. bolimi ile kismi tevkifat
uygulamasi kapsaminda KDV tevkifati yapmak (izere
sorumlu tutulan kurumlar arasinda sayiimiglardir.

117 Seri No.lu Teblig ile ajanslarin faaliyetleri ile ilgili
olarak hizmet alimlarinda KDV tevkifat uygulamasi
genisletilmistir. Omegin baski basim isleri ile servis
tasimaciligi isleri de tevkifat kapsamina alinmistir.

Bu kapsamda ajanslar, s6z konusu Tebligde belirtilen
mal ve hizmet alimlarinda katma deger vergisi
tevkifati yapmakla yGkimlUdar. Ajanslarin  tevkif
edilen katma deger vergisini 2 no.lu katma deger
vergisi beyannamesi ile beyan etmesi ve 6demesi
gerekmektedir.

b) Damga Vergisi Uygulamasi

Ajanslarin karsilastigi tereddutlerden bir tanesi de
kendilerine sunulan mal ve hizmetler kargihg
dizenlenen faturalardan damga vergisi kesilip
kesilmeyecegidir.

Bu konuda ajanslar arasinda bazi uygulama
farklliklari  gortlmektedir. Bu durum ise, bazi
ajanslarin, 488 sayili Damga Vergisi Kanununun ekli
(1) sayili tablonun IV baslikli bolimanin 1/a fikrasi
uyarinca mal ve hizmet alimlarinda binde 8,25 kesinti
yapmak zorunda olan resmi daire gibi hareket
etmelerinden kaynaklanmaktadir.

Oysa, anilan Kanunun 8 inci maddesinde resmi daire,
genel ve ozel butceliidarelerle il 6zel idareleri,
belediyeler ve kdyler olarak tanimlanmis olup
almadigi

ajanslarin  bu kapsamda yer
gorilmektedir.

acikga

Bu cergevede, resmi daire sayiimayan kalkinma
ajanslar tarafindan yapilacak olan s6z konusu
odemelere iliskin olarak duzenlenen kagitlar damga
vergisine konu teskil etmediginden mal ve hizmet
alimlarinda  istihkaktan ~ kesinti  yapilmamasi
gerekmektedir.

c) Gelir Vergisi Kanununun 94 inci Maddesi
Kapsamindaki Iglemler

193 sayili  Gelir Vergisi Kanununun 94 Unci
maddesinde, kamu idare ve mulesseseleri, iktisadi
kamu muesseseleri, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is
ortakliklari, dernek, vakiflar, dernek ve vakiflarin
iktisadi isletmeleri, kooperatifler, yatirm fonu
yOnetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur
olan ticaret ve serbest meslek erbabi ile zirai
kazanclarinin bilango veya zirai igletme hesabi
esasina gore tespit eden ciftgilerin bu maddede
sayllan 6demeleri nakden veya hesaben yaptiklari
sirada, istihkak sahiplerinin  gelir  vergilerine
mahsuben tevkifat yapmaya mecbur olduklari hikme
baglanmistir.

Bu durumda, kalkinma ajanslarinin Gelir Vergisi
Kanununun 94 inci maddesinde sayilan 6demelerde
bulunmasi durumunda, bu ddemeleri yapti§i sirada
gelir vergisi tevkifati yapmalari gerekmektedir.

V- Sonug

Kalkinma  ajanslarinin  vergisel  yukumlulUkleri
konusunda uygulamadaki eksikliklerin giderilmesi ve
standart olusturmalari gerekmektedir.

Bu konuda yasanan sorun veya teredditlerin
koordinator ~ kurum olan  Kalkinma Bakanligi
tarafindan ~ Gelir idari Bagkanli§i  gorigleri
cercevesinde ele alinmasi ve sonuglarin  tim
kalkinma ajanslarina bildiriimesi faydali olacaktir.

[1] 23.02.2008 tarih ve 26796 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir.

[2] 14.04.2012 tarih ve 28264 saylli Resmi Gazetede
yayimlanmistir.
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TASITLARIN ELEKTRONIK ORTAMDA
IZLENMESINDE ONEMLI BiR ADIM:

23 SERi NO.LU OTV GENEL TEBLIGI

Karayollar Trafik Kanununa gore trafige ¢ikacak olan
tagit araglarinin kayit ve tescil edilmesi zorunludur. is
makineleri, rayl sistemle galigan metro ve tramvaylar
le Tark Silahli Kuvvetlerine ait olanlar disindaki
bitin araglarin Emniyet Genel MudurlGgine bagl
trafik tescil kuruluglarinca tescil edilmeden trafige
clkmalari yasaktir.

Ote yandan tasit araclarinin kullanilmak iizere satin
alinmasi asamasinda OTV ve KDV uygulanmakta,
arag trafige kaydedildiginde ise her yil motorlu tasitiar
vergisi (MTV) 6denmektedir.

Goruldagt  gibi  tasit araclarinin  edinimi ve
kullaniimasi, tescil yéninden igisleri Bakanligin,
vergileme yoninden de Maliye Bakanligini yakindan
ilgilendirmektedir. Bu nedenle s6zl edilen kuruluglar
tasit araclarinin edinimi, tescili ve el degistirmesi
asamalarini surekli izlemek durumundadir.

Son yillarda her iki kurulusun, araglarin tescili ve
vergilendiriimesi islemlerinin  elektronik  ortamda
yapilmasi yoninde oldukca 6nemli adimlar attigini
gorlyoruz. Bu makalenin konusunu, gelecekte tek bir
sistem icinde birlestiriimesi 6ngérllen bu galismalar
olusturmaktadir.

Gelir idaresi Bagkanliginin Elektronik Bildirim ve
Beyanname Projesi

Tasit araglari ithal edilip veya veya imalatgilari
tarafindan Uretilip dnce distribltorlere, sonra bagbayi,
ana bayi, bolge bayii gibi ara dagiticilara, onlardan
bayi, acente, yetkili satici gibi perakendecilere
satiimakta, kullanicilar da bunlardan satin aldiklari
araclari trafige tescil ettirerek kullanmaktadir.

Vergi Usul Kanununun mikerrer 257. maddesi Maliye
Bakanligina, mukelleflerin vergi beyannamelerini ve
bildirimlerini internet ortaminda veya diger elektronik

_ KEMAL OKTAR
E. Gelir Idaresi Bagkanhgi Muduri

bilgi iletisim araglari vasitasiyla géndermeleri
konusunda zorunluluk getirme yetkisi vermistir.
Maliye Bakanliginca bu yetkiye dayanilarak yapilan
duzenlemeler sonucu, 1 Ekim 2004 tarihinden
itibaren, tasit araglarina ait 2A  numarall
beyannameler digindaki OTV  beyannamelerinin
elektronik ortamda verilmesine baglanmgtir.

Ancak her bir arag igin ayri ayri dizenlenmesi
gereken 2A  numarali OTV  beyannamelerinin
elektronik ortamda alinmasina 1 Kasim 2011
tarihinde baslanabilmis, 15 Sira No.lu OTV
Sirkuleriyle 1 Subat 2012 tarihinden itibaren
elektronik beyanname zorunlu hale getirilmis ve kagit
ortamda beyanname alinmasina son verilmistir.

Elektronk  ortamdaki 2A  numarali  OTV
beyannamesinin en biylk 0zelligi, aracin teknik
bilgileri girildiginde glimrik tarife pozisyonu (G.T..P.)
ve OTV oraninin sistem tarafindan otomatik olarak
gosterilmesidir. Ayrica aracin alig bedelinden daha
dustk bir vergi matrahi girilmesine sistem izin
vermemektedir. Boylece bayiler, alis bedelinden daha
disik fiyata sattig araglar igin alis bedeli Uzerinden
OTV 6demektedir.

2A numarali OTV beyannamesinin elektronik ortamda
alinmasi ile araglarin bayiler tarafindan kullanicilara
satiginin, yani kayit ve tescil asamasinin Gelir idaresi
Baskanliginin veri tabanina girisi yapilmis olmaktadir.
22 Seri No.lu OTV Genel Tebligiyle getirilen bu
uygulamada, elektronik beyannamede beyan edilen
verginin anlagmall bankalara veya vergi dairesine
0denmesi Uzerine, Emniyet Genel MidUrligince
elektronik ortamda sorgulanabilecek “OTV 6deme
belgesi” olusturulmaktadir. Bu sorgulama sonucu
aracin trafik tescili yapiimakta, tescil bilgileri Gelir
idaresi Baskanligina iletildiginde otomatikman aracin
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motorlu  tasitlar tesis

edilmektedir.

Ote yandan 22 Mayis 2012 tarihli ve 28300 sayil
Resmi Gazetede yayimlanan 23 Seri Nolu OTV
Genel Tebligiyle, kara tasit araglarini yurt disindan
ithal eden veya yurt i¢inde imal edenlerin 1 Temmuz
2012 tarihinden itibaren elektronik ortamda OTV
bildirimi vermeleri ongorlimUstir. Bu uygulamada,
OTV mukellefi olmamalarina ragmen ithalatgilarin ve
imalatcilarin bayi veya distribUtorlere sattigi araglar
igin bildirim vermeleri zorunlu hale getirilmektedir.
S6zi edilen bildirimde, ithal veya imal edilen
araclarin teknik bilgilerinin yani sira, ithalat ve satig
bedeli bilgileri de yer almaktadr.

vergisi mukellefiyeti de

Boylece kara tasit araglarinin teknik ozellikleri ile
ithalatgi  veya imalatgilarin  satislarmin -~ OTV
bildirimleriyle, bu araglari kullanicilara satan bayilerin
satiglarinin ise OTV beyannameleriyle Gelir idaresi
Bagkanligi kayitlarina elektronik ortamda girmesi
saglanmistir. Geriye distribltor, ana bayi, bagbayi gibi
ara mukelleflerin satiglarl ile arag Uzerinde tadilat
yapanlar kalmaktadir. ileride bu safhalar icin de
elekronik ortamda bildirim alinmak suretiyle, idarenin
tasit araglarini ithalat veya imalat safhasindan
hurdaya ayrilincaya kadar elektronik ortamda
izlemesi saglanacakiir.

Kayit disi ticarete ve vergi kagiriimasina engel olacak
bu uygulamalarin, haksiz rekabeti de onleyecegi
dustndlmektedir. Ancak sistemin en énemli getirisi,
Gelir idaresi Bagkanliginin, araglarin ithalat ve imalat
bedelleri ile tlketiciye satis bedelleri arasindaki
korelasyonu izleyerek, vergi matrahinin azaltiimasina
yonelik manipUlasyonlara karsl tedbir alabilecek
olusudur.

Simdilik kara nakil vasitalari ile sinirli olan bu izleme
sistemine, zaman iginde OTV kapsamina giren deniz
ve hava nakil vasitalarinin da dahil edilmesi yararli
olacakir.

Emniyet Genel Miidiirliigiiniin ASBIS Projesi

Arag tescili ve suricl belgesi diizenleme sisteminin
guvenilir, modern, beklentilere cevap verebilir bir
yaplya kavusturulmasi ve Avrupa Birligi ile e-Devlet
normlarina uygun olarak tek merkezden elektronik
ortamda yapilmasi amaciyla, ilgili kurum ve
kuruluglarin  katihmiyla Emniyet Genel Mudarltgu
bunyesinde 2005 vyilindan bu vyana ydratilen
calismalar sonucunda Arag ve Siricl Bilgi Sistemi
(ASBIS) adi altinda bir proje olusturulmustur.

Bu proje;

1. Sifir araglarin tescili,

2. ikinci el araclarin satis, devir ve tescili,

3. Suricl belgesi verilmesi,

olmak Uzere Ug ana kisimdan olugsmaktadir.

ik olarak 1 Mayis 2010 tarihinden itibaren projenin
ikinci kismi olan; ikinci el (tescilli) araclarin satis,
devir ve tescili islemlerinin noterlerde elektronik
ortamda yapiimasina baglanmis bulunmaktadir.

Sifir (yeni) araglarin kayit ve tescilinin elektronik
ortamda yapilmasi caligmalarina ise halen devam
edilmektedir. Bu uygulamada yurt i¢inde imal edilen
veya yurt digindan ithal edilen araglarin uygunluk
belgesinde yer alan bilgilerin, imalatgi ve ithalatgilar
tarafindan Emniyet Genel Mudirliginin ASBIS
sistemine elektronik ortamda girisi yapilacaktir.
Bunlardan aracin vergilendiriimesine esas olan
bilgiler Gelir idaresi Bagkanligina intikal ettirilecekir.
Aracin bayiler tarafindan kullanicilara satiginda, bu
bilgiler esas alinarak dlzenlenecek beyanname ile
OTV ve KDV d&denecektir. Elektronik bankacilik
islemiyle bankalara da odenebilecek olan verginin
yatirildigi bilgisi yine elektronik ortamda Emniyet
Genel Midurligune iletilmek suretiyle aracin tescili
yapilacaktir. Tescil sonucu ara¢ sahibi adina
otomatikman motorlu tasitlar vergisi mukellefiyeti de
tesis olunacakiir.

ASBIS kapsaminda elektronik ortamda
gerceklesecek olan bu islemler sonucu, arag
sahiplerinin oradan oraya kosmasina gerek kalmadan
cok kisa bir surede tescil belgelerini almalari
saglanacaktir. Bayiden sifir ara¢ satin alanlarin
yapacag! tek sey, her yilin Ocak ve Temmuz ayinda
(yine elektronik bankacilik kapsaminda) MTV
taksitlerini 6demek olacaktir.

Bitin bu calismalar sonucu, Karayollari Trafik
Kanunu uyarinca trafige tescil edilmesi gereken kara
nakil vasitalarinin imalat veya ithalattan hurdaya
ayriincaya kadar her safhada elektronik ortamda
izlenmesi saglanmig olacaktir.

ASBIS'in Uglinci amaci olan elektronik ortamda
surici  belgesi  verilmesi  c¢alismalart  da
strdurulmektedir.
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KISMI ISTISNALAR

ve

TEKNOKENTLERDE
KDV UYGULAMASI

1. Giris:

Her asamada eklenen degerin vergilendiriimesini
amaclayan katma deger vergisi (KDV) sisteminde
indirim mekanizmasinin ayri bir Gnemi bulunmaktadir.
indirim mekanizmasinin éziinde de vergiye tabi
islemleri gerceklestirme bulunmaktadir.

Kanun koyucu bu gerekgeyle, genel kural olarak
vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis
bulunan mal teslimi ve hizmet ifalar ile ilgili als
vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin
maliyetleri icinde yer alan KDV'nin indirimine imkan
tanimamaktadir. KDV mevzuatinda kismi istisna
olarak tanimlanan bu uygulamada dnceki agsamalarda
odenen vergi indirim konusu yapilamamakta, gelir
veya kurumlar vergisi agisindan gider ve maliyet
unsuru olarak degerlendirilmektedir.

Bunun yaninda, Kanunda KDV'den istisna tutulmus
ancak daha dnce 6denmis KDV'nin indirimine, indirim
yoluyla giderilememesi durumunda da bu vergilerin
iadesine olanak taniyan ve mevzuatta tam istisna
olarak  adlandirlan  bir  dizenleme  daha
bulunmaktadir. KDV agisindan genel kural kismi
istisna dizenlemesi olmasina karsin tam istisna
islemlerinin -~ kapsaminin  genisligi,  ekonomik
etkinliklerinin fazlaligi genel kural/istisnai dizenleme
algisini alasagi etmektedir.

Bu yazida, KDV uygulamasinda genel kural olan
kismi istisna dizenlemesinin uygulamasi ile KDV
Kanununun gecici 20. maddesinde yer alan
cogunlukla da Kurumlar Vergisi Kanunundaki Ar-Ge
yatirmlarina  yonelik  duzenlemeyle  karistirilan
Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde dretilen yazilimlara
yonelik KDV istisnas! agiklanmaya caligilacaktir.

FERIT Oz

Devlet Gelir Uzmani

2. Kismi istisnanin Mevzuattaki Yeri ve
Uygulamasi:

Yukarida da belirtildigi Uzere KDV Kanunundaki genel
kural vergiden istisna edilmis iglemlerde indirim
mekanizmasinin  engellenmesidir. Kanunun 30/a
hikmine gore, vergiye tabi olmayan veya vergiden
istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi
ile ilgili alig vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve
hizmetlerin maliyetleri iginde yer alan KDV mukellefin
vergiye tabi islemleri Uzerinden hesaplanan KDV'den
indirilemez.

Buna karsin, Kanunun 32. maddesine gore, Kanunun
11, 13, 14, 15. maddeleri ile 17/4-s maddesince
vergiden istisna edilmis bulunan islemlerle ilgili fatura
ve benzeri vesikalarda gosterilen KDV, mikellefin
vergiye tabi islemleri (zerinden hesaplanacak
KDV'den indirilmekte; vergiye tabi igslemlerin mevcut
olmamasi veya hesaplanan verginin indirilecek
vergiden az olmasi hallerinde indirilemeyen KDV, bu
islemleri yapanlara iade olunmaktadir.

Konuyla ilgili olarak goz ontinde tutulmasi gereken bir
madde de Kanunun 58. maddesidir. Buna gore,
mukellefin ~ vergiye tabi islemleri  (zerinden
hesaplanan KDV ile mikellefce indirilebilecek KDV,
Gelir ve Kurumlar Vergisi matrahlarinin tespitinde
gider olarak kabul edilmez.

Tm KDV Sirkulerlerini bir araya getiren 60 No.lu
KDV Sirkilerinde kismi istisnaya tabi islemleri
gerceklestiren mukelleflerin  yapacaklari islemler
aciklanmistir:

KDV Kanununun 11, 13, 14, 15 ve 17/4-s maddeleri
ile 17/4-c, 17/4-r (kismi olarak), 17/4-t, gegici 12 ve
gegici 23 Uncl maddeleri uyarinca vergiden istisna
edilmis bulunan islemler disinda vergiden istisna
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edilmis bulunan islemlerle ilgili ylklenilen vergilerin
indirimi mimkin bulunmamaktadr. (8.1.1.2. balim)

indirim konusu yapiimayan bu vergiler, Gelir ve
Kurumlar Vergisi Kanunlar gercevesinde isin
mahiyetine gore gider veya maliyet unsuru olarak
dikkate  alinabilmektedir...indirilemeyecek KDV
kosullari sonradan olusmus ve yuklenilen KDV'nin
daha Once indirim konusu vyapilmig olmasi
durumunda, bu tutarlarin indirilemeyecek KDV haline
dondstlgu vergilendirme donemine ait 1 No.lu KDV
Beyannamesinin "llave Edilecek KDV" satirina dahil
edilmesi suretiyle indirim hesaplarindan gikarilmasi
gerekmektedir. (8.1.5. boluma)

indirim  konusu yapilamayan KDV'nin, Gelir ve
Kurumlar Vergisi Kanunlari gore hangi durumlarda
gider, hangi durumlarda maliyet unsuru olarak dikkate
alinacagi detaylandirmak gerekirse:

- indirim konusu yapilamayan KDV'nin ilgili oldugu
harcama, gelir tablosu hesaplarinda dogrudan gider
yazilabilecek bir kalemse, KDV de dogrudan gider
hesaplari ile iligkilendirilecektir.

- indirim konusu yapilamayan KDV'nin ilgili oldugu
harcama, amortismana tabi iktisadi kiymetlere
liskinse, KDV de aktifte yer alan ilgili maliyet
hesabina atllacak ve amortisman yoluyla itfa
edilecektir.

3. Teknoloji Geligtirme Bolgelerinde Uretilen
Yazilimlara Yonelik Istisna

3.1. KDV Kanununda Teknokent istisnasi

5035 sayili Kanunun 11. maddesiyle KDV Kanununa
eklenen gecici 20. maddesine gore, 2/1/2004
tarihinden itibaren, 4691 sayili Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanununa gdre teknoloji  gelistirme

bolgesinde  faaliyette ~ bulunan  girisimcilerin
kazanglarinin gelir veya kurumlar vergisinden istisna
bulundugu sure icinde mlnhasiran bu bélgelerde
urettikleri ve sistem yonetimi, veri yonetimi, i
uygulamalari, sektorel, internet, mobil ve askeri
komuta kontrol uygulama yazilimi seklindeki teslim
ve hizmetleri KDV'den mistesnadir.

Ayni maddede, Maliye Bakanlgi; program ve lisans
tlrleri itibarlyla istisnadan yararlanilacak bedele
iliskin olarak asgari sinir belirlemeye, istisna
uygulanacak yazilim programlarini tanimlamaya ve
uygulamaya iliskin usul ve esaslar tespit etmeye
yetkili kihnmigtir. Ancak bu yetki bugiine kadar
kullaniimamig, uygulama Ozelgeler ve son olarak 60
No.lu KDV Sirkilerinde yapilan agiklamalarla
sekillenmistir.

3.2. Teknokent istisnasinin Kapsami

Teknoloji gelistirme bdlgelerine yonelik KDV istisnasi
4 sarta baglanmistir:

(1) Kisi
(2) Yer
(3) Sure
(4) igerik

stisnanin  dncelikli kosulu 4691 sayili Teknoloji
Gelistirme  Bolgeleri Kanununa gore faaliyette
bulunmaktir. S6z konusu Kanunun 3/f maddesinde
girigimci, bolgedeki hizmet ve imkanlardan
yararlanmak isteyen veya yararlanmakta olan gercek
ve tlzel kisiler olarak tanimlanmistir.

ikinci olarak istisnadan faydalanma yer sartina
baglanmigtir: ~ Teknoloji  gelistrme  bolgesinde

faaliyette bulunan girisimciler sadece bu bélgelerde
urettikleri yazihmlarda KDV hesaplamadan islem
yapabileceklerdir.
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5035 sayili Kanunun gerekgesinde diizenlemenin
teknoloji gelistirme bolgelerinde halen uygulanan gelir
ve kurumlar vergisi mukelleflerine yonelik tegviklerin
KDV'ye tesmil edildigi, ancak istisnanin sadece
bolgede (Uretilecek yazilim program ve lisansini
kapsadigl, bolge disinda yaratilan katma degeri
kavramayacag! belirtilmistir.

Ornek: Teknokentte faaliyet gosteren Y Yazilim Ltd.
Sti.  Hindistan'da mukim bir firmadan internet
uzerinden bilgisayar yazilim lisansi satin almigtir. Yurt
digindaki firmadan ithal edilen bilgisayar yazilimi
teknoloji gelistirme bolgesinde Uretilmediginden, bu
yazihmin 'Y Yaziim Ltd. Sti. tarafindan tesliminin
istisna  kapsaminda  degerlendirilmesi  mimkun
bulunmamaktadir.

Bir diger kosul siireye yoneliktir: Teknokentlerde
faaliyet gosteren girisimciler kazanglarinin gelir veya
kurumlar vergisinden istisna bulundugu sure iginde
KDV istisnasindan  faydalanabilirler. ~ Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanununun gegici 2. maddesine
gore, bolgede faaliyet gosteren gelir ve kurumlar
vergisi mukelleflerinin, minhasiran bu bdlgedeki
yazihm ve AR-GE faaliyetlerinden elde ettikleri
kazanglari  31/12/2023 tarihine kadar gelir ve
kurumlar vergisinden mistesnadir.

Son kosul ise igerikle ilgilidir: istisna bu bdlgelerde
uretilen  sistem  yOnetimi, veri  yonetimi, s
uygulamalari, sektorel, internet, mobil ve askeri
komuta kontrol uygulama yazilimlariyla sinirlidir. 60

No.lu KDV  Sirkillerinde teknoloji  gelistirme
bolgesinde  Uretilse  dahi, saylan yazilimlar
disindakilerin  istisna  kapsamina  girmedigi;

dolayisiyla, oyun programlari, network uygulamalari
gibi yazilimlarin istisna kapsaminda bulunmadigi
aciklanmigtir.

icerikle ilgili bir diger konu ek yazilimlar, giincelleme,
bakim hizmetleridir. Vergi idaresinin genel yaklagimi
lisans, patent gibi gayrimaddi haklara baglanmamis
uyarlama, yerlestirme, gelistirme, revizyon, ek yazilim
seklinde  ortaya  ¢ikan  Urlnlerde  istisna
uygulanmamasi yonundedir.

Ornek: 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanununa gore teknoloji gelistirme bdlgesinde
faaliyette bulunan X Yazilim A.S.nin bu bdlgede
urettigi "hastane bilgi yonetim sistemleri yazilimi
programi“nin teslimi ile lisans haklarina sahip oldugu
bu yazihma yonelik ayni bodlgede Urettigi yazihm
guncellemesi KDV'den istisnadir.

Ancak, yazilim satigi sonrasinda yapilan destek ve
bakim hizmetleri ile kullanicilara verilecek egitim
hizmetleri ise istisna kapsaminda degerlendirilmesi
mumkun bulunmamaktadir.

Ayrica, yaziimdan beklenen iglevleri yerine getirmek
icin yazilim kullanan drin, aygit, esya vb. donanimlar
da teslim ediliyorsa bu teslimler de istisna kapsamina
girmemektedir.

Ote yandan, Kanunda yazilim satislari konusunda
islemin mal teslimi veya hizmet ifasi seklinde
gerceklestiriimesiyle ilgili bir sinirlama
bulunmamaktadir.

Ornegin, Teknokent igerisinde yapilan Ar-Ge
faaliyetleri sonucunda geligtirilen yaziliminin  CD
ortaminda teslim edilmesi ile elektronik ortamda
hizmet ifasi seklinde sunulmasi KDV Kanunu
acisindan istisnanin uygulanmasina engel degildir.

Bu noktada yazilimin birden ¢ok kisiye teslimi KDV
ve Kurumlar Vergisi acisindan farkli
degderlendirilmektedir. Yazilimin birden ¢ok kisiye
tesliminde her bir tesimde KDV istisnasi
uygulanirken kurumlar vergisi agisindan teknokent
icerisinde Uretilen yazilimin birden fazla kisiye satisl
seri Uretim olarak degderlendiriimekte, dretilen
yazilimin lisans satigindan veya kiralanmasindan
elde edecegi kazanglar istisnadan yararlanmakta,
ancak s6z konusu yazilimin disk, CD veya elektronik
ortamda satigindan elde edilecek kazanglarin lisansa
isabet eden kismi hari¢ istisnadan
yararlandiriimamaktadir.
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3.3. Teknokent istisnasinin Uygulamasi

Teknoloji gelistirme bdlgelerinde faaliyet gosterenler
tarafindan verilen bazi yazihm hizmetlerinde
uygulanan istisna KDV Kanunun gegici 20.
maddesinde dizenlendiginden bir kismi istisna
duzenlemesidir. Bu nedenle dretilen yazilimlar igin
yapilacak her turli mal ve hizmet alimi KDV'ye tabi
olacak ve yuUklenilen bu vergiler indirim konusu
yapilmayacaktr.

Girisimcilerin  bu bélgelerde veya bdlge disinda
vergiye tabi islemleri bulundugunda ve yuklenilen
vergilerin ayriminin - mumkuin olmadigi  durumlarda
kismi vergi indirimi s0z konusu olacaktr. Yine
indirilemeyecek KDV kosullar sonradan olugsmasi ve
yuklenilen KDV'nin daha oOnce indirim konusu
yaplimig  olmasi  durumunda, bu tutarlarin
indirilemeyecek KDV haline donlstigu vergilendirme
dénemine ait 1 No.lu KDV Beyannamesinin "ilave
Edilecek KDV" satirina dahil edilmesi suretiyle indirim
hesaplarindan ¢ikariimasi gerekir.

Bir diger durum kismi istisna tam istisna
duzenlemelerinin  ¢akismasi durumudur. Boyle bir
durumda tam istisna hukumleri gegerli olmaktadir.
Ornegin, teknokentte hazirladi§i web sitesi
tasarimina yonelik yazilimi yurtdigina satan bir firma
hizmet ihracati sartlarinin yerine getirilmis olmasi
kosuluyla bu yazilimi Uretirken ylklendigi vergileri
indirim  konusu  yapabilmekte, indirim  konusu
yapamadig takdirde de hizmet ihracati kapsaminda
iade talep edebilmektedir. Yine teknoloji gelistirme
bdlgesinde Uretilen KDV Kanununun 13/f maddesi
kapsaminda savunma amacli bir yazihm teslim
edilmesi durumda da tam istisna hukumleri gecerli
olacak, yuklenilen KDV indirim ve iade konusu
yapilabilecekir.

3.4. Teknokent Istisnasindan Vazgegme

KDV Kanunun “istisnadan Vazgegme” basglikli 18.
maddesinde vergiden istisna edilmis islemleri
yapanlarin ilgili vergi dairesine yazili bagvuruda
bulunarak, belirtecekleri islem tirleri igin vergiye tabi
tutulmalarini talep edebilecekleri hikme baglanmigtir.

Teknoloji gelistirme bdlgelerinde faaliyet gosteren
girisimciler, istisnaya tabi olan yazilim faaliyetleri igin,
KDV Kanununun 18. maddesi gergevesinde vergiye
tabi tutulmayi talep edebilmekte ve s6z konusu
islemlerde genel hukimlere gore KDV hesaplayip

yuklendikleri vergiyi indirim konusu
yapabilmektedirler.

4. Sonug;:

9035 sayili  Kanunun gerekgesinde teknoloji

gelistirme bolgelerinde Uretilen yazilimlara yonelik
istisnanin her ne kadar gelir ve kurumlar vergisi ile
uyum igin getirildigi belirtilse de dizenlemenin altinda
kayit altina alinmig ekonomideki en buyuk yazilim
musterisinin - kamu  kurumlari  olmasi  gercegi
yatmaktadir.

Buglin gelinen noktada vergi mevzuatinda yapilan
degisikliklerle tesviklerin yonu Ar-Ge yatirimlarina
yonelmis  durumdayken KDV  mevzuati daha
statukocu bir ¢izgi izlemektedir. Bu baglamda bitge
dengelerini ve kayitdisi ekonomiyle micadeleyi
gozetirken  Ulkemizin  uluslararasi  piyasalardaki
rekabetgi yonlerini kagirmamak gerektigi ortadadir.
Sektorden  gelen  taleplerin  bu  gercevede
degerlendiriimesi ve mevzuata bir  degisiklik
yapilacaksa farkli tesvik unsurlarinin  birlikte
degerlendirilerek  birbiriyle  ¢elismeyen  paralel
dlzenlemeler getirilmesi ¢ok daha gergekci bir
yaklasim olacaktir.
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ALTIN KREDILERI ILE

ISLENMEMIS KIYMETLI
MADEN iTHALATINA
YONELIK KAYNAK
KULLLANIMINI
DESTEKLEME FONU
(KKDF) UYGULAMASI

CENGIZHAN DOGRUYOL
Devlet Gelir Uzmani

Gelir idaresi Bagskanhgi Midiirii

1. Girig

Bilindigi Uzere, su an itibariyle, bankalar ve
finansman sirketleri disinda Turkiye'de yerlesik
kisilerin yurt disindan sagladiklari kredilerden % 3
oraninda, kredili (vadeli) ithalat Gzerinden ise % 6
oraninda KKDF kesintisi yapiimaktadir. Kesintiye tabi
kredili (vadeli) ithalat iglemleri; kabul kredili, vadeli
akreditif ve mal mukabili 6deme sekline gére yapilan
ithalatlari ifade etmektedir.

Ancak, bu kredili islemler i¢in taninmig bir muafiyet ya
da istisna mevcutsa kesinti uygulanmamaktadir. Bu
makalede, altin kredileri ile islenmemis kiymetli
maden ithalatina KKDF mevzuati ile taninmis olan
muafiyet ve istisnalar hakkinda agiklamalara yer
verilmistir.

2. Altin Kredileri ile Kredili ithalatta KKDF’nin
Hesaplanmasi

Kredili islemlerin mahiyeti dikkate alinmak suretiyle
hangi tutar (zerinden ve nasil fon Kkesintisi
hesaplanacagi hususu, 12.05.1988 Tarih ve
88/12944 Sayili Kararnameye iliskin KKDF Hakkinda
6 Sira Nolu Tebligin 2. maddesinin son iki
paragrafinda agiklanmaktadir. Bu paragraflarda,

— Turk Lirasi krediler,

— Ddvize endeksli krediler
— Diger endeksli krediler,
— Doviz kredileri ve

— Altin kredileri ile

— Vadeli (kredili) ithalata yonelik agiklamalar yer

TUBA KURDOGLU
Devlet Gelir Uzman Yardimcisi

almaktadir.

Genel olarak, sayillan krediler itibariyle fonun
uzerinden hesaplanacagi tutarlar ve hesaplama
yontemleri degisebilmektedir. Burada sadece altin
kredileri ve vadeli (kredili) ithalatta fon matrahina ve
hesaplama yontemine iligkin bilgi veriimektedir. Bu
kapsamda;

— Fon kesintileri, altin kredilerinde, kredinin
kullanildigi ~ tarihte, altn  miktart  Uzerinden
hesaplanarak Fon’a yatiriimaktadir. Altin kredileri ile
ilgili fon kesintilerinin hesaplanmasinda kredinin
kullanildi§i tariten bir is glinii énce istanbul Altin
Borsas’'nda olugsan agirlikli ortalama fiyat esas
alinmaktadir.

— Kabul kredili, vadeli akreditif ve mal mukabili
odeme sekillerine gore yapilan ithalatta fon kesintisi;
ithalat tutarinin, fon kesintisinin yatinldigi tarihteki
gosterge niteligindeki Tlrkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi déviz alis kuru esas alinarak bulunacak Tiirk
Lirasi karsiligi Uzerinden hesaplanarak, gumrik
yukumluliganan basladigi tarihten once bankalara
yatiriimaktadir.

3. Konuya ligkin KKDF Mevzuatinda Yer Alan
Istisna ve Muafiyetler

Genel olarak, bir islem Uzerinden KKDF Kkesintisi
yaplimamasi i¢in bu islemin ya 12.05.1988 tarihli ve
88/12944 sayili Kararnameye liskin KKDF Hakkinda
6 Sira Nolu Tebligin 3 Gncli maddesinde sayilmig
olmasi ya da ilgili kanun hikumlerine gére birtakim
kurum ve kuruluglarin iglemlerinin  fondan muaf
tutulmus olmasi gerekmektedir.

www.devletgeliruzmanlari.org
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Herhangi bir 6zel kanunda islenmemis maden veya
altn  ithalatt  yapan  yahut altin  kredisi
kullanan/kullandiran kurum ya da kuruluslara yonelik
bir fon muafiyet veya istisna hikmune yer
verilmemistir. Bu durumda, inceledigimiz konuya
liskin sadece 6 Sira Nolu Tebligin 3 dncu
maddesinde birtakim istisna ve muafiyetlere yer
verildigi gortlmektedir. Bu kapsamda soz konusu
maddenin;

— 18 numaral bendinde “Kuyumculukla istigal eden
gercek ve tizel kisilerce kullanilan altin kredileri”,

— 20 numarali bendinde Turkiye'de yerlesik kisilerce
yurt digindan saglanan, ortalama vadesi asgari 1 yil
olan altin kredileri,

— 29 numarali bendinde ise “Turk Parasi Kiymetini
Koruma Hakkinda 32 Sayili Kararin 7 nci maddesi
uyarinca, Istanbul Altin Borsasinda iglem gérmek
Uzere anilan Kararin 2 nci maddesinde belirtilen
Ozelliklere sahip iglenmemis kiymetli madenlerin
ithali”

fon kesintisi
saylimistir.

yapllmayacak islemler arasinda

4. Kuyumcular Tarafindan Kullanilan Altin
Kredilerine Taninan KKDF Muafiyeti

6 Sira Nolu Tebligin 3 Uncl maddesinin 18 numarali
bendinde “Kuyumculukla istigal eden gergek ve
tiizel kigilerce kullanilan altin kredileri” KKDF
kesintisi yapilmayacak islemler arasinda sayilmistir.
Bu bentteki muafiyeti inceledigimizde su sonuglara
ulaglimaktadir:

— 18 numarali bentte yer alan muafiyetten

mlnhasiran ~ kuyumcular  yararlanabilmektedir.
Bunlar disindaki gercek veya tlzel kisilerin bu
muafiyetten yararlanabilmesi mimkuin degildir.

— Banka veya kambiyo mevzuati ile getirilmis bir
sinirlama olmadikga, kuyumcularin hem yurt iginden
hem de yurt disindan bu muafiyet kapsaminda altin
kredisi kullanmalari mumkindur. Bu konuda herhangi
bir ayrima veya sinirlamaya gidilmemis oldugundan
gerek yurt icinden gerekse yurt disindan kuyumcular
tarafindan  sa@lanacak  kredilerin  muafiyet
kapsaminda oldugunu kabul etmek gerekmektedir.

— 18 numarali bentte yer alan muafiyet ile ilgili olarak
vade bakimindan da bir sinirlama/belirleme
yapilmamistir. Kredi agisindan; kisa, orta ve uzun gibi
bir sifata ya da 1 yl, 18 ay gibi sireye vyer
verilmemistir. Bu sebeple, vadesi ne olursa olsun bu
bent kapsaminda saglanacak altin kredilerine
muafiyet taninmasi gerekmektedir.

5. Yurt Digindan Saglanan Altin Kredilerine
Taninan KKDF Istisnasi

6 Sira Nolu Tebligin 3 Unci maddesinin 20 numarali
bendinde, Tiirkiye’de yerlesik kigilerce yurt
disindan saglanan, ortalama vadesi asgari 1 yil
olan altin kredileri KKDF kesintisi yapilmayacak
islemler arasinda sayilmistir. Bentteki hiikimden bu
istisnaya iligkin olarak su sonuglara ulagiimaktadir:

— Bu istisnadan Turkiye'de vyerlesik kisiler
yararlanabilmektedir. Altin kredisini kullanacak bu
kisilerin gercek veya tlzel kisi olmasi mimkiin oldugu
gibi  kuyumcular digindaki kisilerin de istisna
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kapsaminda kredi kullanmalari mumkin
bulunmaktadir. Yani krediyi saglayacak Turkiye'de
yerlesik kisiler bakimindan 20 numarali bentte
herhangi bir sinirlama getirilmemistir.

— Sadece yurt disindan saglanan altin kredilerine
istisna  taninmigtir.  Dolayisiyla  yurt  iginden
sa@lanacak altin kredileri 20 numarali bentte
duzenlenen istisnadan yararlandirilamaz.

- Altin kredisinin ortalama vadesi asgari 1 yil
olmahdir. Kullanildigi tarih itibariyle vade bakimindan
getirilen bu sarta uymayan altin kredileri Uzerinden
fon kesintisi yapiimasi gerekmektedir. Ayrica,
baslangigta ortalama vadesi 1 yildan uzun olmakla
birlikte erken ddeme sebebiyle ya da bagka bir
sebeple ortalama vadesi 1 yilin altina dusen altin
kredilerine cezali KKDF uygulanmasi gerektigi
dusunulmektedir.

6. Altin Kredilerine iligkin 2000/7 Sayili Merkez
Bankasi Talimati

Altin kredilerine iligkin olarak T.C. Merkez Bankasinin
16.11.2000 tarih ve 2000/7 sayili Talimatinin 4 (nci
Boliminde birtakim agiklamalara yer verilmistir. Bu
aciklamalar su sekildedir:

“16.5.2000 tarih 24051 sayilli Resmi Gazete'de
yayimlanan Tirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda
32 sayill Karara iliskin 2000-32/25 sayili Teblig ile
yarirlikten  kaldirlan ~ 95-32/13  sayili  Tebli§
cergevesinde sadece kuyumculukla istigal eden
kisiler altin kredisi kullanabilmekte ve 6 No.lu Tebligin
degistirimeden énceki seklinde de bu Teblige atifta
bulunulmakta ve dolayisiyla sadece kuyumculukla
istigal eden kisilerin kullanacagi altin kredileri fon
kesintisinden muaf tutulmakta idi. Ancak, 32 sayili
Karara iliskin 2000-32/25 sayili Teblig ile Kiymetli
Madenler Borsasi (yesi bankalarin altin depo
hesaplari kargiligi altinlar ile satin aldiklar altinlarin
teslimi  suretiyle  musterilerine  altin  kredisi
kullandirabilecekleri hilkme baglanmis olup, bdylece
kuyumcular disindaki  kisilere de altin  kredisi
kullanabilme olanagi saglanmistir. Bu gergevede,
yapilan degisiklik ile 6 No.lu Bankamiz Tebliginin
‘Fon’a Kesinti Yapilmayacak Krediler’e iligkin 3 (nct
maddesinin 18 inci bendinde, kuyumculukla istigal
eden gercek ve tiizel kisilerce kullanilan altin
kredileri agikca belirtilerek aslinda eski muafiyet
hiikmi  korunmus, buna kargilik Tebligin 2 nci
maddesinin 4 (ncl fikrasinda altin kredilerinde fon

kesintisinin ne sekilde yapilacagi belirtiimistir. Ayrica,
Tiirkiye'de yerlesik kigilerce yurt disindan
saglanan ortalama vadesi 1 yil olan altin
kredilerinden fon kesintisi  yapilmamasi
gerekmektedir. Buna gére, 32 Sayili Karara iligkin
2000-32/25 sayil Teblig cergevesinde,
kuyumculukla istigal eden gercek ve tiizel kisiler

disindaki _ kisilerin __yurt _disindan _sadladiklar

ortalama vadesi 1 yildan kisa olan altin kredileri ile

bankalarca kuyumculukla istigal eden gercek ve

tiizel kisiler disindaki kisilere kullandirilan altin

kredilerinde fon kesintisi, kredinin kullanildigi tarihte,
altin miktar (zerinden, kullanildigi tarihten bir ig
giinii énce istanbul Altin Borsasi’nda olugan agirlikli
ortalama fiyat esas alinarak hesaplanacak ve genel
hiikiimler gergevesinde Fon’a yatirilacaktir.”

Kredi kullanicilari agisindan (kuyumculukla istigal
eden gercek ve tuzel kisiler ile bunlar digindaki diger
kisiler) Talimattaki aciklamalar 1s1ginda bir kiyaslama
yapilacak olursa 6 Sira Nolu Tebligin 3 Uncu
maddesinin 18 ve 20 numarali bentleri agisindan
sunlar sdylenebilir:

— Kuyumculukla istigal eden kisilerin yurtiginden altin
kredisi kullanmalari durumunda kredinin ortalama
vadesine bakilmadan bu kisiler muafiyetten
yararlanmaktadir.

— Kuyumculukla istigal eden kisilerin yurt digindan
altin kredisi kullanmalari durumunda da ortalama
vadeye bakilmadan bu Kkisilerin muafiyetten
yararlanmasi gerektigi disunulmektedir.

— Kuyumcular diginda Turkiye'de yerlesik kisilerin
yurticinden  kullanacagi altin  kredileri ortalama
vadeye bakiimadan fon kesintisine tabi tutulmaktadir.

- Kuyumcular disinda Tirkiye'de yerlesik
kisilerin yurtdigindan kullanacagi altin kredilerinin
durumu ortalama vadeye bakilarak
degerlendirilmektedir. Bu kisilerce kullanilan ortalama
vadesi 1 vyilin altinda olan altin kredileri fon
kesintisine tabi tutulmakta, ortalama vadesi 1 yildan
uzun olan altin  kredileri ise istisnadan
yararlanmaktadir.

www.devletgeliruzmanlari.org
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7. islenmemis Maden ithalatina Taninan KKDF
Istisnasi

6 Sira Nolu Tebligin 3 Gncl maddesinin 29 numarali
bendinde “Tiirk Parasi Kiymetini Koruma
Hakkinda 32 Sayili Kararin 7°nci maddesi
uyarinca, Istanbul Altin Borsasinda islem gérmek
iizere anilan Kararin 2’nci maddesinde belirtilen
ozelliklere sahip islenmemis kiymetli madenlerin
ithali”  KKDF kesintisi yapilimayacak islemler
arasinda sayilmistir.

S0z konusu istisna hukmU incelendiginde su hususlar
dikkati gekmektedir.

— Birincisi, ithalatin istanbul Altin Borsasinda islem
gormek Uzere yapilmasi,

— ikincisi, kiymetli madenlerin iglenmemis olmasi,

— Uclinciisii ise Tirk Parasi Kiymetini Koruma
Hakkinda 32 Sayili Kararin 2 ve 7 nci maddelerinin
dikkate alinmasi gerekmektedir.

Maden ithalatini KKDF ydninden genel olarak
degerlendirdigimizde  sonu¢ itibariyle  sunlari
sOyleyebiliriz:

— Islenmemis veya islenmis madenin pesin édeme
yontemine gore ithali KKDF kesintisine tabi degildir.

— Islenmemis madenin, vadeli (kredili) olarak ithal
edilmesi halinde belirli sartlar altinda KKDF istisnasi

uygulanmaktadir.

- '§Ienmi§ madenin vadeli (kredili) olarak ithal
edilmesi halinde ise % 6 oraninda fon Kkesintisi

dogmaktadir.
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KIRA SC")ZLESMELER_iNDE
DAMGA VERGISI

UYGULAMASI

1. GIRIS

Maliye Bakanhginca 29.07.2008 tarihinde yayinlanan
268 seri no'lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile Kasim
ayindan itibaren kira gelirlerinin 6deme ve tahsilinde
yeni bir donem bagladi. Kasim ayindan itibaren
gegerli olan Teblige gore konutlarda her bir konut igin
aylik 500 TL ve Uzerinde kira geliri elde edenler ile is
yerlerini kiraya verenler ve kiracilarin, kiraya iliskin
tahsilat ve ddemelerini banka ve Posta Mudurligu
aracihigiyla yapmalari zorunlu hale getirilmigtir.

268 seri no’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi'nde belirtilen
tahsilat ve 6deme zorunluluklarina uymayan, Birinci
sinif tlccar ve serbest meslek erbabina 1490 TL'den,
ikinci sinif tliccarlara, defter tutan ciftciler ile kazanci
basit usulde tespit edilen 680 TL'den, bunlarin
disinda kalanlara 320 TL'den az olmamak Uzere her
bir islem icin isleme konu tutarin yiizde 5'i oraninda
ceza uygulanacaktir.

Uygulamada kira sdézlesmeleri kiralayan ve kiracl
disinda kefil tarafindan da imzalanabilmekte olup
sOzlesmelerde kefil olup olmamasina veya kefaletin
tirine gore damga vergisi hesaplanmasinda
farklliklar s6z konusu olabilmektedir. Ayrica kiralanan
gayrimenkullin  cinsi, kira so6zlesmelerinin  bir
nushadan fazla diizenlenmesi durumu ve sézlesmeyi
imzalayan kiraci, kiralayan ve varsa kefil yonunden
sOzlesmelerin damga vergisi karsisindaki durumu
farklilik gostermektedir.

2. KIRAYA VERILEN GAYRIMENKULUN CINSINE
GORE DAMGA VERGISi

Kira gelirlerinin 6deme ve tahsilinde konutlarda her
bir konut igin aylik 500 TL ve Uzerinde kira geliri elde
edenler ile is yerlerini kiraya verenler ve kiracilarin,
kiraya iligkin tahsilat ve ddemelerini banka veya

O0zGUR KIVANC GULER
Devlet Gelir Uzman Yardimcisi

Posta Mudurlugu araciligiyla yapmalari zorunludur.
Tebligde belirtilen hususlara uyan konut veya isyeri
kira geliri elde edenlerin biran once tedbirlerini
almalari gerekmektedir. “Maliye’nin de nereden
haberi olacak, ben kirami elden alirm.” Anlayiginda
devam etmeleri halinde kesilen cezalara muhatap
olduktan sonra gok pisman olacaklari ortadir. Nitekim
Maliye Bakanhgi tespit calismalarina gok Onceden
baslamis durumdadir. Ulusal basinda ¢ikan haberlere
gore; merkez ve tasra muhtarliklarindan ev sahibi ve
kiracilara iliskin  bilgiler toplanmakta, Tapu ve
Kadastro Genel Midurligiinin TAKBIS sisteminden
yararlanilarak birden fazla konutu olanlar ile is yeri
sahiplerinin dokimU ¢ikartiimakta ve ayni zamanda
bankalar araciligiyla yapilan havaleler yoluyla da kira
tutarlarina ulagilmaya caligiimaktadir.

Maliye Bakanhginin kira gelirlerini  kayit altina
alabilmek igin ftitizlikle  yUrGttugu  calismalar
neticesinde cezaya maruz kalmak istemeyen kira
geliri elde edenlerin; kiralamada ilk adim olan Kira
Sozlesmelerinden  baglayarak  ayni ftitizligi
gostermeleri gerekmektedir.

a. Konutun Kiraya Verilmesinde Damga Vergisi

488 Sayili Damga Vergisi Kanunu’'nun ekli (2) sayili
Tablosunun 31 numarali fikrasinda “Dernek ve
vakiflarca yerlesim vyeri, gercek kisilerce mesken
olarak kullanilmak Uzere kiralanan ve iktisadi
isletmelere dahil olmayan tasinmazlara iliskin kira
mukavelenamelerinin  damga vergisinden istisna
oldugu belirtilmistir. Yani gercek kisilerin konutlarini
mesken olarak kiraya verilmesi halinde kira
sOzlesmeleri damga vergisinden istisna edilmistir.

Fakat s6z konusu mukavelelerin noter huzurunda

www.devletgeliruzmanlari.org
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yaplimas! halinde damga vergisine tabidir. Nitekim
yine 488 sayili Damga Vergisi Kanunu'nun ekli (2)
saylll Tablosunun 34 numarali fikrasinda “Soz
konusu kaditlar resmi dairelere veya notere ibraz
edildikleri takdirde bu tarih itibariyle vergiye tabi
tutulur ve ibraz edenlerce ddenir.” denilmektedir.

Ozetle gercek kisiler arasinda yapilan kira
sOzlesmeleri notere ibraz edilmedigi takdirde damga
vergisinden istisna edilmistir.

b. is Yerinin Kiraya Verilmesinde Damga Vergisi

Bir is yerinin kiraya verilmesi ve kiralamanin bir
sOzlesmeye baglanmasi her sekilde damga vergisine
tabidir. Fakat s6zlesmenin kag nusha diizenlendiginin
ya da sozlesmede kefil olup olmadigi durumlarina
gore  belirlenecek  damga  vergisi  farkllik
gostermektedir.

3. SOZLESMENIN BiR NUSHADAN FAZLA
DUZENLENMESI VE KEFIL OLMASI DURUMUNDA
DAMGA VERGISi

Kiralamada dlzenlenen s6zlesme nlshasinin birden
fazla olmasi durumunda veya sozlesmelerin kefil
icermesi durumunda sdzlesmenin tabii oldugu damga
vergisi tutari degisebilmektedir.

A. Bir Niishadan Fazla Diizenlenen Sozlesmelerde
Damga Vergisi

488 Sayili Damga Vergisi Kanunu'nun 3. maddesinde
’Damga Vergisinin mukellefi kagitlari imza edenler
oldugu, ayni kanunun 5. maddesinde bir nushadan
fazla olarak duzenlenen kagitlarin her nishasinin

ayri ayri ayni miktar ve nispette Damga vergisine
tabii olacag! belirtilmistir. Ornegin bir is yeri kiralama
sOzlesmesinde s6z konusu kiralamaya iligkin biri is
yeri sahibinde biri de kiracida kalmak Uzere 2 nisha
seklinde dlzenlenmesi sonucu kira sozlesmesi
birden fazla diizenlendigi i¢in her nisha binde 1,5
uzerinden damga vergisine tabi olacaktir.

B. Sozlesmede Kefil Olmasi Durumunda Damga
Vergisi

488 Sayili Damga Vergisi Kanunu'nun 6. Maddesinde
“Bir kagitta birbirinden tamamen ayri birden fazla akit
ve islem bulundugu takdirde bunlarin her birinden
ayri ayri vergi alinir.

Bir kagitta toplanan akit ve iglemler birbirine bagli ve
bir asildan dogma olduklari takdirde Damga Vergisi
en yuksek vergi alinmasini gerektiren akit veya islem
uzerinden alinir.” Hukmine yer verilmistir. Kira

sozlesmelerinde  kefalet adi  kefalet seklinde
olabilecedi gibi muteselsil kefalet seklinde de
olabilmektedir.  Sozlesmelerde damga  vergisi

kefaletin sekline gore farklilik arz etmektedir.
a. Adi Kefalet Olmasi Durumunda

488 Sayili Damga Vergisi Kanununun 6. maddesinin
1. fikrasi geregince s0zlesmelerde adi kefalet olmasi
durumunda s6zlesme igin binde 1,5 ve kefalet igin
binde 7,5 olmak uzere toplam binde 9 damga vergisi
kesintisi  yapilacaktir. istanbul  Vergi  Dairesi
Baskanligi'nin vermis oldugu bir Ozelgede de;
sOzlesmenin kiracl ile kiralayan yani sira adi kefil
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tarafindan da imzalanmasi halinde s6z konusu kira
sOzlesmesine ait damga vergisi, mukavele suresine
gore bulunacak toplam kira tutarinin, kira sézlesmesi
icin binde 1,5 kefalet i¢in binde 7,5 olmak (izere binde
9 damga vergisine tabi olacagi belirtiimistir.

b. Miiteselsil Kefalet Olmasi Durumunda

Alacaklinin  asil  borgluya miracaat etmeden
dogrudan kefile basvurma hakkina sahip oldugu
kefalet tlrine muteselsil kefalet denir. Kira
mukavelesine konulan kefalet serhinin ‘miteselsil
kefil' veya ‘muteselsil kefil ve misterek borglu’
sifatiyla konulmasi halinde, kefalet serhi asil akitle
birbirine bagll ve asildan dogma akit islemler mitalaa
edildiginden, kagitta yer alan akit ve islemler
icerisinde en ylksek vergi alinmasini gerektiren
tutarin dikkate alinmasi suretiyle yapilacaktir.

488 Sayill Damga Vergisi Kanununun 6. maddesinin
2. fikrasinda bir kagitta toplanan akit ve islemler
birbirine bagli ve asildan dogma olduklari takdirde
Damga Vergisi en yiksek vergi alinmasini gerektiren
akit ve islem Uzerinden alinir hikmine istinaden
sOzlesmenin  miteselsil veya musterek borglu
tarafindan imzalanmig olmasi halinde séz konusu
kira s6zlesmesine ait damga vergisi, kanuna ekli (1)
saylll tablonun I/A-3 fikrasi geregince binde 7,5
oraninda hesaplanacakr.

4. SONUG

Uygulamada kira sozlesmeleri genellikle  bir
nushadan fazla dizenlenerek ve kiralayan ve kiraci
disinda kefil tarafindan da imzalanabilmektedir.
Kiralamalarda dizenlenen sozlesme nushasinin 1
den fazla olmasi durumunda veya s6zlesmelerin kefil
icermesi durumunda sézlesmenin tabii oldugu damga
vergisi tutarl da degisebilmektedir.

www.devletgeliruzmanlari.org
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TURKIYEDE YERLESIK
FIRMALARA HiZMET VERMEK
iCIN GELEN YABANCI iSCi VE

SERBEST MESLEK

ERBAPLARININ

VERGILENDIRILMESI

-GIRiS

Kiresellesen dunyada sermaye oOnundeki Ulke
sinirlari kalkmis, diinya Ulkeleri sermaye oniinde tek
pazar haline gelmistir. Bunun dogal sonucu olarak ta
cok uluslu sirketler, iscilik ve hammadde maliyetinin
ucuz oldug@u ulkelere yatirimlara yonelmislerdir. Yerel
firmalar ¢ok uluslu sirketlerle rekabet etmek zorunda
kaldigindan Ulkemiz agisindan da ihracata yonelik
kalkinma o6n plana ¢ikmis ve rekabet glctnin
arttinlmasi igin gerekli teknoloji ve ara mallari yurt
disindan ithal edilir olmustur. Getirilen bu teknolojinin
kullanilmas! ve oOgretilmesi igin teknolojinin alindig
yabanci firmalarin isgileri ve uzmanlari yerel firmalara
hizmet vermektedir. Ayrica, kurumlarin denetlenmesi
amaclyla yabanci uzman ve denetgiler getirimekte,
yapilan 6demelerin vergilenmesi gerekmektedir. Yine,
yurtdisinda  yerlesik firmalardan turistik amagli
gosteriler v.b. amaclarla hizmet kiralandigi, bu
firmalar adina Turkiye'ye gegcici olarak gelen
gorevlilerin, Tirkiye'de yerlesik firmalara hizmet
verdigi de sik karsilagilan durumlardir. Ayrica, yurt
disindan Ulkemize yabanci sanat¢i ve mankenler
konser, defile gibi etkinliklere gelmekte, bunun
sonucu olarak bir kazang elde etmektedirler. iste
yazimizin konusu da bu kisilere Turkiye'deki
hizmetleri karsiliginda yerlesik firmalardan veya yurt
digindaki igverenlerinden yapilan 6demelerin ne
sekilde vergilenecegidir.

II-YABANCILARA YAPILAN UCRET
ODEMELERININ VERGILENDIRILMES|

Gelir Vergisi Kanununun 61’inci maddesinde, “Ucret,
isverene tabi ve belirli bir isyerine bagh olarak
calisanlara hizmet karsiligi verilen para ve ayinlar ile

CEVDET ERASLAN
Devlet Gelir Uzmani

saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir.

Ucretin odenek, tazminat, kasa tazminati (Mali
sorumluluk tazminati), tahsisat, zam, avans, aidat,
huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsiligi veya
baska adlar altinda 6denmis olmasi veya bir ortaklik
mlnasebeti niteliginde olmamak sarti ile kazancin
belli bir yuzdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi
onun mabhiyetini degistirmez...” hukmd yer almis,
62'nci maddesinde ise “is verenler, hizmet erbabini
ise alan, emir ve talimatlari dahilinde calistiran
gercek ve tlzel Kkisilerdir...” denilmis ve ayni
Kanunun 94’lnci maddesinde tevkifat yapmak
zorunda olan mukellefler sayilmig, ayni maddenin
birinci fikrasinin 1 numarali bendinde de “Hizmet
erbabina ddenen Ucretler ile 61'inci maddede yazili
olup Ucret saylan &demelerden (istisnadan
faydalananlar harig), 103’nci maddelere gore” vergi
tevkifati yapilaca@i belirtilmistir.

Yukarida yer alan Kanun hiikimlerinden istisnalar
disinda Ucretin, isveren tarafindan yapilan tim
odemeleri kapsadigi ve Gelir Vergisi Kanununun 94
unct maddesine gore ayni Kanunun 103’inct
maddesinde yer alan vergi tarifesi dikkate alinarak
stopaj yoluyla vergilendirildigi agik sekilde
gorulmektedir.

Gelir Vergisi Kanununun 1’inci maddesinde, “Gergek
kisilerin gelirleri gelir vergisine tabidir. Gelir, bir
gercek kisinin bir takvim yili icinde elde ettigi kazang
ve iratlarin safi tutaridir.” denilmis, ayni Kanunun
3’Uncu maddesinin 1 numarali bendinde Turkiye'de
yerlesmis olan gergek kisilerin TUrkiye iginde ve
disinda elde ettikleri kazang ve iratlarin tamami

NLsawMa@LS»Haszw 2012/ SayL 21

31



DEVLET GELIR UZMANLARI DERNEGI YAYINI

uzerinden vergilendirilecegi hikme baglanmistir.

Anilan Kanunun 4’Uncu maddesinde ise “‘Asagida
yazili kimseler TUrkiye'de yerlesmis sayilir:

1. Ikametgahi Tirkiye'de bulunanlar (ikametgah,
Kanunu Medeninin 19 uncu ve muteakip
maddelerinde yazili olan yerlerdir.);

—_

2. Bir takvim yili iginde Turkiye'de devamli olarak alti
aydan fazla oturanlar (Gegici ayrilimalar TUrkiye'de
oturma siresini kesmez.)” denilmis; ayni Kanunun
5'inci maddesinin 1 numarali bendinde ise belli ve
gegici gorev veya is icin Turkiye'ye gelen is, ilim ve
fen adamlari, uzmanlar, memurlar, basin ve yayin
muhabirleri ve durumlari bunlara benzeyen diger
kimselerle tahsil veya tedavi veya istirahat veya
seyahat maksadiyla gelenler memlekette alti aydan
fazla kalsalar dahi TUrkiye'de yerlesmis sayiimazlar,
hukmu yer almigtir.

Bu hikimlere gore, Tlrkiye'ye gegici olarak gelen ve
Turkiye'deki yerlesik tesebbUslere hizmet veren
kisilerin Gelir Vergisi Kanununun 5'inci maddesinde
s0zU edilen belli ve gecici gorev veya is icin gelen
kisiler kapsaminda gelip gelmediklerine gore Turkiye
icinde ve disinda elde ettikleri kazang ve iratlarin
tamami (zerinden tam mukellefiyet veya dar
mukellefiyet esasina gore gelir vergisine tabi
tutulacaklardir.

Dar mikellef gercek kisilerin vergilendirilmesiyle ilgili
olarak da Gelir vergisi kanununun 7°’nci maddesinde,
“‘Dar mikellefiyete tabi kimseler bakimindan kazang
ve iradin Turkiye'de elde edildigi asagidaki sartlara
gore tayin olunur; ...

3-Ucretlerde :
a)Hizmetin Turkiye'de ifa edilmis veya edilmekte

olmasi veya Turkiye'de dederlendiriimesi; ...

Bu maddenin 3 Uncl, 4 Uncl, 5 inci ve 7 nci
bentlerinde s6zl edilen degerlendirmeden maksat,
odemenin Turkiye'de yapilmasi veya 6deme yabanci
memlekette yapilmigsa, Turkiye’de Odeyenin veya
nam ve hesabina 6deme yapilanin hesaplarina intikal
ettirilmesi veya karindan ayriimasidir.” hukma yer
almistir.

Bu hikme gore, kanuni ve is merkezi yurt diginda
bulunan kurumlara bagh olarak gelen ve Tlrkiye'de
yerlesik tesebbuslere hizmet veren ve Turkiye'de
yerlesmis olan kisilerin, Turkiye'deki hizmetleri
karsihginda  yurtdisindaki  isvereninden  almis
olduklari Ucretin Tarkiye'deki tesebbus araciligi ile
almalari halinde “hizmetin Turkiye'de ifasi” nedeniyle,
Gelir Vergisi Kanununun dcretlerin vergilendirimesine
iliskin 61, 94 ve 103'Uncli maddeleri geregince
odemeyi yapan TUrkiye'deki firma tarafindan gelir
vergisi tevkifatina tabi tutulmasi gerekmektedir. Yani
Turkiye'de hizmet veren Kkisilerin yurt disindaki
isvereninden almasi gereken parayi, Turkiye'deki
firmadan alirsa, G6demenin Tirkiye’de yapilmasi
nedeniyle normal ucret 6demesinde oldugu gibi gelir
vergisi stopaji yapilacaktir.

Diger yandan, Gelir Vergisi Kanununun 23'Uncl
maddesinin 4962 sayill Kanunla dlzenlenen 14
numarall bendinde ise kanuni ve is merkezi
Tirkiye’de bulunmayan dar mikellefiyete tabi
isverenlerin  yaninda galisan hizmet erbabina,
isverenin  Turkiye disinda elde etti§i kazanglari
uzerinden doviz olarak 0Odedigi Ucretler gelir
vergisinden istisna edilmig bulunmaktadir. Bu
sartlarin birlikte gerceklesmemesi durumunda ise
ilgiliye yurt digindaki kurum tarafindan dogrudan yurt
disinda 0Odenen Ucretlerin  s6z konusu Kkisiler
tarafindan, Gelir Vergisi Kanununun 95/7’inci
maddesi uyarinca yillik beyanname ile beyan edilerek
vergilendirimesi  gerekecektir.  Gelir ~ Vergisi
Kanununun 107'nci maddesi kapsaminda yabanci
personelin Ucret gelirini beyan etmeden Ulkemizden
ayriimasi halinde  hizmetinden  yararlanan
Turkiye'deki yerlesik tesebbls, tarhiyatin muhatabi
tutulabilecektir.

Ornek: Yurt disinda yerlesik ARN firmasi adina
Tlrkiye'ye gegici olarak gelen ve Trkiye'de yerlesik
tesebbuslere hizmet veren (X) kisisi, Turkiye'deki
hizmetleri karsiliginda yurtdisindaki igvereninden
(ARN) almis oldugu Ucret gelirinden yurt digindaki
firmalarin Gelir Vergisi Kanununun 94 {incli maddesi
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hikmine gbre stopaj yapma  yukumlUlugu
bulunmadigi icin, tcret geliri elde eden (X), gelirini
dar mikellefiyet kapsaminda  Gelir  Vergisi
Kanununun 95/1’inci maddesine gbre beyan etmesi
gerekir.

Turkiye'deki  yerlesik tesebbisin  Gelir  Vergisi
Kanununun 107'nci maddesi kapsaminda yabanci
personelin iicret gelirini beyan etmeden Ulkemizden
ayriimasi ~ halinde  hizmetinden  yararlanan
Turkiye'deki yerlesik tesebbls, tarhiyatin muhatabi
tutulabilecektir.

Ornek: Tirkiyede verlesik (A) turizm AS.
yurtdisinda  yerlesik AKN firmasindan  hizmet
kiralamaktadir. Bu igveren adina Turkiye'ye gegici
olarak gelen gorevlilerin, Turkiye'de yerlesik (A)
turizm firmasina hizmet verdigini, bu kisilere ait Ucret,
sigorta, muhtasar kesintileri, sosyal giderler, yan
odemeler ve her tlrlu tazminatlarin (A) A.$ tarafindan
karsilandigini, bu giderlerin daha sonra odenecek
kiradan dlsuldigi  kabul edildiginde, &denen
giderlere iligkin vergileme asagidaki sekilde olacaktir.

Kanuni ve is merkezi yurt diginda bulunan kurumlara
bagh olarak gelen ve Turkiye’de vyerlesik
tesebbuslere hizmet veren ve Turkiye'de yerlesmis
olan Kisilerin, Turkiye'deki hizmetleri karsiliginda
yurtdisindaki isvereninden (AKN) almis olduklari
ucretin Tlrkiye'deki tesebbus (A Turizm A.S.) aracilig
ile almalari halinde “hizmetin Turkiye'de ifasi”
nedeniyle, Gelir Vergisi Kanununun (cretlerin
vergilendirilmesine iliskin 61, 94 ve 103 dncu
maddeleri geregince 0demeyi yapan kurumca gelir
vergisi tevkifatina tabi tutulmasi gerekmektedir.

II-YABANCILARA ODENEN SERBEST MESLEK
ODEMELERININ VERGILENDIRILMES]

Gelir Vergisi Kanununun 65'inci maddesinde, “Her
tarll serbest meslek faaliyetinden dogan kazanglar
serbest meslek kazancidir.

Serbest meslek faaliyeti; sermayeden ziyade sahsi
mesaiye ilmi veya mesleki bilgiye veya ihtisasa

dayanan ve ticari mahiyette olmayan islerin igverene
tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda kendi nam
ve hesabina yapilmasidir...” hukma yer almigtir.

Ucretlerle ilgili yapilan aciklamalarla  birlikte
degerlendirme yapildiginda, bir firmaya bagl olarak
calisan yabanci serbest meslek erbabina yapilan
odemeler, Gelir Vergisi Kanununun 61 inci
maddesine gore ucret kabul edilecek ve Kanunun 94,
ve 103 Uncu maddelerine gore vergilenecektir.

Ote yandan, Tirkiye'de yerlesmis olmayan gercek
kisilerin Turkiye'de elde ettikleri kazang ve iratlarin
vergilemesinde yine II. Bdlumde belirtildigi Uzere
Gelir Vergisi Kanununun 1, 3, 4, 5, 6'inci maddeleri
hikimleri goz 6nlne alinarak vergilenecektir.

Gelir Vergisi Kanununun 6 nci maddesinde
“Tlrkiye'de yerlesmis olmayan gercek kisiler sadece
Turkiye'de elde ettikleri kazang ve iratlar Uzerinden
vergilendirilirler” hukmune yer verilmistir.

Dar mukellef gergek kisilerin vergilendirimesiyle ilgili
olarak da Gelir vergisi kanununun 7’nci maddesinde,
“‘Dar mukellefiyete tabi kimseler bakimindan kazang
ve iradin Turkiye'de elde edildigi asagidaki sartlara
gore tayin olunur; ...

4- Serbest meslek kazanclarinda:

Serbest meslek faaliyetlerinin Tirkiye'de icra edilmesi
veya Turkiye'de dederlendiriimesi,...

Bu maddenin 3 Uncl, 4 dncl, 5 inci ve 7 nci
bentlerinde sozl edilen degerlendirmeden maksat,
odemenin Tirkiye’de yapilmasi veya 6deme yabanci
memlekette yapilmigsa, Turkiye’de Odeyenin veya
nam ve hesabina édeme yapilanin hesaplarina intikal
ettiriimesi veya karindan ayriimasidir.” hukmu yer
almistir.

Bu hiikme gore, yurt disinda yerlesik firmalara bagli
olarak gelen ve Turkiye'deki tesebblslere hizmet
veren yabanci serbest meslek erbabinin, hizmetleri
karsiliginda ddenecek tutarlari, Tlrkiye'deki firmadan
aldiklari takdirde, almis olduklari tutarlarin “hizmetin
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Turkiye'de ifasI” nedeniyle, Gelir Vergisi Kanununun
ucretlerin  vergilendiriimesine iliskin 65, 94 ve
103'Uncl  maddeleri  geregince G6demeyi yapan
kurumca gelir vergisi tevkifatina tabi tutulmasi
gerekmektedir.

Diger yandan, Ttrkiye'de tam mikellef olarak serbest
calisan serbest meslek erbabinin, bu faaliyetleri
nedeniyle serbest meslek erbabi olarak gelir vergisi
mukellefiyeti tesis ettirmeleri, dar mukellef olarak
faaliyette bulunanlara ise serbest meslek faaliyetleri
nedeniyle yapilan 6demelerden, Gelir Vergisi
Kanununun 94 tncu maddesi ve 29.12.2006 tarihli ve
2006/11449 sayili Bakanlar Kurulu Karari uyarinca %
20 oraninda vergi tevkifati yapilmasi gereklidir.

Anilan Kanunun 86 inci maddesinin 2 inci bendine
gore, dar mikellefiyette tamami Turkiye'de tevkif
suretiyle vergilendirilmis olan Ucret ve serbest meslek
kazanclari icin yillik beyanname verilmeyecegi icin,
serbest meslek faaliyeti gelirleri Ucret veya serbest
meslek kazanci olarak tevkifata tabi tutulan dar
mukellefler ayrica mikellefiyet tesisine de gerek
bulunmamaktadir.

Ornek: Yerlesik KML firmasinin, yurt disinda yerlesik
muhendis (X)'i firmasindaki hizmeti karsiliginda
odedigi muhendisin Ucreti, sosyal katkilari, seyahat
masraflari Uzerinden gelir vergisi kanununun 65, 94
ve 103 Uncl maddeleri uyarinca gelir vergisi tevkifati
yapacaktir. Dar mukellef olan muhendis (X), tevkif
yoluyla vergilenen serbest meslek kazancindan
dolayi ayni konunun 86 nci maddesi uyarinca yillik
gelir vergisi beyannamesi vermeyecekir.

IV-ODEMENIN YABANCI GALISANA DEGIL DE
DIREK OLARAK YURT DISINDAKi KURUMA
YAPILMAS! HALINDE VERGILENDIRILME

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu 21.06.2006 tarih
ve 26205 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yararluge girmis bulunmaktadir. 5520 sayili Kanunun
15 ve 30 uncu maddelerinde, bu maddeler
kapsaminda yer alan Odemeler Uzerinden %15
oraninda vergi kesintisi yapiimasi 6ngorilmus olup,
5520 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin (1/b)
bendine gore %15 oraninda kesintiye tabi olup
Bakanlar Kurulu bu kesinti oranini bir katina kadar
artirmaya yetkili bulunmaktadir.

Konuyla ilgili olarak 03.04.2007 tarihli ve 26482 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 1 Seri No'lu Kurumlar
Vergisi Genel Tebliginin dar mukellef kurumlardan
yapilacak tevkifatlarin yer aldigi 30 uncu maddesinin

“30.4.2. Serbest meslek kazanglar”  baslikli
boliminde “Kurumlar Vergisi Kanununun 30 uncu
maddesinin  birinci  fikrasinin  (b) bendinde, dar
mukellef kurumlarin elde edecekleri serbest meslek
kazancglarl Uzerinden vergi kesintisi yapiimasi
ongorilmis olup 2006/11447 sayili Bakanlar Kurulu
Karari uyarinca 1/1/2007 tarihinden itibaren; .......

Diger serbest meslek kazanglarindan %20”

oraninda tevkifat

verilmistir.

yapilacagl aciklamasina yer

Buna gore, dar mikellef kurumdan hizmet alimi
karsiligi 6demenin kuruma yapiimasi halinde ise bu
odemenin dar mikellef kurumun serbest meslek
kazanci olarak 30.12.2006 tarihli ve 2006/11447
saylll Bakanlar Kurulu Karari uyarinca 1/1/2007
tarininden itibaren; %20 oraninda vergi tevkifatina
tabi tutulmasi gerekmektedir.

V- SONUG

Turkiye'ye gegcici olarak gelen ve Turkiye'deki yerlesik
tesebbuslere hizmet veren kisilerin vergilemesinde
uygulamada bir takim sorunlar ¢ikmaktadir. Ozellikle
yerel firmaya hizmet veren yabanci isci veya serbest
meslek erbabinin, Ucretini yurt disindaki isverenden
almasi halinde, Gelir Vergisi Kanununun 94 {ncl
maddesine gore yurt disindaki firmalarin gelir vergisi
tevkifati yapma ylkumlGligu bulunmamasi sebebiyle,
yurt disindaki kurum tarafindan dogrudan yurt
disinda ddenen Ucretlerin s6z konusu kisiler (6deme
yapilanlar) tarafindan, Gelir Vergisi Kanununun
95/1'inci maddesi uyarinca yillk beyanname ile
beyan edilerek vergilendiriimesi gerekecektir. Gelir
Vergisi Kanununun 107'nci maddesi kapsaminda
yabanci personelin Ucret gelirini beyan etmeden
Ulkemizden ayrilmas! halinde hizmetinden yararlanan
Turkiye'deki yerlesik tesebbls, tarhiyatin muhatabi
tutulabilecektir. Gergi, TUrkiye'deki bir firmanin bunu
takip etmesi de ¢ok zor gorinmektedir. Bu konuda
olusan vergi kaybi gercekten ¢ok buytktir. Clnkd,
yerel firma alinan hizmet bedelini yurt disinda
yerlesik  firmaya  Odemekte ve bu da
vergilendiriimektedir. Ancak, takibi zor oldugu igin
yilllk beyanname vermeyen Ucretlinin  Turkiye'de
vermis oldugu hizmet karsiliginda yurt disindaki
kendi firmasindan aldi§i Ucret vergi disi kalmaktadir.
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IS KAZALARININ SEBEPLERI,
IS KAZALARININ ONLENMES]
IGIN ALINMASI GEREKEN

TEDBIRLER

GIRiS

Teknolojik gelismenin hizi ile zamanin akis hizinin
yaristigi  gunimizde her alanda meydana gelen
bunca degisim ve donusume ragmen is kazalari gok
buylk maddi kayiplara ve binlerce insanin maldl
kalmasina veya yasamini yitrmesine neden
olmaktadir. Bunun yani sira is kazalarinin gorundr
maliyetlerinin yaninda gorinmez maliyetleri de vardir.
Hatta gorinmez maliyetlerin gortnur maliyetlerin en
az 4-10 kati civarinda olabilecegi belirtimektedir. is
kazalarindaki bu gorinur ve gorinmez maliyet
ayrimini maddi ve manevi maliyet ya da telafi
edilebilen ve tam olarak telafi edilemeyen maliyet
olarakta adlandirmamiz mumkdndur. Bunun yani sira
baska bir sorunda gergeklesen is kazalarinin
ardindan kamuoyuna yapilan agiklamalardir. Ozellikle
buyuk is kazalarinin ardindan bin bir gesit yorumlar
yaplimakta bu yorumlar kamuoyunu yanilgilara
strtklemekte ve nihayetinde kazalarin sebep sonug
iligkisinin gozden kagmasina yol ag¢maktadir. Bu
durum meydana geldiginde; baska bir deyisle is
kazalarinin meydana gelisinde sebep ile sonug
arasindaki illiyet bagi belirsizlestiginde bu da ayri bir
¢ikmazi beraberinde getirmektedir.

s kazalarini mercek altina alirken kazalara yol agan
nedenlerin ortaya acik ve anlasilir bir bicimde
konulmasinin  onemi aciktir. Zira is kazalari igin
gerekli ve vyeterli onlemlerin alinabilmesi igin is
kazalarinin ~ nedenlerinin ~ gok iyi  bilinmesi
gerekmektedir. Bu yazida 0z itibariyle is kazalarinin
sebepleri tzerinde durulacak buradan yola gikarak is
kazalarinin 6nlenmesi igin alinmasi gereken tedbirler
tartisilacaktir.

SEVVAL AHSEN YILDIRIM
Devlet Gelir Uzman Yardimcisi

IS KAZALARININ SEBEPLERI

is kazalarinin sebepleriyle ilgili birgok aragtirma
yapilmistir. Yapilan arastirmalara gore is kazalari
genellikle karmasik bir gorinum arz etmektedir. Yine
arastirmalara  gore is  kazalarinin  meydana
gelmesinde tek bir nedenin degil, birden fazla
nedenin etkisi olmaktadir. Buna gore bir kaza igin
10'dan fazla neden sayilabilir. isin olumlu ve bir o
kadar da ilging yani ise bu nedenlerin birgogunun
basit Onlemlerle ortadan kaldirlabilecek nitelikte
olmasidir. Detayli bir kaza analizi yapip saglikli bir
¢ozUume ulasilabilmesi igin birgok etkenin tim
detaylariyla ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu
etkenler; kaza yeri, kaza zamani, kaza tipi, yaral ve
0lU sayisi, kazanin maddi boyutu, dogrudan nedenler,
guvensiz yapilan eylemler, guvensiz kosullar, yonetim
politikas! ve kararlar, ¢evresel-kisisel etkenler olarak
siralanabilir

Genel itibariyle is kazalarinin nedenleri Gg ana grupta
toplanabilir.  Bunlar; dolaysiz nedenler, dolayl
nedenler ve temel nedenlerdir. Bir is kazasi bu Ug
nedenin domino taslarinin  birbirini  devirmesine
benzeyen zincirleme bir etkilesim sonucunda
meydana gelir. Simdi bu nedenleri asadida 6z
itibariyle aciklayalim.

a-) Dolaysiz Nedenler

Detayll is kazasi analizlerinde dolaysiz nedenler
lizerinde durulmalidir. Uretim siirecinde kullanilan
ara¢c ve geregler teknik bir butinddr. Teknolojik
gelismelerin 0zlnde her zaman bir ariza ihtimali
bulunmaktadir. Kullanilan arag ve gereglerin Uretim
ozelliklerin, ilgili Gretim alani igin yanlis veya yetersiz
olarak belirlenmesi teknolojik arizalarin ve buna bagl
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is kazalarinin nedeni olabilir. Her makinanin belirli bir
galisma dlzeni vardirBu dizeni bozan bitin dis
faktorler is kazasina yol agabilir.Ote yandan ,hangi
maddeden vyapilirsa yapilsin batin makinalarin
pargalari eskirkirilir veya patlar .Kullanilan arag ve
gereglerin tamir ve bakiminin zamaninda yapilmayisi
is kazalarina yol agabilmektedir.

b-)Dolayli Nedenler

Guvensiz yapilan eylemler ve guvensiz kosullar
dolayli nedenler olarak sayilabilir. Ancak bu nedenler
is kazalarini kendi baslarina olusturmazlar. s
kazalarinin olusumunda bunlarin yaninda yetersiz
yonetim politikalari, yetersiz denetim, bilgi eksikligi,
mevcut tehlike ve risklerin yanlis degerlendirilmesi
ayni zamanda kisisel hatalarinda blyik roll
bulunmaktadir. Burada glvensiz yapilan eylemlerden
kasit; yanlis ekipman segimi, ekipmanlarin ehil
kisilerce kullaniimamasi, arizali ekipman kullanimi,
emniyet ekipmanlarinin ¢alismamasi, ikazlara ve
isaretlere uyulmamasi, hatali galisma pozisyonlari ve
kaldirma, hoyratlik ve alkol uyusturucu kullanimi gibi
durumlardir. Glvensiz kosullar ise; yetersiz tahkimat

ve koruyucu, arizali
ekipmanlar, calisma yerinin
darligi ve sikisikhigi, yetersiz
uyarl  sistemi, yangin ve
patlayici  tehlikesi, yetersiz
denetim, tehlikeli atmosferik
kosullar (gaz, toz, buhar v.s)
asiri guralta, yetersiz
havalandirma, yetersiz
aydinlatma  ve  radyasyon

yayilimi olarak siralanabilir.
c-)Temel nedenler

is kazalarinin meydana gelmesinde biiyik rol
oynayan ve bir o kadar da iyi tesbit edilip tzerinde
duruldugu takdirde is kazalarinin  6nlenmesi
acisindan kilit faktor olarak nitelendirebilecegimiz
temel nedenleri U¢ grupta toplayabiliriz. Bunlar;
yonetsel guvenlik politikalari ve kararlari kisisel
etkenler ve cevresel etkenlerdir.

1.Yonetsel Giivenlik Politikalari ve Kararlari
Uretim ve glvenlik iliskisi, nezaret ydntemi, isgi

segimi ve egitimi, yerlestirme yOnetme, izleme,
iletisim kurma, makine segimi, kullanimi bakimi, ilk

yardm ve kurtarma v.b konularindaki her tlrll
uygulamayi kapsamaktadir. Bu konularda olusturulan
politikalar ve verilen kararlar i kazalarinin
olusmasindaki ve onlenmesindeki temel nedenlerin
basinda gelmektedir.

2 Kisisel Etkenler

Motivasyon, yetenek, bedensel yapi, egitim
performansi, intikal suresi, fiziksel ve ruhi durum,
emniyet kavraminin yerlesip yerlesmemesi, kisisel
dikkat v.b etkenler olarak sayilabilir. Yukarida
saydigimiz bu etkenlerin de is kazalarinin meydana
gelmesinde  biyik rol oynadiginin  bilinmesi
gerekmektedir.

3.Cevresel Etkenler

Sicaklik, basing, nem, sugeliri, gaz, toz, buhar,
gurdltd, titresim, aydinlatma, radyasyon, ortamin
tabiati (kaygan zemin, yetersiz tahkimat v.s) v.b
cevresel etkenleri olusturur. Cevresel etkenlerin isgi
sagligl ve is guvenligi Uzerinde dogrudan bir etkisi
vardir. Bu etkenlerin is kazalarina yol agmalari
yaninda meslek
hastaliklarinin olusumunda da
biyuk rolleri vardir. Uzun stre
olumsuz ¢evre kosullarinda
calisan iscilerde zamanla
stres artar. performans ve
verim duser. Ve is kazas
yapma riski artar. Ornegin;
titresimli bir ortamda yetersiz
bir aydinlatma ve gurlltide
varsa ortam daha stresli hale
gelebilir.

IS KAZALARININ ONLENMESI

Bir ¢ok is kazasi glvensiz eylem ve kosullarin
onceden tanimlanmasi ve duzeltimesiyle birlikte

calisanin  kendini  korumasiyla  onlenebilir.  Bu
herhangi  bir  calismanin  her  asamasinda
sa@lanmalidir.

Yaplilan istatistikler meydana gelen is kazalarinin
%50’sinin kolaylikla 6nlenebilir mahiyette oldugunu ,
%48'inin ancak bir etit ve metotlu calisma ile
onlenebilecegini ,%2'sinin ise dnlenmesinin mimkin
olmadigini  gostermektedir. Gorlldigu  Uzere is
kazalarinin onlenmesi imkansiz olarak nitelendirilen
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kismi sadece %Z2dir.Tersten gidecek olursak is
kazalarinin %98'i 6nlenebilir mahiyet tagimaktadr.
Oysa gerceklesen is kazalarinin  bilangolarina
bakildiginda karsimiza istatistiklerdeki bu degerlerin
tam tersi durumunda bir géruntl ciktigi soylenebilir.
Zira son gunlerde meydana gelen is kazalari bu
duruma kesin delil teskil etmektedir. Nihayetinde
ortaya tim Onlemler alindi lakin yine de meydana
gelen is kazasi Onlenemedi gibi bir tablo
cikariimaktadir. Oysa anlagilacagi Uzere bu tablo
gercegi yansimamaktadir.

is kazalarini 5nleme mantigi aslinda basit bir diizenle
calismaktadir. Buna gore once is kazalarinin
sebepleri ortaya ¢ikarilir, sonra bu sebepler mercek
altina alinarak samimi bir g¢alisma ile bu sebepler
ortadan kaldiriimaya ¢alisilir. Burada is kazalarina yol
acan sebepleri ortadan kaldirmada gerek igveren ve
is¢i kesiminin gerekse de ilgili ve yetkili kurumlarin
samimi davranmasi gerektiginin sorunun ¢ozlimimde
kilit rol oynadiginin bilinmesi gerektigini tekrar
hatirlatmakta biyUk yarar goriiyoruz.

Oz itibariyle is kazalarinin énlenmesi (i asamadan
olusmaktadir. Bu asamalardan birincisinde i
kazalarina yol agan temel nedenler is Givenlii
Analizleri yapilarak ortaya konulur. Bu asamada
gelistirilecek  guvenlik  politikalari  ve  alinacak
kararlarla is kazalarina yol agacak risklerin ve
tehlikelerin ortadan kaldiriimasi amaglanmaktadir.

lkinci asamada dolayli nedenler arastirilarak
guvensiz eylem ve kosullar ortadan kaldirimaya
calisilir. Bunun icin meydana gelen olay ve is kazalar
ile ilgili kayitlarin tutulmasi ve bunlarin periyodik
olarak degerlendirilmesiyle guvensiz eylem ve
kosullarin diizeltimesi yoluna gidilmelidir. Ozellikle
egitim ve oOgretim programlari gelistirilmeli, tim
calisanlarin guvenli bir sekilde ¢alismasi igin galisma
kosullari ve yontemleri iyilestirilmeli, calisanlar
dikkatlice secilmeli, ekipman ve tesisler uygun sekilde
tasarlanmali, periyodik bakimlar ve denetimler
eksiksiz olarak yapilmali ve yenilenmelidir.

Son asamada dolaysiz nedenlerin  ortadan
kaldirimasi ve cgalisanlarin korunmasi igin 0zel bir
caba harcanmalidir. Bu ancak, is kazalarina yol
acabilecek kaynaklarin ve risklerin azaltilmasiyla ve
her  calisanin  uygun  kisisel  koruyucularla
donatiimasiyla mumkundar. Ornegin; eldiven, baret,
ferdi maske, kosullara uygun cizme v.s kullanimi

bunlar arasinda sayilabilir. Ayrica ilk yardim ve
kurtarma donanimlarinin hazir tutulmasi ilk yardim
egitimi ve kazalllarin tibbi merkezlere taginmasi
konusunda egitim verilmesi gerekir.

Bu U¢ asamadaki calismalar tamamlaninca, is
kazalarinin meydana gelmesindeki kisir dongu
kirilacaktir.

SONUG

Bilindigi Uzere son zamanlarda yaganan ve maalesef
neticesi blyik can kayiplari ile sonuglanan is kazalari
konunun ne kadar buyik onem arz ettigini bir kez
daha gozler 6nlne sermistir. Maalesef su bir gercektir
ki bizler kaza gelmeden once her nedense onlem
almayl pek distinmlyoruz. Canimiz yanmadan
goremiyoruz bazi realiteleri Sanirnm kaybetmeden
anlayamiyoruz bazi degerlerin kiymetini

s kazalarinin genel mahiyeti itibariyle her agidan
uzerinde durulup ince dlsuntlmesi gereken bir konu
oldugu kanaatindeyim. Bu konular arasinda ise is
kazalarinin sebepleri ve onlenmesi igin alinmasi
gereken tedbirler konusunun kritik bir konu oldugu
yadsinamaz bir gergektir. Bu nedenle bu yazida
genel hatlari ile bu konuya deginilmistir. Nitekim is
kazalarinin sebepleri iyi analiz edildiginde kazalara
kargi onlem almak higte zor olmayip zira alinan
onlemler etkili ve yerinde olacaktir.

Belirttigimiz Uzere is kazalarinin 6nlenmesi imkansiz
kismi sadece %2'dir. Bu demektir ki is kazalarinin
%98'i Onlenebilir. Bu durumda yapiimasi gereken
gerek ilgili kurum ve kuruluglarin gerekse de isci ve
isverenlerin blyuk bir samimiyet ve 6zveriyle elini bu
tasin altina koymalari gerekmektedir. Eller tagin
altina  girmediginde kisir  dongu devam edip,
istenmeyen acllar ylregimizde yer edinecektir.
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