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Baslarken

Yeni bir dergi, yeni bir bakis, yeni bir yorum: Uzman Gériis Dergisi sizlerle...

Dernegimizin kurulusunun altinct yilinda sizlere yayin hayatina ilk sayisi ile adim atan Uzman
Goriis dergisini takdim etmekten biiyiik gurur duyuyoruz. Dergimizin sizlerle bulusmasi, mali
mevzuatin olusturulmasinda ve uygulamasinda her daim etkin rol almis Devlet Gelir
Uzmanlarimn kamu hizmetlerine katkida bulunarak toplumsal hayat: desteklemeyi kendine rehber
edinmis olmasindan kaynaklanmistir. Yine ayni amagla, Uzman Goriis Dergisi, mali konularda
simdiye kadar yayinlanmsg olan dergilerden farkli bir bakis agisiyla sizlerle bulusuyor.

Yazar kadrosunu konularinda iilkemizin en yetkin uzmanlarmin olusturdugu Uzman Goriis
Dergisi vergicilik alaninda bir ilke imza atarak ilk sayisini e-dergi olarak yayimliyor. Bundan boyle
aylik olarak ¢ikacak dergimizin sevgili meslektaslarimizin uzun yillar ana basvuru kaynag olarak
kalacagina tiim kalbimizle inaniyoruz.

Boyle bir yayim sizlere takdim etmekteki gayemiz, Devlet Gelir Uzmanlar: olarak uzun yillardir
mali konularda onemli bir birikime sahip olmamiz ve bu birikimin ciddi bir potansiyel
olusturmasidir. Sahip oldugumuz bilginin kamuoyu ve siz meslektaslarimizla paylasilacak olmas:
bir yerde mali literatiiriin gelismesine katkida bulunacak ve ozellikle vergi miikellefleri ve meslek
mensuplarimin mali idarenin bakis a¢isini daha yakindan tanimalarini saglayacaktr.

Dergimiz, vergi kanunlar: agisindan yoruma ve agiklamaya gerek duyulan tiim konular: kendisine
icerik olarak belirlemis bulunmaktadir. Vergiciligin tiim toplumu ilgilendirdigi diisiiniildiigiinde,
bu yaklasimun ne kadar da dogru oldugu kolaylikla anlagilabilir. Ayrica, bu anlayisin sevgili
okuyucularimiz kadar mali idareye de saglayacagi sayisiz yarar bulunmaktadir.

[lk sayist ile birlikte Uzman Goriis Dergisinde sizleri birbirinden ilging konularda hazirlanmis on
ayr1 makale bekliyor. Bundan béyle hep olacagr tizere, makalelerin tamami mali yayinciligin tiim
gerekliliklerini esas alarak hazirlanmistir. Bu sayede okuyucularimiz kisa siirede derin bir
bilgilenmeye sahip olacaklar ve mali hususlarda daha ¢cok aydinlanacaklardur.

Son olarak, Uzman Goriis Dergisinin yayina hazirlanmasinda ve sizlere ulastinlmasinda destegi
olan tiim Devlet Gelir Uzmam arkadaslarimiza buradan sonsuz tesekkiirlerimizi sunuyoruz.

Temel felsefesi siirekli gelisim olan Devlet Gelir Uzmanlart Dernegi olarak dergimizin yeni
sayilarinda bulusmak dilegiyle. ..

Devlet Gelir Uzmanlar1 Dernegi
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Finansal Kiralama Yoluyla Binek
Otomobili Edinilmesi

M. Bahattin AKCAY
Gelir Idaresi Miidiirii

Bu makalede sozlesme sonunda kiraciya devrin
ongorildiigii  finansal  kiralama  sézlesmeleri
kapsanminda edinilen binek otomobiller igin kira
bedelleri iizerinden Odenen KDV'nin indirimi
konusu ele alinmaktadir.

1. Giris

KDV Kanununun 30/b maddesine gore
faaliyet konusu binek otomobillerinin
kiralanmas1 ve cesitli sekillerde isletilmesi
olan  miikellefler s6z konusu  binek
otomobillerinin ~ alimmda  ytiklendikleri
KDV’yi indirim konusu yapabilmekte,
bunlarin disindaki miikellefler ise binek

otomobili aliminda yiiklendikleri KDV ile
ilgili indirim hakkindan
yararlanamamaktadir.

Bu nedenle miikellefler binek otomobili satin
almak yerine bunlar1 finansal kiralama
sirketlerinden bu yontemle kiralamakta, genel
gider mahiyetindeki s6z konusu kiralamalar
icin ytiklendikleri KDV’yi indirim konusu
yapmaktadirlar.

Ancak miikelleflerin  finansal kiralama
yontemiyle once kiralaylp sonra da iktisap
ettikleri binek otomobiller icin gerek
“kiralama hizmeti"ne ait gerekse sozlesme
sliresinin ~ sonunda  binek  otomobilin
kendilerine teslimine iliskin olarak
ytiklendikleri KDV’'nin indirimi konusunda
dikkatli olmalar1 gerekmektedir.

2. KDV Mevzuatinda Yer Alan Hiikiimler

KDV Kanununun 29. maddesi ile KDV
miikelleflerinin faaliyetlerine iliskin olmak
ve Kanunda aksine bir diizenleme
bulunmamak kaydiyla kendilerine yapilan
teslim ve hizmetler dolayisiyla
hesaplanarak dtizenlenen fatura ve benzeri
vesikalarda gosterilen KDV tutarlarini,
vergiye tabi islemler tizerinden
hesapladiklar: KDV tutarlarindan
indirmelerine imkan saglanmistir.

Ancak Kanunun 30/b maddesi, faaliyetleri
binek otomobillerinin kiralanmas: veya
cesitli sekillerde isletilmesi olan miikellefler
disinda kalan miikelleflerin s6z konusu
aracglar icin  ytiklendikleri KDV’yi
indiremeyeceklerini hiikme baglamstir.

Dolayisiyla, faaliyetleri binek
otomobillerinin  kiralanmas1 ve cesitli
sekillerde isletilmesi olan miikellefler

disinda kalan miikellefler, binek otomobili
alimlarinda ytiklendikleri KDV’yi indirim
konusu yapamamaktadirlar.

3. Sonug¢

Bu cercevede, sozlesme sonunda binek
otomobillerin alicida kalmasi halinde
kiralama hizmet bedelleri tizerinden
0denen KDV tutarlarinin kiralanan binek
otomobillerinin iktisab1 dolayisiyla 6denen
KDV tutarindan bir farki kalmamaktadir.
Kanunun iktisabinda izin vermedigi bir
vergi indirimine kira siiresinin sonunda
iktisap edilecek binek otomobillerinin
kiralanmasinda da izin vermeyecegi
degerlendirilmektedir.
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Dolayisiyla, finansal kiralama yontemiyle
once kiralanip sozlesme siiresi sonunda
edinilen binek otomobiller icin kira siiresince
kiralama bedelleri tizerinden ©denen KDV
tutarlarinin  indirim konusu yapilmasimin
miimkiin olamayacag diistintilmektedir.

Bu durumda, s¢zlesme devam ederken veya
sozlesme siiresinin sonunda kiracinin alma
hakkini kullanarak binek otomobili edinmesi
halinde, edinme tarihine kadar kira bedelleri
tzerinden odenen ve indirim hesaplarina
alman KDV tutarlar ile ilgili bir diizeltme
yapilmasi gerekecektir.

Bu diizeltme, kira bedelleri iizerinden 6denen
ve indirim konusu yapilan KDV tutarlarinin
indirim hesaplarindan c¢ikarilmasi suretiyle
yapilacaktir. Indirim hesaplarindan cikarilan
bu tutarlarin gelir veya kurumlar vergisi
matrahlarmin tespitinde gider, maliyet veya
kanunen kabul edilmeyen gider olarak
dikkate aliabilecegi tabiidir.

Soz konusu tutarlarin kismen ya da
tamamen indirim yoluyla telafi edilmis

olmast halinde ise indirim yoluyla
giderilen KDV tutarlari, edinimin
gerceklestigi doneme ait KDV

beyannamesinin “Ilave Edilecek KDV”
stitununda beyan edilecektir.

Ancak finansal kiralamaya konu binek
otomobiller icin kira stiresi icerisinde veya
stiirenin sonunda kirac1 tarafindan alim
hakkinin kullanilmamasi ya da s6zlesmede
kiractya alim hakki tanminmamis olmasi
durumunda boyle bir diizeltme yapmaya
gerek bulunmamaktadir. Ayrica normal

kiralama yoOntemiyle kiralanan binek
otomobiller  i¢in  yiklenilen = KDV
tutarlarmmin =~ Kanunun  29. maddesi

kapsaminda indirim konusu yapilabilmesi
mimkiin bulunmakta olup, bu tur
kiralama  hizmetlerine iliskin  olarak
yiiklenilen ve indirim konusu yapilan KDV
tutarlar1 ile ilgili olarak da bir diizeltme
yapilmasina gerek bulunmamaktadir.
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SMS Yoluyla Bagis Toplamada
KDV ve OIV Uygulamasi
Mustafa ERSAN
Gelir idaresi Miidiirii
Bu makalede GSM operator sirketleri ile

sozlesmeler imzalayan bazi kisi, kurum veya
kuruluslarin kampanya numaralarina vatandaslar
tarafindan gonderilen mesaj ticretlerinin katma
deger vergisi ve dzel iletisim vergisi karsisindaki
durumu degerlendirilmektedir.

1. Giris

Baz1 kisi, kurum veya kuruluslar miistakil
olarak veya bir araya gelerek sosyal boyutu
bulunan sorunlara destek saglamak amacina
yonelik kampanyalar diizenlemektedirler.

Bu kampanyalara gelir temin etmek amaciyla
GSM  operator sirketleri ile sozlesmeler
imzalanmaktadir. Bu sozlesmeler geregince
belirlenecek numaraya mesaj gonderilmesi
suretiyle kampanyaya bagis yapilmaktadir.

Bu yazimizda kampanya numarasma
vatandaslar tarafindan gonderilen mesaj
ticretlerinin katma deger vergisi ve 0zel
iletisim  vergisi  karsisindaki  durumu
degerlendirilecektir.

2. SMS Yoluyla Bagis Toplama Isleminin
Katma Deger Vergisi ve Ozel Iletisim
Vergisi Acisindan Degerlendirilmesi

2.1. Yasal Cerceve ve Konunun
Degerlendirilmesi

Katma Deger Vergisi Kanununun 1/1.
maddesinde ticari, sinai, zirai faaliyet ve
serbest ~ meslek  faaliyeti = kapsaminda
Tiirkiye’de yapilan teslim ve hizmetlerin
katma deger vergisine tabi oldugu; 20.

6

maddesinde ise verginin matrahinin, teslim
ve hizmet islemlerinin karsiligmi teskil
eden bedel oldugu, bedel deyiminin de
mal1 teslim alan veya kendisine hizmet
yapilandan bu islem karsilig1 alman veya
borglanilan para, mal ve diger suretlerde
saglanan ve para ile temsil edilebilen
degerler toplammi ifade ettigi; 24/c
maddesinde vade farki, fiyat farki, faiz,
prim gibi gesitli gelirler ile servis ve benzeri
adlar altinda saglanan her tiirli menfaat,
hizmet ve degerlerin katma deger vergisi
matrahina dahil olacag1 hiikme
baglanmistir.

Katma deger vergisi uygulamasinda;

- ticari, smai, zirai faaliyet ve serbest
meslek faaliyeti kapsaminda
gerceklestirilen teslim ve hizmetler,

- her tiirlii mal ve hizmet ithalat,

- ticari nitelik tasimasa da ozellik arz
eden bazi islemler (miizayede
mahallerinde yapilan satislar, Gelir
Vergisi Kanununun 70.
maddesindeki mal ve haklarin
kiralanmas1 islemleri vb.) vergiye
tabi tutulmustur.

Teslim veya hizmetin karsiligim
olusturmayan odemeler (avans, bagis vb.
odemeler) ile bir teslim veya hizmet olsa
bile bunlardan ticari, sinail, zirai veya
mesleki faaliyet kapsaminda yapilmayanlar
(Kanunun 1/3. bendinde sayilan islemler
haric) verginin konusu disinda
birakilmustir.

Toplumda yasayan ihtiyag sahibi kisilere

veya topluma yardim amac gitiden
kurumlara vyapillan ayni veya nakdi
yardimlara bagis denmektedir. Tasimir

veya tasmmaz her tirli kiymet bagisa
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konu olabilir. Ancak, genellikle nakdi bagis
tercih edilmektedir.

Bagista herhangi bir maddi karsilik yoktur. Bu
tir Odemeler genellikle sosyal amagla
yapilmakta ve bagis1 yapanlara manevi tatmin
saglamaktadir. Yani bagis suretiyle yapilan
ddemeler bir teslim veya hizmetin karsiliginda
yapilmamakta, ticari mahiyet de
tasimamaktadir. Bu itibarla, bagislar katma
deger vergisinin konusuna girmez.

Gider Vergileri Kanununun 39
maddesinde ise,

uncu

- cep telefonu isletmecileri tarafindan
verilen haberlesme hizmetlerinin %25
oraninda Ozel iletisim vergisine tabi
olacagy,

- bu verginin matrahinin katma deger
vergisi matrahini olusturan unsurlardan
tesekkiil edecegi,

- bu maddede hiikiim bulunmayan
hallerde 3065 sayihi Katma Deger
Vergisi Kanunu hiiktimlerinin
uygulanacag: belirtilmektedir.

Iletisim  hizmetlerinde  hizmet  bedeli
tizerinden %25 oraninda ozel iletisim vergisi
ayrica %18 oraninda katma deger vergisi
hesaplanacaktr.

Katma Deger Vergisi Kanununun 24/b
maddesine gore vergi, resim, harg, pay, fon
karsihigr gibi unsurlar verginin matrahma

dahildir.

Ornegin, bayiden otomobil aliminda arag
bedeline 6zel tiiketim vergisi eklenerek katma
deger vergisinin matrahi belirlenmekte ve bu
tutar tizerinden vergi hesaplanmaktadir.
Ancak, 6802 sayii Kanunun 39 uncu
maddesine gore ozel iletisim vergisi katma
deger vergisi matrahina dahil edilmeyecektir.

22. SMS Yoluyla Bagis Toplanmasi
Katma Deger Vergisi ve Ozel Iletisim
Vergisine Tabi Degildir

Sosyal bir amag cevresinde diizenlenen
bagis kampanyalar1 GSM operatorleri ile
belirlenen bir numaraya SMS gonderilmesi
suretiyle gerceklesmektedir. GSM
operatorii ise abonelerinden tahsil ettigi
bagis tutarlarini kampanyaya aktarir.

Bu islemde, GSM operatoriiniin
abonelerden tahsil edip kampanyaya
aktaracagi bagis tutarlari bir teslim veya
hizmetin karsiigi olarak alinmamakta ve
ticari bir nitelik de tasimamaktadar.

Bu tutarlar Katma
Kanununun 1/1 inci
verginin  konusu  disindadir. GSM
operatorlerinin bu kampanyalara
gonderilen kisa mesajlar nedeniyle
abonelerine  dtizenleyecegi faturalarda
bagis tutarlar1 ayrica gosterilmek sartiyla
katma deger vergisi ve 6zel iletisim vergisi
hesaplanmamasi gerekir.

Deger  Vergisi
maddesine gore

2.3. GSM Operatoriince Bagis Yaninda
Alinan Haberlesme Hizmet Bedelleri
Katma Deger Vergisi ve Ozel Iletisim
Vergisine Tabidir

Kampanyaya katilm GSM operatorii
sirketler araciigiyla saglanmakta, bu
sirketlerin sebeke kaynaklar1 kullanilarak
kisa mesaj gonderilmektedir. Verilen bu
hizmet karsihiginda GSM  operatorii
tarafindan bir bedel alinmaktadir. Bu
haberlesme hizmeti karsiliginda alinacak
bedel katma deger vergisi ve ozel iletisim
vergisine tabidir.
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GSM  operatorti  sirketlerce kampanyaya
katilan abonelerine diizenlenecek fatura
tutarindan bagis miktar1 duistildiikten sonraki
haberlesme hizmet bedeli {iizerinden %18
oraninda katma deger vergisi ve %25
oraninda o©zel iletisim vergisi hesaplanmasi
gerekir.

haberlesme hizmet bedeli
kampanyaya kisa mesaj gonderen
katilimcilardan degil kampanyay1
dtizenleyenler tarafindan karsilanabilir.

Ote yandan,

Bu durumda da GSM operator sirketi
tarafindan kampanyay: diizenleyenler adina
fatura edilecek bedel tizerinden katma deger
vergisi ve Ozel iletisim vergisi hesaplanmasi
gerekir.

2.4. On Odemeli Hazir Kartlarla G6énderilen
Mesajlarda Uygulama

85 Seri No’'lu Katma Deger Vergisi Genel
Tebliginin C bolimii ile GSM operator
sirketleri tarafindan sunulan cep telefonu
konusma hizmetlerinden faydalanmak {izere
cikarilan 6n odemeli hazir kartlarin 6zel
matrah sekline gore vergilendirilmesi uygun
gorulmiistiir.

Buna gore, perakendeci bayiler tarafindan
yapilan 6n odemeli hazir kart satislarina ait
katma deger vergisi bayi karma isabet eden
katma deger vergisini de ihtiva edecek sekilde
perakendeci bayilere satis yapan kuruluslar
tarafindan beyan edilecektir.

S6z konusu bags kampanyalarma o6n
odemeli hazir kartlar kullanilarak da mesaj
gonderilmektedir. Bu kartlar kullanilarak
yararlanilan  haberlesme  hizmetlerinin
katma deger vergisi ve ozel iletisim vergisi
hizmetten yararlanilmadan once
odenmektedir.

Bu nedenle, kampanyaya bu Kkartlar
kullanilarak gonderilen mesajlarin katma
deger vergisi ve ozel iletisim vergisinden
armdirilmast miimkiin olmamaktadir.

Bu durumda, kampanyalara 6n o6demeli
hazir kartlar ile mesaj gonderilmesi
suretiyle yapilan bagislara isabet eden
katma deger vergisi ve ozel iletisim vergisi
mesaj tUcretine i¢ ytizde uygulanmak
suretiyle hesaplanarak GSM operatori
tarafindan indirim konusu yapilabilir.

3. Sonug¢
Sosyal amagli olarak belirlenen bir

numaraya SMS gonderilmesi suretiyle
diizenlenen bagis kampanyalarinda GSM

operatoriiniin abonelerden tahsil edip
kampanyaya aktaracagi bagis tutarlari
katma deger vergisi ve Ozel iletisim

vergisine tabi tutulmayacaktir.
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Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla
Ortiilii ~ Kazang Dagitiminda
Diizeltme Islemleri ve Hazine Zarar1!

§erife.DO(u}AN
Gelir Idaresi Miidiirii

Bu makale, 6 Haziran 2008 tarihli ve 26898
miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5766
sayilt Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanunun 21 inci maddesi ile 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunun 13 tincii maddesine
yedinci fikra ile eklenen Hazine zarar: konusunu
incelemektedir.

1. Giris
Ortiiliit  kazang dagitmi  vergi  giivenlik
miiesseselerinden biri olarak vergi

mevzuatimizda 6teden beri yer almaktadir. Bu
miiessese ile kurum kazancinin her ne suretle
olursa olsun asindirilmamasi ve kurum
btinyesinde dogacak kazancin vergiye tabi
olmadan kurum dismna aktarilmasinn
onlenmesi amaclanmaktadir.

Miilga 5422 sayihi Kanunun yiuriirliikte
oldugu donemde 01/01/2006 tarihine kadar
sadece ortulii kazang dagitan nezdinde
kurumlar vergisi tarhiyat: yapilmakta ancak
dagitimin muhatabinda islem
yapilmamaktaydi. Diger bir ifadeyle, ilgili
Kanun hiikmii geregi (5422 sayili Kanun
madde 17) ortilt kazang dagitimi yapan
sirket nezdinde tarhiyat yapilmakta buna
karsin orttilti kazang dagitimi yapilan sirketin
bunu beyan etmesi halinde aym gelir unsuru
tizerinden iki ayr1 miikellef nezdinde
vergileme  yapilmis olacagindan  ¢ifte

! Maliye Postas1 Dergisinin Temmuz 2009 sayisinda
yayinlanmistur.

vergilendirme olarak adlandirilan durum
ortaya c¢ikmaktaydi. Dolayisiyla cifte
vergilendirmenin onlenmesi icin dagitimi
yapilan  sirket nezdinde  diizeltme
yapilmas: gerekmekteydi.

5520 sayili Kanunla yapilan diizenlemelerle
hem dagitan nezdinde kurumlar vergisi
tarhiyati hem de dagitilan nezdinde kars:
diizeltme islemi yapilmas: saglanmaistir.

Kanunun 13 tincti maddesinde yer alan
"tamamen  veya kismen transfer
fiyatlandirmas:1 yoluyla ortiilii  olarak
dagitilan kazang, gelir ve kurumlar vergisi
kanunlarinin uygulamasinda, bu
maddedeki sartlarin gerceklestigi hesap
doneminin son giinti itibariyla dagitilmis
kar payr veya dar miikellefler icin ana
merkeze aktarilan tutar sayilacaktir."
hiikmti  ile transfer fiyatlandirmasi
nedeniyle ortiilti kazang dagitimi yapan
miikellef nezdinde bir elestiri getirildigi
zaman, Ortilti kazang dagitilan miikellef
nezdinde de bir dtizeltmenin yapilmasini
saglamak amaglanmustir.

Ortiilii olarak dagitilan kazancin kar pay1
sayllmasi ile miikellefler bu kar payina
iliskin olarak istisna hiikiimlerinden
yararlanacagindan, "karsi taraf diizeltmesi"
bu sekilde, isleme taraf olanlar arasinda
gerceklesmis olacaktir. Boylece, aym islem
tizerinden miikerrer vergilemenin onitine
de gecilmektedir.

Konuyla ilgili temel aciklamalar 1 seri
numarali Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla
Ortiilit Kazang Dagitimi Hakkinda Genel

Tebligin  (9) numarali  boliimiinde
yapilmistir.
Bu dtizenlemeler geregince transfer

fiyatlandirmasi1 yoluyla ortiilti  kazang
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dagitarak kazancimi bu yolla azaltan kurum
adina Kanunun 11 inci maddesinin 1/c
bendine gore tarhiyat yapilacak, 13 tnci
madde hikmiui geregince de ortulti kazang
dagitilan kisi ya da kurum nezdinde dtizeltme
islemi yapilacaktir.

Kanunun “Kabul edilmeyen indirimler”
baslikli 11 inci maddesinin (1) numaral
fikrasinin () bendinde, transfer
tiyatlandirmasi yoluyla orttilii olarak dagitilan
kazanglarmm kurum kazancinin tespitinde
gider olarak indiriminin kabul edilmeyecegi
hiikme baglanmistir.

Ancak uygulamada “iligkili kisiye yapilan
satislarda emsaline gore dustik fiyat
uygulayan kurumun aradaki farki kanunen
kabul edilmeyen gider (KKEG) vyazarak
matraha ekleyecegine dair Kanunda bir
hiikiim bulunmadigy, aksine emsal fiyata gore
yiiksek faturalanan bir fiyatin emsalle
arasindaki farkinn alici tarafindan KKEG
olarak kaydedileceginin belirtildigi seklinde
bir yanlis anlama mevcuttur.

Konuyu bir ornekle aciklamak gerekirse
iliskili kisiye yapilan satislarda emsaline gore
duistik fiyat uygulayan kurum, hasilatimi eksik
gostermek suretiyle kurum biinyesinde
olusmasi gereken kazancm
vergilendirilmeksizin iliskili kisilere
aktarmaktadir. Dolayisiyla iliskili kisilere bu
sekilde transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiili
olarak dagitilan kazang diger bir ifadeyle
kurum kazancinin azaltilmasina yol acan bu
tutar kabul edilmeyen indirim sayilarak, bu
kazanci dagitan kurum nezdinde
vergilendirilmesi saglanacaktir.

Ayni sekilde, ortagma faizsiz 6diing para
veren bir sirketin de ortagina kullandirdig:
bor¢ para icin alinmasi1 gereken faiz, borcu
veren kurum acisindan gercekte elde
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edilebilecek bir faiz geliri niteligini
tasimaktadir. Dolayisiyla  uygulanacak
emsal faiz ile bor¢ veren sirketin
uyguladig: sifir veya diistik faiz arasindaki
fark kadar hesaplanan ortilii kazang
tutarmin kabul edilmeyen indirim olarak
kurumlar vergisi matrahma eklenmesi
gerekmektedir.

Diger taraftan orttulti kazang¢ dagitilan
ortagm (borg¢ alan) hukuki niteligine gore,
sartlarn varligi halinde Kanunun 5 inci
maddesinin 1/a bendine gore istirak
kazanglar: istisnasi kapsaminda
degerlendirilecek ve diizeltme beyanname
tizerinde yapilacak olup, kéar pay1 dagitilan
kurumun tam miikellef kurum olmasi
nedeniyle dagitilan kar payi1 tevkifata tabi
olmayacaktir.

Ortiilii  kazang dagitilan ortagin  tam
miikellef gercek kisi olmasi halinde ise
dagitilan orttili kazang tutari, Oortilu
kazang dagitilan nezdinde dagitilmis net
kar pay1 olarak kabul edilecek ve bu miktar
briite = tamamlanarak  Gelir  Vergisi
Kanununun 94 tncti maddesinin 6/b
bendine gore vergi kesintisine tabi
tutulacaktir.

llgili Tebligde yer alan agiklamalara kisaca
deginmek gerekirse; anilan Tebligin bu

bolumiinde, daha once yapilan
vergilendirme islemlerinin, taraf olan
miikellefler = nezdinde  buna  gore

diizeltilecegi ancak, bu diizeltmenin
yapilabilmesi igin ortilti kazang dagitan
kurum adina tarh edilen vergilerin
kesinlesmis ve 6denmis olmasinin gerektigi
belirtilmektedir. Ortiilii kazang dagitilan
kurum nezdinde yapilacak diizeltmede
dikkate almnacak tutar, kesinlesen ve
odenen tutar olacaktir.
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Verginin kesinlesmesi; dava ac¢ma siiresi
icinde dava acilmamasi, yargi mercilerince
nihai kararin verilmis olmasi veya uzlasmanin
vaki olmasi gibi haller nedeniyle verginin
kesinlesmesi ve itiraz edilmeyecek duruma
gelmesidir. Yani miikellef uzlasma talep etmis
ise uzlasip odedigi tutar diizeltmeye konu
olacaktir.

Dava yoluna basvurmus ise nihai karara gore
odenen verginin diizeltmeye konu edilmesi
gerekir. Ciinkti inceleme sonucu tarhi
ongoriilen vergi ile odenen vergi tutarlar
gerek uzlasma gerekse dava sonucuna gore
degisebilmektedir.

2. Hazine Zarar1 Nedir?

Yukarida da belirtildigi tizere, ortiilti kazang
miiessesesi, miiessese kapsamindaki kurumda
vergilendirilmesi gereken kurum kazancinin
madde metninde sayilan yontemlerle kismen
veya tamamen vergi dis1 birakilmasim
engellemek icin getirilmis bir vergi giivenlik
miiessesesidir.

Bilindigi gibi miilga 5422 sayilh Kurumlar
Vergisi Kanununda yer alan bu miiessese
cercevesinde hazine zararmin varhig seklinde
bir kosul ya da yasal belirleme bulunmamakta
idi. Ancak, anilan Kanunun 17 inci maddesi
ile ilgili olarak sermaye sirketlerinin madde
metninde  belirtilen neviden yaptiklar:
islemlerde bu miiessesenin varliginin ortaya
konulabilmesi ve bu miiessese dogrultusunda
islem yapilabilmesi i¢in Danistay'in vermis
oldugu bazi Kararlarda "Hazine Zarar"
kavrami ortaya atilmaktadir. Bu yondeki
Danistay Kararlarmm bir kismui asagidaki
gibidir:

Danistay Dordiincti Dairesinin  18/10/1988
tarih ve E.1987/4073, K.1988/3511 sayili
Karar1 asagidaki gibidir. "...Kurumlar
yoniinden ortiilti kazang dagitildiginin kabulii
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icin, ilgili kurumlar arasindaki gesitli
iliskilerin, bu kurumlarm o6deyecekleri
verginin azaltilmasi veya vergilendirilecek
kazancin doneminin kaydirilmasina doniik
olmas1 ve bunun da inceleme ile ortaya
konulmas: gerekmektedir."

Danistay bu karar1 ile ortiilti kazang
dagitildigr gerekcesi ile bir elestiride
bulunabilmek icin ortiilii kazancg
dagittimina konu islem yapildiginda iki
kurumun 6deyecekleri kurumlar vergisinin
azalmasi veya vergilendirilecek kazancin
doneminin sonraki doénemlere kaymasi
gerektigini ileri stirmektedir.

Dordiincti Dairesinin 25/12/1989 tarih ve
E.1987/4359, K.1989/4393 sayil1 Karar1 da
ayn1 yondedir. Bu Karar; "... Ayni holding
btinyesinde yer alan sirketler arasinda
finans  kaynaklarmi  holding amaa
dogrultusunda isbirligi icerisinde
kullanmak, finans ihtiyact karsilanan
sirketlerin de kurumlar vergisi miikellefi
olmalar1 ve vergi kaybina neden
olmamalar1 halinde, orttilti kazang dagitim
olarak kabul edilemez...." seklindedir.

Yine Dordiincii Daire 23/02/1994 tarih ve
E.1992/4441, K.1994/1057 sayili benzer bir
Karar;; "Holdinge bagli sirketlerin biri
lehine hesaplanan faizin diger sirketin
giderlerini tegkil ettigi ve kurumlar
vergisinin de artan oranli bir vergi
olmamas1 nedeniyle vergi kaybindan soz
edilemeyecegi ve ortulu kazang
dagitiminin imkanma kabul bulunmadig:”

seklindedir.

Bu kararlarin ortak ozelligi orttili kazang
dagitimi miiessesesi yoluyla bir elestiride
bulunabilmek icin, orttili kazang dagitan
veya dagitilan kurumlar bir arada
degerlendirildiginde, hazinenin mutlak
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veya donemsel bir kaybinin olup olmadig:
hususunun temel bir kosul olarak aranmasi
gerektigidir.

Bu cercevede, mevcut yasal diizenlemeye 6
Haziran 2008 tarihli ve 26898 miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 5766 sayili
Amme Alacaklarmin Tahsil Usulti Hakkinda
Kanunda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanunun 21 inci
maddesi ile eklenen yedinci fikra ile Hazine
zararinin tanimi yapilmis ve tam miikellef
kurumlar ile yabanci kurumlarin Tiirkiye’deki
isyeri veya daimi temsilcilerinin aralarinda
iliskili kisi kapsaminda gerceklestirdikleri yurt
icindeki islemler nedeniyle kazancin ortiili
olarak dagitildigimin kabulii Hazine zararmin
dogmasi sartina baglanmistir.

Hazine zararindan kasit, emsallere uygunluk
ilkesine aykir1 olarak tespit edilen fiyat ve
bedeller nedeniyle kurum ve iligkili Kkisiler
adina tahakkuk ettirilmesi gereken her ttirlii
vergi toplammin eksik veya ge¢ tahakkuk
ettirilmesidir.

Bu hiiktimle tam miikellef kurumlar ile
yabanci kurumlarin Tiirkiye’'deki is yeri veya
daimi temsilcilerinin aralarinda iliskili kisi
kapsaminda gerceklestirdikleri yurt icindeki
islemler nedeniyle kazancmn ortiilti olarak
dagitildiginin ~ kabulti  hazine  zararmn
dogmasi sartina baglanmaktadir.

Miskili kisi kapsaminda gerceklestirilecek
islemler iki tam miikellef kurum arasinda
olabilecegi  gibi  yabanci = kurumlarin
Turkiye'de isyeri veya daimi temsilcilerinin
birbirleri arasinda ya da tam miikellef kurum
ile yabanci kurumlarin Tiirkiye’de isyeri veya
daimi temsilcileri arasinda
gerceklesebilecektir.
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Kurum ve iligkili kisiler adina tahakkuk
ettirilmesi  gereken her tirli  veri
toplamindan kasit, gelir, kurumlar, katma
deger vergisi gibi her tirlu vergi
toplamudir. S6z konusu hiitkiim 2008 yili
kazanglarma da uygulanmak tzere
yirtrltige girmis oldugundan, bu tarihten
itibaren gerceklestirilen yurt ici islemlerde
hazine zararinin olusup olusmadig1 hususu
goz oniinde bulundurulacaktir.

Buna gore,

- Iki tam miikellef kurum arasinda,

- Iki yabanci kurumun Tiirkiye'de
isyeri veya daimi temsilcilerinin
birbirleri arasinda,

- Tam miikellef kurum ile yabanci
kurumlarin Tiurkiye'de isyeri veya
daimi temsilcileri arasinda iligkili kisi
kapsaminda yurt icinde
gerceklestirilen islemlerde hazine
zararinin  bulunmas: durumunda,
transfer  fiyatlandirmas:  yoluyla
orttilti kazang dagitimi olacaktir.

Dolayisiyla, 01/01/2008 tarihinden
itibaren;

- Yukarida belirtilen kurumlar
arasinda iliskili kisi kapsamindaki
islemin yurt icinde gerceklestirilen
bir islem olmasi,

- Emsallere uygunluk ilkesine aykir:
olarak tespit edilen fiyat veya bedelle
islem yapilmis olmas,

- Bu islem sonucunda  Hazine
zararinin ~ bulunmasi1  durumunda
transfer fiyatlandirmas:  yoluyla
ortulii kazang dagitimi s6z konusu
olacaktir

Ornek 1: Tam miikellef (A) Kurumu 2009
hesap donemi icinde tam miikellef iligkili
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(B) Kurumundan 100 TL tutarinda bir mal
almis olsun. (A) Kurumunun ve iliskili (B)
kurumunun ilgili donem faaliyetlerinin karl
oldugu varsayimi altinda,

(A) Kurumunun 2009 hesap donemi bilgileri:

Kurumlar Vergisi

Ticari Bilango Kar1 400
Matrah 400
Hesaplanan KV 80

lliskili tam miikellef (B) Kurumunun 2009
hesap donemi bilgileri:

Kurumlar Vergisi
Ticari Bilango Kar1 100
Matrah 100
Hesaplanan KV 20
Soz konusu hizmetin emsallere uygun

bedelinin 50 TL oldugu tespit edilmistir. Bu
durumda Hazine zararinin dogup
dogmadigina bakilacaktir.

Bu tespit sonucu yapilacak islemler asagidaki
gibi olacaktir:

(A) Kurumu Kurumlar Vergisi

Ticari Bilango Kar1 450
Matrah 450
Hesaplanan KV 90

(B) Kurumu Kurumlar Vergisi

Ticari Bilango Kar1 50
Matrah 50
Hesaplanan KV 10

Gortilecegi tizere, emsallere uygunluk ilkesine
aykir1 olarak fiyat tespit eden (A) Kurumu ve
iligkili (B) Kurumu adma tahakkuk eden
toplam kurumlar vergisi 100 iken emsallere
uygunluk ilkesine gore fiyat tespit edildigi
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durumda da tahakkuk ettirilmesi gereken
toplam vergi degismemistir.

Dolayisiyla cari donemde her iki kurumun
da karli oldugu durumda (A) Kurumu ve
iligkili (B) Kurumu adma tahakkuk
ettirilmesi  gereken toplam kurumlar
vergisi birlikte degerlendirilmis olup sonug
itibariyla  hazine  zarar1  olusmadig1
goriilmtistiir.  Sonu¢  olarak;  hazine
zararinin bulunmadigl durumlarda ortiilu
kazang dagitimina iliskin tarhiyat ve karsi
taraf diizeltmesi s6z konusu olmayacaktr.

Ornek 2: Tam miikellef (A) Kurumu
trettigi (x) malmi 2008 hesap donemi
icinde iliskili oldugu pazarlama sirketi
(B)'ye 150 TL ye satmis olsun.

(A) Kurumunun 2008 hesap donemi
bilgileri:

Kurumlar Vergisi

Ticari Bilango Kar1 100
Zarar Olsa Dahi Indirilecek | (25)
Istisna ve Indirimler (Diger
Indirimler ve Istisnalar)

Kar ve Ilaveler Toplami 100
Cari Yila Ait Zarar,| (25)
Istisnalar ve Indirimler
Toplami

KAR 75
Matrah 75
Hesaplanan Kurumlar 15
Vergisi
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[liskili tam miikellef pazarlama sirketi (B) :

Kurumlar Vergisi
Ticari Bilango Zarar1 (50)
Cari Yila Ait Zarar,| (50)
Istisnalar ve Indirimler

Toplanmu

ZARAR (50)
Gelecek Yila Devreden| (50)
Cari Y1l Zarar1

S6z konusu malin emsallere uygun fiyatinin
200 TL oldugu tespit edilmistir. Bu durumda
Hazine zararinin dogup dogmadigina
bakilacaktir.

Bu tespit sonucu yapilacak islemler asagidaki
gibi olacaktir:

(A) Kurumu Kurumlar Vergisi

Ticari Bilanco Kar1 150
Zarar Olsa Dahi | (25)
Indirilecek  Istisna  ve
Indirimler (Diger
Indirimler ve Istisnalar)

Kar ve Ilaveler Toplami 150
Cari Yila Ait Zarar,| (25
Istisnalar ve Indirimler

Toplami

KAR 125
Matrah 125
Hesaplanan Kurumlar | 25
Vergisi

(B) Kurumu Kurumlar Vergisi

Ticari Bilango Zarar1 (100)
Cari Yila Ait Zarar, | (100)
Istisnalar ve Indirimler

Toplanmu

ZARAR (100)
Gelecek Yila Devreden | (100)
Cari Y1l Zarar1

14

Gortilecegi tizere, emsallere uygunluk
ilkesine aykir1 olarak tespit edilen fiyat ve
bedeller nedeniyle (A) Kurumu adina
tahakkuk eden kurumlar vergisi 15 iken
emsallere uygunluk ilkesine gore fiyat
tespiti durumunda 25 birim kurumlar
vergisi tahakkuk ettirilmesi gerektiginden
cari donemde 10 birim eksik tahakkuktan
dolay1r hazine zararmin olustugu kabul
edilecektir. Dolayisiyla ortiilii  kazang
dagitan nezdinde tarhiyat islemleri
dagitilan nezdinde de diizeltme islemleri
yapilacaktir.

Her iki ornekte de degerlendirme
yapilirken diger vergi tiirleri ihmal
edilmistir.

3. Sonug¢

Sonu¢ olarak; transfer fiyatlandirmasi
yoluyla ortiilti kazang dagitimi yoniinden
2008 hesap donemi basindan itibaren
iliskili kisiler arasinda (gercek kisiler haric)
gerceklesen yurt ici islemlerde hazine
zararimin varligr bir kosul olarak aranacak
olup hazine =zararimin varligr halinde
sadece kurumlar vergisi tarhiyati degil,
yapilan islemle ilgili olan tiim vergiler igin
de tarhiyat onerilebilecektir.
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Indirimli Kurumlar Vergisi
Uygulamasi

Osman KIRBAS
Gelir Idaresi Miidiirii

Bu makale, yatirim indirimi istisnasimin yeni
versiyonu olarak Kurumlar Vergisi Kanununun
32/A maddesi ile mevzuatumiza giren indirimli
kurumlar vergisi” konusunu ele alinmaktadir.

1. Giris

Yatinm indirimi miiessesesi, bir yatirim
tesviki olarak mevzuatimiza girdigi 1963
yilindan beri, gesitli kanunlarla degisikliklere
ugramis 5479 sayii Kanunla son halini
almistir. Bu Kanunla 01.01.2006 tarihinden
itibaren gecerli olmak tizere, Gelir Vergisi
Kanununun “Ticari ve zirai kazanclarda
yatirim indirimi istisnas1” baslikli 19. maddesi
kaldirilmis ve 3 yil stireyle yatirnm indirimi
istisnas1 uygulamasina yon verecek Gegici 69.
madde eklenmistir.

Bu tarihten sonra 2006, 2007 ve 2008 yillar1 igin
yatirrm indirimi istisnasindan yararlanip
yararlanmama secimlik bir hak halini almus,
Gelir Vergisi Kanununun Gegici 69 uncu
maddesinde yer alan sartlar dahilinde isteyen
miikelleflerin bu t¢ yil igcin yatmrim
indiriminden  yararlanabilmelerine imkan
tanminmastir.

Yatirnmin indiriminin 31.12.2008 tarihinde
tamamen sona ermesinin ardindan, “Indirimli
kurumlar vergisi” yatirim indirimi istisnasinin
yeni versiyonu olarak mevzuatimizda
Kurumlar Vergisi Kanununun 32/A maddesi
olarak yerini almistir.

2. Indirimli Kurumlar Vergisinde Temel
Kavramlar
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- Indirimli vergi orani, yatirrma katki
orani ve yatirima katki tutari,

- Yatirnma katki orani, Devletin
yatirima saglayacagi tesvikin oranini,

- Indirimli vergi orani, tahsilinden
vazgecilen vergi yoluyla Devletin-
yatirimciya destek verebilmesi icin
bu yatinmlardan elde edilen
kazanglara  uygulanacak  vergi
oranini,

- Yatirnma katki tutari, indirimli
kurumlar  vergisi  uygulanmak-
suretiyle tahsilinden vazgecilen vergi
yoluyla  yatirmmlarda  Devletce
karsilanacak toplam tutar1 yani
Devletin yatirimciya verecegi destegi
ifade etmektedir.

Yatirima katki tutarlar: ve indirim oranlari
2009/15199 sayili BKK ile belirlenmistir.

3. Kimler Indirimli Kurumlar
Vergisinden Yararlanabilecek?

Bakanlar Kurulu tarafindan
gruplandirilacak illerde ve sektorlerde
anilan Kanunda belirtilen sartlara uygun
olarak yatirim yapan miikellefler indirimli
kurumlar vergisi miiessesesinden
yararlanabileceklerdir.

Ayrica Kurumlar Vergisi Kanununun
Gecici 4 tuncti maddesi kapsaminda
miinhasiran tekstil, konfeksiyon ve hazir
giyim, deri ve deri mamulleri sektorlerinde
faaliyette bulunanlardan tiretim tesislerini
Bakanlar Kurulunca belirlenen illere
31.12.2010 tarihine kadar nakleden ve
asgari 50 kisilik istihdam saglayan
miikelleflerin, bu illerdeki isletmelerinden
sagladiklar1 kazanclar icin nakil tarihini
izleyen hesap doneminden itibaren bes yil
stireyle kurumlar vergisi oramimmi % 75'i
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gecmemek iizere indirimli uygulatmaya
Bakanlar Kurulu yetkili kilmmustir.

Bakanlar Kurulu bu yetkiye istinaden
2009/15199  sayih  BKK ile tasmma
desteginden yararlanacak miikellefler igin
kurumlar vergisi oranm1 %5 olarak belirlemistir.

Yine Kurumlar Vergisi Kanunun Gegici 5 inci
maddesinde, kugiik ve orta buytklikteki
isletmelerin bu madde kapsaminda 31.12.2009
tarihine kadar birlesmeleri halinde, birlesme
nedeniyle infisah eden kurumun, birlesme
tarihinde sona eren hesap doneminde elde
ettigi kazancglar1 ile birlesilen kurumun
birlesme isleminin gerceklestigi hesap donemi
dahil olmak {tizere, ti¢ hesap doneminde elde
ettigi kazanclar i¢in kurumlar vergisi oranimi
% 75'e kadar indirimli uygulatmaya Bakanlar
Kurulu yetkili kilmnustir.

2009/15386 Bakanlar Kurulu Karariyla
kurumlar vergisi orani, birlesme nedeniyle
infisah eden kurumun, birlesme tarihinde
sona eren hesap doneminde elde ettigi
kazanclar icin % 5 ve birlesilen kurumun
birlesme isleminin gerceklestigi hesap dénemi
dahil olmak {tizere, ii¢c hesap doneminde elde
ettigi kazanglar icin % 5 olarak belirlenmistir.

Her ne kadar bu yeni tegvikin ad1 “Indirimli
kurumlar vergisi” olsa da Kurumlar Vergisi
Kanununun 32/A maddesinin sekizinci
fikrasinda yer alan “Bu madde gelir vergisi
miikellefleri  hakkinda da  uygulamr.”
hiikmtiyle gelir vergisi miikellefleri icin de bu
uygulamadan yararlanabilme imkan
getirilmistir. Boylelikle sartlar1 tasiyan gelir
vergisi  miikellefleri, bu  kapsamdaki
yatirimlarindan elde ettikleri kazanclar1 icin
yatirrma katki tutarma ulasilincaya kadar
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen indirim
oranina gore indirimli gelir vergisi tarifesine
tabi tutulacaklardur.
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4. Indirimli Kurumlar Vergisinden
Yararlanamayacak Miikellefler/Yatirimlar

Finans ve sigortacilik sektorlerinde faaliyet
gosteren kurumlar, is ortakliklar1 ve
taahhiit isi yapanlarin indirimli kurumlar
vergisinden yararlanmasi mimkin
olmadig: gibi

- 4328 sayili Yap-Islet Modeli ile
Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin
Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji
Satisinin  Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun kapsamindaki yatirimlar,

- 3996 sayih Bazi Yatirim @ ve
Hizmetlerin Yap-islet-Devret
Modeli% Cercevesinde Yaptirilmasi
Hakkinda  Kanun  kapsaminda
yapilan yatirimlar ile

- Rodovans  sozlesmelerine  bagh
olarak yapilan yatirnmlar dolayisiyla
indirimli ~ kurumlar  vergisinden
yararlanilamayacaktir.

5. Indirimli Kurumlar Vergisinden
Yararlanma

Indirimli kurumlar vergisinden
yararlanmak isteyen miikellefler oncelikle
Hazine Miistesarligina miiracaat ederek
yatirnmlarmi yatirim tesvik belgesine (YTB)
baglatmak zorundadirlar. Indirimli
kurumlar vergisi uygulamasi,
miikelleflerin Hazine Miistesarhigindan
alacaklar1  yatirnm  tesvik  belgesine
baglanmis oldugundan Maliye Bakanlig:
miikelleflerin ~ YTB'lerine gore islem
yapacaktir.

4842 sayili Kanun oncesi yatirim indirimi
istisnasinda oldugu gibi yatirimcinin
yatirrm  yerini,  sektortinii,  yatirim
buytkligiint Hazine Mistesarlig1 kontrol
edecek ve indirimli kurumlar vergisi de
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dahil olmak tizere hangi tesviklerden
yararlanacagima YTB tizerinde yer verecektir.

Dolayisiyla, miikellef indirimli kurumlar
vergisinden yararlanmak istediginde
beyanname {izerindeki ayrilmis kisimlar:
doldurmasi, YTB’sinde yer alan oran
tizerinden  vergisini  hesaplamasi  ve
istendiginde YTB’sini ibraz etmesi yeterli
olacaktir.

6. Indirimli Kurumlar Vergisi Uygulanacak
Kazanglar

Kurumlar Vergisi Kanununun 32/A maddesi
kapsaminda, Bakanlar Kurulunun
belirleyecegi illerde/sektorlerde ve bunlara
iliskin yatirnrm ve istihdam buytikliiklerine
uygun yeni yatirimlarini Hazine
Miistesarligindan almis olduklar1 YTB'ler
cercevesinde gerceklestiren kurumlar vergisi
miikelleflerinin (sadece bu yatirimlarin
tamamen veya kismen isletilmesinden elde
edecekleri kazanglar) indirimli kurumlar
vergisi oranindan yararlanmalari mimkiin
olacaktir.

Miikelleflerin KVK 32/A maddesi
kapsamindaki yatirimlar1 disinda baskaca
faaliyetlerinin bulunmas: halinde s6z konusu
diger faaliyetlerinden elde ettigi/edecegi
kazanglara indirimli vergi oram degil
ytrtrliikte bulunan normal kurumlar vergisi
orani/ gelir vergisi tarifesi uygulanacaktir.

Ornek: Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen

(B) ilinde/sektortinde, KVKmnin 32/A
maddesi kapsaminda uygun biytikliikte
yatirm yapan (VYZ) A.S. 2010 yilinda

isletmeye basladig1 yatirmmindan 120.000 TL,
bu yatinm disindaki faaliyetlerinden ise
420.000 TL kazang saglamistir. Bu sirketin
toplam 540.000 TL olan kurum kazancinin
120.000 TL'lik kismi igin indirimli kurumlar
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vergisi oran1 uygulanirken KVK'nin 32/A
maddesi kapsam disindaki
faaliyetlerinden elde ettigi 420.00 TL’lik
kurum kazancina ytrtrlikte olan vergi
orani uygulanacaktir.

Indirimli ~ kurumlar  vergisi, sadece
Kurumlar Vergisi Kanununun 32/A
maddesi kapsaminda yapilacak yeni

yatirrmlardan elde edilecek kazanglara
uygulanabileceginden,  anilan  madde
kapsamindaki yatirimi disinda baskaca
faaliyetleri bulunan miikelleflerin
muhasebe kayitlarinimn, bu madde
kapsamindaki yatirimlarindan elde edecegi
kazanglarmim diger kazanglarindan ayri
olarak takip ve tespitine imkan vermesi
gerekmektedir.

7. Indirimli Kurumlar
Baslangi¢ ve Uygulama Siiresi

Vergisinde

Miikellefler, bu Kanun kapsaminda
yaptiklar1  yatirimlar1  kismen  veya
tamamen isletmeye basladiklar: gegici vergi
doneminden itibaren indirimli kurumlar
vergisinden yararlanabileceklerdir.

31.12.2008 tarihinde tamamen sona eren
yatinm indirimi istisnasinda yatirim
harcamasinin yapildig1 dénemden itibaren
istisnadan yararlanma, KVK'nin 32/A
maddesi ile yatinmlarn kismen veya
tamamen isletilmesi olarak degistirilmistir.
Indirimli kurumlar vergisiyle birlikte
yatirirm indirimi uygulamasinda var olan
“harcama” esasindan vazgecilerek
“isletme” esasina gecilmistir.

Gerek bu yeni tesviki yatirim indiriminden
aywran “isletme” esasi gerekse indirimli
vergi oraninin yatirimlardan elde edilecek
kazanglara uygulanacak olmasi o©nceki
donemlerde karsilastigimiz =~ “verimsiz”
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veya “yarmm kalmis” vyatirimlar1 azaltacak
olup bu 6zeligiyle indirimli kurumlar vergisi
dogrudan ve sadece yatirimlari destekleyen,
sinirlar1 belirli bir tesvik uygulamas: olarak
karsimiza ¢cikmaktadir.

Ornek: (A) Kurumu KVK'nin 32/A maddesi
kapsaminda Hazine Miistesarligindan almus
oldugu YTB gercevesinde (B)
ilinde/sektortinde 2009 yilindan baslayarak
2011 yilma kadar toplam 2.000.000 TL’lik
yatirrm yapmus ve 2011 yilinda bu yatirimmu
isletmeye baslamstir.

Yatirima katki orani %25, yatirima katki tutar:
ise (2.000.000 x 0.25=) 500.000 TL'dir.

(A) Kurumu, bu yatirimin isletilmesinden elde
edecegi kazancla smirli olmak tizere, 2011
yilindan (yatirim isletilmeye baslandig1 gecici
vergi doneminden) itibaren 500.000 TL’lik
yatirrma katki tutarma wulasincaya kadar

indirimli kurumlar vergisinden
yararlanabilecektir.

Miikellefler, KVK'nin  32/A maddesi
kapsamindaki yatirimlarinda indirimli
kurumlar vergisi uygulamasma, yatirima
katki oranina gore hesaplanan yatirima katk:
tutarma ulasilincaya kadar devam
edilebileceklerdir.

8. Ayn1 Miikellef Tarafindan Yatirima Katki
Orani ve/veya Vergi Orami Farkli Illerde
Yatirim Yapilmasi

Miikelleflerin, aym 2009/15199 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 ile belirlenen farkhi illerde
birbirinden bagimsiz yatirimlar yapmasi
halinde, ilgili yatirimdan elde edilecek
kazanca yatirimin yapildigr il igin belirlenen
yatirrma katki tutar1 ve indirimli vergi orani
esas almacak indirim uygulamas: acisindan
herhangi bir sikint1 yasanmayacaktir.
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Ancak, Bakanlar Kurulu tarafindan bu
gruplandirma/belirleme yapildiktan sonra
bir yatirimin, yatirima katki orani ve/veya
vergi orani farkli olan birden fazla ilde
yapilmasi halinde, toplam yatirimin her bir
ile isabet eden oranina gore tespit edilen
tutara ilgili ilin yatirirma katki orani ve
indirimli vergi oran1 uygulanacaktir.

9. Tevsi Yatirnmlarda indirimli Kurumlar
Vergisi

Tevsi yatirim, yeni bir yatinm niteliginde
olmayip mevcut tesise yeni kisimlar
eklenerek {iretim miktarim1 = ve/veya
tretilen mal ve hizmet cesidini artirmayi
hedefleyen yatirimlar olarak
tanimlanmaktadir. KVK'nmin 5838 sayili
Kanunla getirilen 32/A maddesi esas
olarak yeni yatirnmlar1 kapsamaktadir.
Ancak bu Kanunla tevsi yatirrmlardan elde
edilecek kazanclara da indirimli kurumlar
vergisi uygulanmasina imkan taninmaistur.

Tevsi yatirimlardan elde edilen kazanglarin

isletme  biiytikltigti cercevesinde ayr1
hesaplarda izlenmek suretiyle tespit
edilebilmesi  halinde bu  kazanclara
indirimli kurumlar vergisi
uygulanabilecektir.

Kazancin ayrn  bir  sekilde tespit

edilememesi halinde, indirimli vergi oram
uygulanacak kazang, yapilan tevsi yatirim
tutarinin, donem sonunda kurumun
aktifine kayith bulunan toplam sabit
kiymet tutarma (devam eden yatirimlara
ait tutarlar da dahil) oranlanmasi suretiyle
belirlenir.

Bu hesaplama sirasinda isletme aktifinde
yer alan sabit kiymetlerin kayitli degeri,
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yeniden degerleme oraninda artirilarak
dikkate alinir.

Tevsi yatirnmlarda da yeni yatirnmlarda
oldugu gibi indirimli kurumlar vergisi

uygulamasindan, bu kapsamdaki yatirimin
kismen veya tamamen faaliyete gecirildigi
gecici vergi doneminden itibaren
yararlanilabilecektir.

10. Indirimli Kurumlar Vergisine iliskin
Sartlarin Saglamamasi

KVK'nin 32/A maddesinin ikinci firkasinda
belirtilen sartlar1 tasimayan veya sonradan
kaybeden miikellefler tarafindan indirimli
kurumlar vergisinden yararlanilmis olmasi
halinde bu uygulama dolayisiyla tahsilinden

vazgecilen yani = zamaninda  tahakkuk
ettirilmeyen vergiler, vergi ziyai cezasi
uygulanmaksizin  gecikme faiziyle tahsil

edilecektir.
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Ornegin indirimli kurumlar vergisinden
yararlanma  Hazine  Miistesarligindan
almacak YTB ile mtiimkiin olmaktadir. Bu
kapsamda alman bir YTB'nin Hazine

Mistesarlig1 tarafindan iptal edilmesi
sonucu miikellefin indirimli kurumlar
vergisinden yararlanma hakki ortadan

kalkacak ve indirimli kurumlar vergisi
uygulamasi nedeniyle tahsil edilemeyen
vergiler cezasiz olarak geri alinacaktir.

Uygulama  Hazine  Miistesarhigimndan
almacak YTB'ler kapsaminda
gerceklestiginden sartlarin kaybedilmesini
YTB’lerin durumu belirleyecektir.
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Vergi ve Tesvik Uygulamalan
Acisindan Organize Sanayi Bolgeleri2

Cem ARSLAN
Devlet Gelir Uzmani

Bu makale organize sanayi bolgelerini tiim vergi ve
tesvik  uygulamalart  agisindan  derinlemesine
incelemekte ve konuya iliskin detayli bilgi ve
orneklere yer vermektedir.

1. Giris

Ulkemiz sanayisinin, sistemli ve planli bir
sekilde olusturulmas: ve gelisimini saglamak
tizere Serbest Bolgeler, Endiistri Bolgeleri ve
Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) kurulmus
olup bu  bolgelerde  gerceklestirilecek
yatirimlarin desteklenmesi amaciyla cesitli
tesvikler diizenlenmistir. Tk 6rnegi 19. yiizyil
sonlarinda Ingiltere’de goriilen organize
sanayi bolgesi uygulamasi, 20. yiizyil
baslarinda diger = gelismis  tilkelerce de
olusturulmaya baglanmigtir. Ulkemizde ilk
olarak 1962 yilinda Bursa’da kurulan
OSB’lerin sayis1 2007 sonu itibariyle 93’e
ulasmistir.a  Planli ve diizenli bir sekilde
sanayinin gelismesi icin kurulan OSB’lerden
hedeflenenler;

- Sanayinin disipline edilmesi,

- Sehrin planli gelismesine Kkatkida
bulunulmas;i,

- Birbirini tamamlayic1 ve birbirinin yan
truniint tesvik eden sanayicilerin bir
arada ve bir program dahilinde tiretim
yapmalariyla, tiretimde verimliligin ve
kar artisinin saglanmas,

- Sanayinin az gelismis bolgelerde
yayginlastirilmasi,

2 Vergici ve Muhasebeci ile Diyalog Dergisinin Subat 2009
sayisinda yayinlanmistur.
3 www.sanayi.gov.tr
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- Tarmm alanlarmin sanayide
kullanilmasinin disipline edilmesi,

- Saglikli, ucuz ve giivenilir bir altyap:
ile ortak sosyal tesisler kurulmas,

- Misterek aritma tesisleri ile cevre
kirliliginin 6nlenmesi,

- Bolgelerin devlet gozetiminde, kendi
organlarinca yonetiminin saglanmasi
olarak sayilmaktadir.

Konu ile ilgili olarak ytirtirltige giren 4562
sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunus
yaninda ikincil mevzuat OSB Yonetmeligi
ile ditizenlemistirs5 OSB, kamu yarar:
gerekgesiyle adina kamulastirma
yapilabilen veya yaptirilabilen 6zel hukuk
tuzel kisiligidir. Kanundaki usullere gore
belirlenen yerlerde, 06zel hukuk tiizel
kisileri veya gercek kisilerce de OSB
kurulabilir. Ancak, ©6zel OSB kuracak
olanlar kamulastirma yapamazlar.

2. Organize Sanayi Bolgelerine Saglanan
Vergi Dis1 Tesvikler

OSB ttizel kisiligine ve buralarda faaliyet
gosteren girisimcilere, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi, Hazine ve KOSGEB tarafindan
arsa ve arazi temini, karsiliksiz veya geri
odemeli krediler yaninda enerji destegi
saglanmaktadur.

2.1. Arsa Tahsisi

5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin
Tesviki Hakkindaki Kanunun6 gecici 1.
maddesi kapsaminda 6.2.2010’a kadar;

4 15.04.2000 tarih ve 24021 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir
5 01.04.2002 tarih ve 24713 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir.
6 06.02.2004 tarih ve 25365 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir.
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- Sanayi ve Ticaret Bakanligi kredisi
kullanan organize sanayi bolgelerindeki
tahsis edilmemis parseller, organize
sanayi bolgesi yetkili organlarmin karar
almalar1 halinde gercek veya tiizel
kisilere, bedeli Bakanlik tarafindan
OSB’ye verilen krediden mahsup
edilmek tizere bedelsiz olarak tahsis
edilebilir.

- Sanayi ve Ticaret Bakanligi kredisi
kullanmamis ya da kredi borcunu
0demis  olan  OSB'lerin  yetkili
organlarinin karar almalar: halinde de
parsel tahsisi yapilabilir. Bu durumda
tahsis edilen parsel bedeli, OSB ttizel
kisiligine Hazinece 6denir.

2.2. Krediler

OSB’lere Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile
KOSGEB tarafindan altyaps, tist yap: ve genel

idare giderlerinin karsilanmasi amaciyla
dustik  faizli veya  karsihiksiz — kredi
verilmektedir.

221. Sanayi ve Ticaret Bakanliginca

Saglanan Krediler

Bakanligin Yatirim Programinda yer alan
OSB'lerden;

- Kalkinmada Oncelikli Yorelerde
bulunanlar ile ileri teknoloji gerektiren
ihtisas OSB'lerin arsa, altyap1 ve genel
idare giderleri,

- Normal ve gelismis yorelerde bulunan
OSB'lerin altyapr ve genel idare
giderleri diistik faizle
kredilendirilmektedir.
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2.22. KOSGEB Tarafindan Saglanan
Krediler

OSB icinde veya disinda, bu illerdeki
miilki/yerel yonetimlerce belirlenmis olan
sanayi alanlarinda bedelli veya bedelsiz
arsa tahsisi alarak yeni yatirim yapacak
olan isletmeler icin, tistyapt uygulama
projelerine, kapali kullanim alanmin bir
metrekaresi i¢cin 3 YTL, toplam tist limit ise
10.000 YTL olmak tizere karsiliksiz destek
saglanmaktadir.

2.3. Enerji Destegi
5084 sayili Kanun kapsaminda;

1.4.2005'ten itibaren faaliyete gecen ve
asgari 10 isci calistiran isletmeler ile
1.4.2005’ten once faaliyete gecmis ve asgari
10 isci calistiran isletmelerden fiilen ve
stirekli olarak maddede sayilan alanlarda
faaliyette bulunanlarmn elektrik enerjisi
giderlerinin %20’si Hazinece karsilanir.

Bu orana, 1.4.2005 tarihinden sonra
faaliyete gecen isletmelerde asgari sayidan
sonraki her isci; 1.4.2005 tarihinden ©nce
faaliyete ge¢mis isletmelerde ise bu tarihten
sonra ise baslayan ve asgari isci sayisindan
sonraki her isci i¢in 0,5 puan eklenir.
Hazinece karsilanacak oran, OSB’lerde
%50'yi diger alanlarda ise %40 1 gecemez.

2.4. Sigorta Primi Destegi

- 1.42005ten itibaren yeni ise
baslayan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinden asgari 10 isci
calistirmalar1 kosuluyla, bu

isyerlerinde calistirdiklar: iscilerin,

- 1.4.2005ten Once ise baslamis olan
gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerden asgari 10  isci
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calistiranlarin is yerlerinde fiilen galisan
iscilerin  prime  esas  kazanglarn
tizerinden hesaplanan sigorta
primlerinin isveren hissesinin organize
sanayi bolgeleri i¢cin tamami Hazinece
karsilanir.

3. Organize Sanayi Bolgelerine Saglanan
Vergisel Tesvikler

Organize sanayi bolgelerine, kurumlar ve
gelir vergileri ile KDV basta olmak {izere
cesitli  vergisel muafiyet ve istisnalar
taninmastir.

3.1. Kurumlar Vergisi

- Organize sanayi bolgelerinin  alt
yapilarim1 hazirlamak ve buralarda
faaliyette bulunanlarin arsa, elektrik,
gaz, buhar ve su gibi ortak ihtiyaclarinm
karsilamak amaciyla,

- Kamu kurumlari ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 ile
gercek ve tuizel Kkisilerce birlikte
olusturulan,

- Kazancinin tamamini bu yerlerin ortak
ihtiyaglarimin karsilanmasimda kullanan
iktisadi isletmeler kurumlar vergisinden
muaf tutulmuslardir.7

Bu hiikmiin uygulanmasindaki en o©nemli
husus, kurulacak olan iktisadi isletmenin,
enerji altyapisi ve benzeri tesislerin insast i¢in
kurulmasi ve elde edilen kazancin tamaminin
bu yerlerin ihtiyaglarmin karsilanmasinda
kullanilmasi gerekliligidir. Muafiyet
hiikmiinden faydalanacak olan OSB ttizel
kisiligi degil, ttizel kisilige bagh iktisadi
isletmelerdir.

75520 say1il1 Kurumlar Vergisi Kanunu md.4
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OSB tiizel kisiligi kural olarak kurumlar
vergisi miikellefi olmamakta, ancak
yukaridaki sekilde olusturulan ve gerekli
sartlar1 saglayan OSB’ye baglh iktisadi
isletmeler vergiden muaf tutulmaktadir. 1
seri no.lu KVK Tebligines gore, OSB’lerin
iktisadi isletmelerinin bulunmasi halinde,
bunlarin kurumlar vergisi miikellefi olup
olmayacaklar1  hususu, dernek veya
vakiflara ait iktisadi isletmelere iliskin
Tebligde yer alan agiklamalar gercevesinde
degerlendirilecektir.

Ornegin, kitap veya dergi yayimlayan bir
OSB’'nin, bu faaliyeti nedeniyle iktisadi
isletmesi olusup olusmadigr hususunda
yapilacak olan degerlendirme, dernek ve
vakiflarin iktisadi isletmelerine iliskin
aciklamalarin yer aldigi Teblig boluimi
referans alinarak yapilacaktir.

OSB ttizel kisiligine bagli olarak faaliyet
gosteren iktisadi isletmeler miinhasiran
maddede belirtilen faaliyetleri icra etmeleri
ve bu faaliyetlerden elde edecekleri
kazanclar1 bu yerlerin ortak ihtiyaglarmin
karsilanmasinda kullanmalar1  kaydiyla
kurumlar vergisinden muaf tutulmaktadir.
Yturttiilen faaliyetler sonucu elde edilen
kazanclarin ortak ihtiyaglar icin
kullanilmay1p herhangi bir nedenle tiyelere
dagitilmasi halinde muafiyetten
yararlanilmasi miimkiin degildir. Ornegin,
organize sanayi bolgesi gelir fazlalarinin
dagitima tabi tutulmasi halinde OSB
iktisadi isletmesi adina kurumlar vergisi
miikellefiyetinin tesisi gerekecektir.9

OSB tiizel kisiligine ait gayrimenkullerin
kiralanmasinda ise, s6z konusu kiralama

8 03.04.2007 tarih ve 26482 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir.

9 08.07.2003 tarih ve 2905 sayili Gelir Idaresi Baskanlig:
ozelgesi
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faaliyetinin  iktisadi isletme olusmasimi
gerektirecek hacim ve dnemde bulunmasi ve
faaliyetin stireklilik arz etmesi durumunda,
OSB’ye baglh iktisadi isletme olustugunun
kabulii, iktisadi isletmeye kurumlar vergisi
miikellefiyetinin tesisi ve VUK'da yer alan
miikellefiyetle ilgili 6devlerin (defter tutma,
beyanname verme ve fatura diizenleme gibi)
yerine getirilmesi gerekecektir.10

KVK'nin 5. maddesine gore, kurumlarin en az
iki tam yil stireyle aktiflerinde yer alan
tasinmazlarin satisindan dogan kazanglarin
%75'lik kismi kurumlar vergisinden istisna
edilmektedir. OSB tarafindan arsa tahsisi
yapilan ancak $irket adina tapu tescili
bulunmayan arsalarin satimasi halinde
KVK'nin 5. maddesinde yer alan istisnadan
yararlanilmasi ile ilgili olarak;

Fiiliyatta cins tashihinin kurum adma tapuya
tescilinin yapilmasinda cesitli nedenlerle
gecikmeler olabilmektedir. Bu gibi
durumlarda, tasinmazin isletme aktifinde iki
yil  stireyle bulunup  bulunmadigimin
tespitinde, isletmede iki yildan fazla sureyle
sahip olunarak fiilen kullanildiginin, yap:
insaat1 ruhsati, vergi dairesi tespiti veya resmi
kurum kayitlarindan  birisi ile tevsik
edilebilmesi miimkiindiir.

OSB tarafindan verilen tahsis belgesine
istinaden veya cesitli nedenlerle iki yildan
fazla stireyle fiilen kullanilan ancak, tapuda
kurum admma heniiz tescil edilmemis bir
tasinmazin tahsis belgesine dayanilarak veya

zilyetligin devri suretiyle satilmasi
durumunda bir tasinmaz satisindan
bahsedilemeyeceginden istisna

uygulanmayacak  ancak, iki tam yil
kullanildigr yukarida yer alan agiklamalar
cercevesinde tevsik edilen tasinmazin tapuda

10 24.03.2004 tarih ve 12459 sayili Gelir idaresi Bagskanlhig1 ozelgesi
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kurum adimna tescil edildikten sonra
satilmasi halinde, satistan elde edilen
kazanglar istisna kapsaminda
degerlendirilecektir.

3.2. Gelir Vergisi
5084 say1ili Kanun kapsaminda;

- 1.42005'ten  itibaren, yeni ise
baslayan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin en az 10 isci
calistirmalar: kosuluyla, bu
isyerlerinde calistirdiklari isgilerin,

- -1.4.2005'ten once ise baslamis olan
gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerden asgari 10  isci
calistiranlarin is yerlerinde fiilen
calisan iscilerin {icretleri tizerinden
hesaplanan gelir vergisinin
OSB'lerdeki isyerleri icin %100 1
verilecek  muhtasar  beyanname
tizerinden tahakkuk eden vergiden
terkin edilir.

C)rnegin, Artvin’deki organize sanayi
bolgesinde bulunan isyerinde 6teden beri
faaliyette bulunan miikellef, Agustos-2007
ayinda 20 isci isttihdam etmektedir. Bu
durumda Sirket bu isyerinde calistirdig:
isci toplami olan 20 isci igin tesvikten
yararlanacaktir.11

3.3. Katma Deger Vergisi

Organize sanayi bolgelerinin kurulmasi
amacityla olusturulan iktisadi isletmelerin
arsa ve isyeri teslimleri KDV Kanununun
17. maddesine gore vergiden miistesna
tutulmustur. S6z konusu istisna sadece
OSB  ttizel |Kkisiligine baglh  iktisadi

11 imdat Tiirkay, 5084 Sayili Kanunda Yer Alan Gelir Vergisi
Stopaji  Tesvikinde 5615 Sayili Kanunla Yapilan
Degisiklikler, Yaklasim Yayincilik, Kasim 2007
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isletmeleri kapsamakta, bu bolgelerde faaliyet
gosteren sirketlerin ve gercek kisilerin arsa ve
isyeri teslimleri KDV’ye tabi bulunmaktadir.

KDV Kanununun 29. maddesi cercevesinde,
indirimli orana tabi teslim ve hizmetlerle ilgili
olarak indirilemeyen ve Bakanlar Kurulunca
tespit edilecek smir1 asan vergi tutari,
04.04.2007 tarihinden itibaren organize sanayi
bolgelerinden temin edilen mal ve hizmet

bedellerine  iliskin  borglara  mahsuben
odenebilmektedir.
3.4. Emlak Vergisi
Organize sanayi Dbolgelerindeki binalar,

insalarinin sona erdigi tarihi takip eden biitce
yilindan itibaren 5 yil stire ile emlak
vergisinden muaftir. Bu istisnadan OSB tiizel
kisiliginin yam1 swra OSB’lerde faaliyet
gosteren miikellefler de yararlanmaktadir.
Sanayi ve Ticaret Bakanliginca, organize
sanayi bolgeleri igin iktisap olundugu veya bu
bolgelere tahsis edildigi kabul edilen arazi,
sanayici lehine tapudaki tescilin yapilacag:
tarihe kadar arazi vergisinden muaftir.

3.5. Belediye Gelirleri

- 4562 sayih OSB Kanununun 21.
maddesi cercevesinde, merkezi atiksu
aritma tesisi isleten bolgeler ile bu

bolgelerde faaliyet gosteren
isletmelerden atik su bedeli alinmaz.
Atik su aritma tesisi bulunmayan

OSB’lerde ise bu muafiyet uygulanmaz.

- Belediye Gelirleri Kanununun 80.
maddesine gore, organize sanayi
bolgelerinde yapilan yap: ve tesisler
Bina Insaat Harc1 ve Yapi Kullanma Izni
Harcindan miistesnadir. Bu istisna
bolgede faaliyet gosteren firmalar ile
gercek kisileri de kapsamaktadir.
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- Ayni maddeye gore, tesvik belgesini
haiz organize sanayi bolgeleri
Parselasyon Harcina tabi degildir.

- Belediye simirlar1 ve miicavir alan
icinde bulunan ancak belediyenin
kati atitk toplama hizmetinden
yararlanmayan OSB'ler gevre
temizlik vergisinden miistesnadr.

3.6. Harclar Kanunu

OSB’lerde yer alan gayrimenkullerin ifraz,
taksim veya birlestirme islemleri Harclar
Kanununun 59. maddesine gore vergiden
miistesnadir.

4. SONUC

OSB’ler, sanayinin sistemli, planli ve
diizenli sekilde olusumunun saglamasimnin
yani sira ucuz ve giivenilir bir altyapi
kurulmasi, gevre kirliliginin onlenmesi ve
olcek ekonomilerinden yararlanilmasi ile
tilke ekonomisine istihdam ve katma deger
yaratilmasi acisindan 6nem arz etmektedir.
Organize sanayi Dbolgeleri ile ilgili
diizenleme ve tesviklerin, bu bolgelerde
faaliyet gosteren sirketler ve girisimciler
acisindan st diizeyde oldugu
goriilmektedir.
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Dar Miikellef Kurum Kazancinin
Tespitinde  Indirilebilecek  ve
Indirilemeyecek Giderler!2

Ramazan BICER
Devlet Gelir Uzman1

Makalenin ~ konusunu  “dar miikellef kurum
kazancinin tespitinde  indirilebilecek ~ ve
indirilemeyecek giderler” olusturmakta olup soz

konusu giderler makalede detayli olarak ve
orneklerle aciklanmaktadur.

1. Giris

Bilindigi tizere, dar miikellef kurum,

Turkiye'de isyeri ya da daimi temsilcisi
bulunmayan kurumlar1 ifade etmektedir.
Ayrica, Kurumlar Vergisi Kanununun®® 3
tincii maddesinde dar miikellef kurumlara
iliskin asagidakiler hiikiimlere yer verilmistir.

“Dar  miikellefiyet: Kanunun 1 inci
maddesinde sayili kurumlardan’4 kanuni ve is

merkezlerinin her ikisi de Turkiye'de
bulunmayanlar, sadece Tiirkiye'de elde
ettikleri kazanglar1 tizerinden
vergilendirilirler.

Dar miikellefiyette kurum kazanci, asagidaki
kazang ve iratlardan olusur:

a) 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul
Kanunu hiiktimlerine uygun Tiirkiye'de

is yeri olan veya daimi temsilci
bulunduran yabanci kurumlar
tarafindan bu yerlerde veya bu

temsilciler vasitasiyla yapilan islerden

12 Vergici ve Muhasebeci ile Diyalog Dergisinin Subat 2009
sayisinda yayinlanmastur.

13 Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu 21.06.2006 Tarih ve 26205 Sayil
Resmi Gazetede yayimlanmstur.

14 Bu kurumlar, sunlardan olusur: a) Sermaye sirketleri, b)
Kooperatifler, ¢) Iktisadi kamu kuruluslari, ¢) Dernek veya
vakiflara ait iktisadi isletmeler ve d) is ortakliklar1.
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elde edilen ticari kazanglar (Bu
sartlar1 tasisalar bile kurumlarin
ihrag edilmek tizere Tiirkiye'de satin
aldiklar1 mallar: Turkiye'de
satmaksizin yabanci tilkelere
gondermelerinden dogan kazanclar,
Turkiye'de elde edilmis sayilmaz.
Tiirkiye'de satmaktan maksat, alict
veya saticnin ya da her ikisinin

Turkiye'de olmasi veya  satis
sO0zlesmesinin Turkiye'de
yapilmasidir.),

Turkiye'de bulunan zirai isletmeden
elde edilen kazanglar

Turkiye'de elde edilen serbest meslek
kazanclars,

Tasimmir ve tasinmazlar ile haklarin

Turkiye'de kiralanmasindan elde
edilen iratlar,
Turkiye'de elde edilen menkul

sermaye iratlari,
Turkiye'de elde edilen diger kazang
ve iratlar.

Dar miikellef kurumlarda kurum kazanc,
Gelir Vergisi Kanunun 2 nci maddesinde
sayilan gelir unsurlarindan Tiirkiye’'de elde
edilmis olanlar1 ifade eder. Kazang veya

iradin Turkiye’de elde edilmesi

Gelir

Vergisi Kanununun 7 nci maddesine gore
belirlenir. Dar miikellefiyete tabi kurumun

kazanci;

a) Ticari veya zirai kazang ya da her
ikisi birlikte ise Gelir Vergisi
Kanununun ticari kazang
hiiktimlerine gore,

b) Ucret, serbest meslek kazanci,
gayrimenkul sermaye iradi, menkul
sermaye iradi ve diger kazang ve
iratlardan ibaret ise elde edilen
iradin turiine gore,

c) Ticari kazan¢ ve zirai kazangla

birlikte diger gelir unsurlarmi da
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iceriyorsa ticari kazang¢ hikumlerine
gore tespit edilir.

Diger taraftan, Kurumlar Vergisi Kanununun
11 inci maddesinde tam miikellef kurumlara
iliskin olarak “kabul edilmeyen indirimler”
diizenlenirken, mezk(r Kanununun 22 nci
maddesinin  tctinci  fikrasinda da dar
miikellefiyette  safi ~kurum  kazancmmn
tespitinde kabul edilmeyen indirimler ayrica
diizenlenmistir.

Dar miikellef kurumun Tiirkiye’de ticari veya
zirai bir faaliyeti var ise safi kurum kazanci,
kural olarak tam miikellefiyette uygulanan
esaslara gore hesaplanacaktir. Bu sebepten

dolay1 da dar miikellef kurumlar, tam
miikellef kurumlar igcin 11 inci maddede
sayllan wunsurlar1 elde ettikleri kurum
kazancindan indirim  unsuru olarak
diisebileceklerdir.

Bunun  yaninda, Tiirkiye'deki kurum

kazancmin elde edilmesi ve idamesi ile ilgili
olan ve emsallere uygunluk ilkesi uyarinca
belirlenecek dagitim anahtarlarina gore
ayrilan paylar ile Tirkiye'deki kurumun
denetimi icin yabanci {tilkelerden gonderilen
yetkili kisilerin seyahat giderleri dar miikellef
kurumlarin kazanglarindan indirim unsuru
olarak diisiilebileceklerdir.

Bu noktada belirtmek gerekirse, makalemizin
konusunu olusturan “dar miikellef kurum
kazancinin  tespitinde indirilebilecek  ve
indirilemeyecek giderler” asagida detayl
olarak ve orneklerle aciklanacaktir.

2. Dar Miikellef Kurum Kazancinin
Tespitinde Indirilebilecek Giderler

Dar miikellef kurum kazancimin tespitinde
indirilebilecek giderler tipki tam miikellef
kurumlarda oldugu gibi dtizenlenecektir.
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Buna gore Kurumlar vergisi kanununun 8
inci maddesinde yer alan asagidaki giderler
dar miikellef kurumlarca da indirim
unsuru olarak kullanilacaklardir.

Buna gore, ticari kazang gibi hesaplanan
kurum kazancmin tespitinde, miikellefler
asagidaki giderleri de ayrica hasilattan
indirebilirler:

a) Menkul kiymet ihrag giderleri,

b) Kurulus ve orgiitlenme giderleri,

c) Genel kurul toplantilar: igin yapilan
giderler ile birlesme, devir, boltinme,
fesih ve tasfiye giderleri,

d) Sermayesi paylara
komandit sirketlerde
ortagin kar payz,

e) Katilim bankalarinca katilma hesab:
karsiliginda 6denen kar paylari,

f) Sigorta ve reasiirans sirketlerinde
bilanco gtintinde hiikmii devam
eden sigorta sozlesmelerine ait olan
teknik karsiliklar.

boliinmiis
komandite

Ayrica, gelir vergisi kanunun 40 inci
maddesinde diizenlenen ve dar ve tam
kurumla vergisi miikellefleri icin gecerli
olan giderlerde bulunmaktadir. S6z konusu
bu giderlerin indirim konusu yapilmasinda
iki sart aranmaktadir;

1- Ticari kazancin elde edilmesi ve
devam ettirilmesi icin yapilmis
olmasi,

2- Vergi kanunlaridaki belirtilen haller
hari¢ olmak tzere Vergi Usul
Kanununa gore belgelendirilmesi.

Ancak, burada bu konuya girilmeyecek
olup, Kurumlar Vergisi Kanununun 22 inci
maddesinin 3 {incti fikrasinin (b) bendinde
yer verilen ve sadece dar miikellef




Uzman Goris /Ocak 2010 / Say1 1

kurumlar icin hiikiim altina alinmis hususlara
deginilecektir.

Dar miikellef kurumun Tiirkiye’de ticari veya
zirai bir faaliyeti var ise safi kurum kazanci,
kural olarak tam miikellefiyette uygulanan
esaslara gore hesaplanacak olup ayrica
asagida sayilan giderler de dar miikelleflerden
acisindan indirim unsuru olarak
degerlendirilecektir. Bunlar;

- Turkiye'deki kurum kazancinin elde
edilmesi ve idamesi ile ilgili olan ve
emsallere uygunluk ilkesi uyarinca
belirlenecek dagitim anahtarlarma
gore ayrilan paylar ile

- Turkiye'deki kurumun denetimi igin
yabanci tilkelerden gonderilen yetkili
kisilerin seyahat giderleridir.

Soz konusu genel yonetim giderlerine veya
zararlarma katilmak icin ayrilan paylardan,
Turkiye'deki kurumun kazancmm elde
edilmesi ve idamesi ile ilgili olan ve emsallere
uygunluk ilkesi uyarinca belirlenecek dagitim
anahtarlarna gore ayrilan paylar ile
Turkiye’deki kurumun denetimi icin yabanci
tilkelerden gonderilen yetkili kimselerin
seyahat giderlerinin indirimi kabul edilecektir.

Buna gore, soz konusu giderler, Tiirkiye deki
kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi ile
ilgili olmak zorundadir. Ayrica, bu giderlerin
Tiirkiye’deki kazanca isabet eden kisminin

belirlenmesinde kullanilan dagitim
anahtarmin  emsallere  uygunluk ilkesi
cercevesinde  belirlenmesi  gerekmektedir.

Emsallere uygunluk ilkesi, Kurumlar Vergisi
Kanununun 13 iincti maddesinde dtizenlenen
“Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii
Kazang Dagitim1” hiikiimlerine uygun olarak
belirlenecektir.
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Bu giderler “Dar Mikellef Kurum
Kazancinin Tespitinde Ayrica
Indirilebilecek Giderler” olarak

sayllmiglardir. Sirayla bu hususlar1 birer
ornekle agiklayalim.

Ornek 1: (Emsallere uygunluk ilkesi
uyarinca belirlenecek dagitim anahtarlarina
gore ayrilan paylar)

(TXYZ) uluslar arasi bir sirketler grubu
olup merkezi Ingiltere’de bulunmaktadir.
(T) sirketi, (TXYZ) grubuna insan
kaynaklarmnin yonetimine iliskin hizmetler
sunan bir sirkettir. Hizmetlerin gider
toplami 30.000 Euro olup, (X) Sirketi
Fransa’da, (Y) Sirketi Almanya’da tam
miikellef ve (Z) sirketi de Tiirkiye'de dar
miikellef kurum olarak bu hizmetten
faydalanmaktadir. S6z konusu hizmete
iliskin fayda tam olarak belirlendiginde
hizmetten faydalanan sirketlere 30.000
YTL'lik giderlerin dagitimi sdyle olacaktir:

(X) sirketi 15.000 Euro

(Y) sirketi 7.500 Euro

(Z2) sirketi 7.500 Euro

Toplam 30.000 Euro
Ancak (T) sirketinin bu faydalar1 kesin
olarak oOlcemedigi varsayimi altinda,
ortaklasa kullamilan bu hizmet maliyeti
dagittm anahtar1 kullanmak suretiyle

paylastirilacaktir. Dagitim anahtar1 olarak
sirketlerde calisan kisi sayis1 kullanilabilir.
Sirketlerde calisan kisi sayilar1 toplami
soyledir:

(X) sirketi 600 kisi

(Y) sirketi 250 kisi

(Z) sirketi 250 kisi
Toplam 1.100 kisi




Uzman Goris /Ocak 2010 / Say1 1

(T) sirketinin yukaridaki dagitim anahtarim
esas alarak 30.000 YTL’lik toplam gideri
dagitmas: halinde asagidaki sonuclar elde
edilir:

Sirketler | Kisi Gider Gider

Sayis1 | Hesaplamasi | Payi

(Euro)

(X) 600 | 600/1.100 x | 16.400
sirketi 30.000

(Y) 250 | 250/1.100 x | 6.800
sirketi 30.000

(2) 250 | 250/1.100x | 6.800
sirketi 30.000

Toplam | 1.100 | 1.100/1.100 x | 30.000
30.000

Ornegimizde, (T) sirketinin calisan kisi
sayillarim1  kullanarak giderleri dagitmasi
guvenilir bir dagitim anahtar1 olarak kabul
edilecek ve Turkiye’de dar miikellef kurum
olan (Z) sirketi de kurum kazancinin
tespitinde almis oldugu insan kaynaklar:
hizmeti karsiliginda 6demis oldugu 6.800
Euro’yu cari kurdan YTL'ye c¢evirerek
matrahtan indirim unsuru olarak
diisebilecektir.

Bunun sebebi de yapilan ©6demenin
Turkiye'deki kurum kazancinin elde edilmesi
ve idamesi ile ilgili olmasi ve bu gider
dagitimin emsallere uygunluk ilkesi uyarinca
belirlenen dagitim anahtarlarma gore yapilmis
olmasidir.

Buna karsin, eger bu dagitim Ttirkiye'deki dar
miikellef kurumun kazancinin elde edilmesi
ve idamesi ile ilgili olmamasi durumunda soz
konusu dagitim emsallere uygunluk ilkesi
uyarinca belirlenen dagitim anahtarlarma gore
yapilmis olsa bile dar miikellef kurumun
Turkiye’de elde etmis oldugu kurum
kazancindan indirilmesi miimkiin degildir.
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Ayrica, dagitim emsallere uygunluk ilkesi
uyarinca belirlenen dagitim anahtarlarina
gore yapimaz ise emsale bedeli asan
kanunen kabul edilemeyen gider olarak
dar miikellefin kurum kazancina ilave
edilecektir.

Bu durumda, o6rnegimizde (T) sirketi
tarafindan kullamilan dagitim anahtar
sonucunda Tirkiye’de kazang elde eden
dar miikellef (Z) sirketine 10.000 Euro’luk
bir hizmet bedelini fatura eder ise bu
durumda (Z) sirketi Tiirkiye’de kurumlar
vergisini beyaninda kurum kazancina 3.200
(10.000 - 6.800) Euro’luk bir tutar1 cari kur
tizerinden YTL'ye cevirerek kanunen kabul
edilmeyen gider olarak ilave edecektir.

Ornek 2: (Tiirkiye'deki kurumun denetimi
icin yabanci tilkelerden gonderilen yetkili
kisilerin seyahat giderleri)

(A) sirketi Hollanda’da tam mdtikellef olup,
Turkiye’deki bir proje nedeniyle gondermis
oldugu calisanlar1 araciligi ile 100.000
YTL'lik bir kurum kazanci elde etmesi
nedeniyle dar miikellef kurum kapsaminda
vergilendirilecektir. = Bunun  yaninda,
projenin devami esnasinda Hollanda'dan
gonderilen ve projenin denetiminden
sorumlu Bay (X) ait 3.000 YTL tutarinda
seyahat gideri bulunmaktadir. Buna gore,
100.000 YTL kurum kazanci bulunan
Hollandal1 (A) sirketi dar miikellef olarak
kurum kazancindan 3.000 YTL'lik seyahat
giderini kazancin elde edilmesi ile ilgili
olmasi nedeniyle diisebilecektir.

3. Dar Miikellef Kurum Kazancinin
Tespitinde Ayrica Indirilemeyecek
Giderler

Dar miikellef kurumlarin is yeri veya daimi
temsilci vasitastyla elde edilen
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kazanglarmin tespitinde, aksi belirtilmedigi
takdirde tam miikellef kurumlar igin gecerli
olan hiiktimler uygulanir. Dar miikellefiyete
tabi kurumlarin ticari veya zirai kazanglar
disinda kalan kazang ve iratlar1 hakkinda,
Gelir Vergisi Kanununun bu kazang ve
iratlarin tespitine iliskin hitiktimleri uygulanur.
Kurumlar  vergisi kanununun 6 na
maddesinin 2 inci fikrasinda “Safi kurum
kazancimin ~ tespitinde, Gelir  Vergisi
Kanununun ticari  kazan¢  hakkindaki
hiiktimleri uygulanir. Zirai faaliyetle ugrasan
kurumlarin ~ bu  faaliyetinden = dogan
kazanglarmm  tespitinde, Gelir Vergisi
Kanununun 59 uncu maddesinin son fikra
hiikmti de dikkate almir.” hitkmiine yer
verilmistir.

Dokuz bentten olusan Gelir Vergisi
Kanununun 41 inici maddesinde sayilan
odemelerden ilk dort bendi, sahsi isletmelerde
tesebbiis sahibinin, sahis sirketlerinde ise
ortaklarin ticari mameleki ile 6zel mameleki
arasindaki ayrimla ilgilidir. Bu bentlerin ihtiva
ettigi hiuktmlere gore, bu kimselerin
isletmeden  cektikleri iktisadi kiymetler,
kendilerine ve esine ve kiiciik g¢ocuklarma
isletmece O6denen aylik, ticret, komisyon ve
tazminatlar, isletmeye konulan sermayeye
veya yukarida sayilan kimselerin cari hesap
ve diger alacaklar1 igin yfritiilen faizler,
isletme acisindan gider olarak kabul
edilmeyecektir.

Kanunen kabul edilmeyen giderlerin diger
kismi da Kurumlar Vergisi Kanununun 11 inci
maddesinde '"kabul edilmeyen indirimler"
baslig1 altinda yer almaktadir. Bunlar;

a) Oz sermaye {iizerinden ©denen veya
hesaplanan faizler.

b) Ortiilii sermaye iizerinden ddenen veya
hesaplanan faiz, kur farklar1 ve benzeri
giderler.
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<)

Transfer fiyatlandirmas: yoluyla
ortiilti olarak dagitilan kazanclar.

d) Her ne sekilde ve ne isimle olursa

olsun ayrilan yedek akgeler (Tiirk
Ticaret Kanununa, kurumlarin
kurulus kanunlarma, tiiziiklerine,
ana stattilerine veya sozlesmelerine
gore saffi kazanglardan ayirdiklar:
tum yedek akgeler ile Bankacilik
Kanununa gore bankalarin
aywrdiklar: genel karsiliklar dahil).

Bu Kanuna gore hesaplanan
kurumlar vergisi ile her tiirlti para
cezalari, vergi cezalari, 21/7/1953
tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklariin Tahsil Usulti Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore Odenen
cezalar, gecikme zamlari ve faizler ile
Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine
gore ddenen gecikme faizleri.
Kanunlarla veya kanunlarin verdigi
yetkiye dayanilarak tespit edilen
hadler sakli kalmak kaydiyla,
menkul kiymetlerin itibari
degerlerinin  altinda  ihracindan
dogan zararlar ile bu menkul
kiymetlere iliskin olarak 6denen
komisyonlar ve benzeri her tiirli
giderler.

Kiralama yoluyla edinilen veya
isletmede kayitli olan; yat, kotra,
tekne, stirat teknesi gibi motorlu
deniz tasitlar1 ile ugak, helikopter
gibi hava tasitlarindan isletmenin
esas faaliyet konusu ile ilgili
olmayanlarin giderleri ve
amortismanlari.

Sozlesmelerde ceza sarti olarak
konulan tazminatlar hari¢c olmak
lizere kurumun kendisinin,
ortaklarinn, yoneticilerinin ve
calisanlarinin ~ suglarindan  dogan
maddi ve manevi zarar tazminat
giderleri.




Uzman Goris /Ocak 2010 / Say1 1

i) Basin yoluyla islenen fiillerden veya
radyo ve televizyon yaymlarindan
dogacak maddi ve manevi zararlardan
dolay1 6denen tazminat giderleri.

j) Her turlti alkol ve alkollti ickiler ile
titlin ve tiitin mamullerine ait ilan ve
reklam giderlerinin % 50'si.

Dar  miikellefiyette = kurum  kazancinin
tespitinde ise yukarida sayilarin yaninda
ayrica asagidaki indirimlerin yapilmas: da
kabul edilmez:

a) Yaptiklar1 alim-satimlar igin ana
merkeze veya Tiirkiye disindaki
subelere verilen faizler, komisyonlar ve
benzerleri ve

b) Ana merkezin veya Tiirkiye disindaki
subelerin genel yonetim giderlerine
veya zararlarina katilmak tizere ayrilan

paylar.

Ornek 1:

(AB) sirketi Belcika'da yerlesik bir sirketler
grubu olup, yine aynmi kurum yavru sirketi
olan (B) sirketi aracilig1 ile Tiirkiye'de mal
satist yapmustir. (B) sirketi dar miikellef
kapsaminda degerlendirilmekte olup,
Belgikali ana sirket (AB) sirketinden aldig:
mallar1 Tiirkiye’de satmasindan dolay: 2007
yil1 igcinde 200.000 YTL hasilat elde etmistir.

Bu alislar nedeniyle (B) sirketi ana sirket (AB)
sirketine 50.000 YTL komisyon 6demistir. Bu
durumda dar miikellef (B) sirketinin kurum
kazancina 50.000 YTL kanunen kabul
edilmeyen gider olarak kurum kazancina ilave
edilecektir.

Ornek 2:

Ornek 1'de oldugu {izere (AB) sirketi
Belgika'da yerlesik bir sirketler grubu olup,
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yine aym: kurum yavru sirketi olan (B)
sirketi aracilig1 ile Tiirkiye’de mal satisi
yapmustir.  (B) sirketi dar miikellef
kapsamimnda  degerlendirilmekte  olup,
Belcikali ana sirket (AB) sirketinden aldig:
mallar1 Tiirkiye’'de satmasindan dolay:
2007 yili icinde 200.000 YTL hasilat elde
etmis ve ana merkezin yonetim giderleri
nedeniyle 75.000 YTL degerinde bir tutar
genel yonetim giderinden kendisine diisen
pay olarak fatura edilmis olmasindan
dolay1 (B) sirketi tarafindan bu pay igin bir
karsilik ayrilmistir.

Bu durumda, Belgika’daki ana merkezin
genel yonetim giderlerine katilmak tizere
ayrilan 75.000 YTL'lik pay kanunen kabul
edilmeyen gider niteligi tasimasi dolayis:
ile (B) sirketinin kurumlar vergisi
matrahina ilave edilmesi gerekir.

4. Sonug

Yasal diizenleme geregi olarak dar
miikellefiyete tabi kurumlarin ticari veya
zirai kazanclar disinda kalan kazang¢ ve
iratlar1 hakkinda Gelir Vergisi Yasasinin
bu kazang ve iratlarin tespitine iliskin
hiiktimleri uygulanacaktir.

Ancak, bu kazang ve iratlarin Tiirkiye'de
yapilmakta olan ticari veya zirai faaliyetler
kapsaminda elde edilmesi halinde, kazang,
kurum kazancimin tespitine iliskin esaslar
gercevesinde hesaplanacaktr.

Bu durumda, dar miikellefiyete tabi
kurumlarin ticari veya zirai kazanclar
disinda kalan kazanclardan serbest meslek
kazanclari, {icret, gayrimenkul sermaye
irad1i, menkul sermaye irad1 ve deger artis
kazanglar1 Gelir Vergisi Kanununa gore
tespit edileceginden, bunlara iliskin
kanunen kabul edilen ve kabul edilmeyen
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giderlerin tespitinde mezkir kanunun 40 inc1
ve 41 inci maddelerinde yer alan hiiktimler
esas aliacaktir.

Buna karsin, dar miikelleflerce elde edilen
kazang ve iratlar Tiirkiye'de yapilmakta olan
ticari veya zirai faaliyetler kapsaminda elde
edilmesi halinde, kazang, kurum kazancinin
tespitine iliskin  esaslar cercevesinde
hesaplanacagindan kurumlar vergisi kanunun
tam ve dar ve dar miikelleflere ortak olan
kanunen kabul edilen ve edilmeyen giderlere
iliskin htiktimleri ile sadece dar miikellefler
icin diizenlenmis 22 inci maddesindeki
unsurlar dikkate alinacaktir.
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Yap1 Denetim Islerinde
Vergilendirmeye iliskin Bir Sorun?5

Altan YILMAZ
Devlet Gelir Uzmani

Bu makale, 4708 sayili Yapr Denetimi Hakkinda
Kanuna iliskin olarak ortaya ¢ikan sorun tizerinde
durmakta ve konuya iliskin bazi Oneri ve
tavsiyelerde bulunmaktadur.

1. Genel A¢iklamalar

Can ve mal gitivenligini teminen, imar planina,
fen, sanat ve saglk kurallarma, standartlara
uygun kaliteli yap1 yapilmas: igin proje ve
yap1 denetimini saglamak ve yap1 denetimine
iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla
4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun
yayimlanmistir. Kanunla 3194 sayili imar
Kanununun 26 nc maddesinde belirtilen
kamuya ait yapi1 ve tesisler ile 27 nci
maddesinde belirtilen ruhsata tabi olmayan
yapilar ‘ile tek parselde, bodrum kat: disinda
en ¢ok iki katli ve toplam ikiyiz metrekareyi
gecmeyen miistakil yapilar” harig, belediye ve
miicavir alan sinirlar icinde ve disinda kalan
yerlerde  yapilacak  yapilarin  denetimi
diizenlenmis ve bu amacla yap:r denetim
kuruluslar kurulmustur.

Yap1 denetimi esas olarak bu kuruluslar ile
yapt sahibi veya vekili arasinda akdedilen
hizmet  sozlesmesi  hiikiimlerine  gore
yurttilmekte olup, yap1 sahibinin yapim isi
icin anlasma yaptig1 yapr miiteahhidini vekil
olarak tayin etmesi de miimkiin degildir.

Ote yandan, uygulamada yapi sahibi ile
yapim isini {istlenen miiteahhit arasmnda
yapilan sozlesmelere gore, yapim
asamasindaki her ttirli giderlerin mititeahhit

BShttpy//www.avdb.gov.tr/y/mukteza/muktezadetay.asp?id=10105
4 (Erisim 15/09/2008)
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tarafindan karsilanmasi
ongortilebilmektedir. Yapim asamasindaki
giderlerden biri de yapr denetim
kuruluslarina o6denen hizmet bedelleri
oldugundan ve hizmet sozlesmesi de
Kanunen yap1 sahibi ile denetim kurulusu
arasinda yapildigindan miiteahhit
tarafindan hizmet bedelinin ilgili banka
hesabina 6denmesi asamasinda 6denen bu
hizmet bedellerinin miiteahhidin defterine
gider olarak kaydedilip edilmeyecegi
konusunda tereddtitler yasanmaktadir. Bu
yazida soz konusu husus ele aliacaktir.

2. Konunun Belge Diizeni Yoniinden
Degerlendirilmesi

213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 229 uncu
maddesinde faturanin, satilan emtia veya
yapilan is karsihginda  misterinin
borclandigr meblagr gostermek tizere
emtiaylr satan veya isi yapan tliccar
tarafindan misteriye verilen ticari vesika
oldugu belirtilmistir.

Ayrica Kanunun “Faturanin Sekli” baslikli
230 uncu maddesinin 3 numarali bendinde
faturada “Miisterinin adi, ticaret unvani,
adresi, varsa vergi dairesi ve hesap
numarast”nin bulunmas gerektigi
belirtilmistir. Anilan maddedeki miisteri
tanimindan, mali satin alan veya kendisine
is yapillan gercek kisi veya tiizel kisi
anlasilmaktadir. Faturanin diizenlemesinde
fatura bedelinin kimin tarafindan ddendigi
hususu 6nemli olmay1p, fatura mali satin
alan veya kendisine is yapilan gercek Kkisi
veya tiizel kisi adina dtizenlenmelidir.

Yapr Denetim Kanunu uygulamasinda ise
sozlesmenin yap1 sahibi ile yap1 denetim
firmasi arasinda imzalanacag1
belirtildiginden ve yap1 sahibi de miisteri
konumunda oldugundan faturanin yapi
sahibi admna diizenlenmesi gerekmektedir.



http://www.avdb.gov.tr/y/mukteza/muktezadetay.asp?id=101054
http://www.avdb.gov.tr/y/mukteza/muktezadetay.asp?id=101054
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Miiteahhidin yap1 sahibinin vekili olmasi
Kanunen miimkiin olmadig1 icin miiteahhidin
vekil sifatiyla  faturayr kendi adma
diizenletmesi de mimkiin degildir. Bu
nedenle, faturanmn yap1 sahibi adma
diizenlenmesi durumunda hizmet bedelini
fiilen 6deyen miiteahhidin bu gideri defterine
gider olarak kaydedip edemeyecegi sorunu
ortaya cikmaktadir.

Yoniinden

3. Konunun Gider Yazim

Degerlendirilmesi

Bilindigi tizere Gelir Vergisi Kanununun 40
inc1 maddesinde ticari kazancin tespitinde
indirim konusu yapilabilecek giderler sayilmis
olup, 1 numarali bendinde ise ticari kazancin
elde edilmesi ve idamesi icin yapilan genel
giderlerin safi ticari kazancin tespitinde gider
olarak indirilecegi hiikme baglanmustir. Ticari
kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi
icin yapilan genel giderlerin matrahtan
indirilmesi igin, giderle kazancin elde edilmesi
ve idamesi arasinda illiyet bagmim bulunmasi
gerekmektedir.

Bu bakimdan, yapilan giderlerle kazancin elde
edilmesi ve idamesi arasinda dogrudan bir
illiyet iliskisinin bulunmasi ve bu iliskinin
tevsik edici belgelere dayanmasi gerekmekte
olup, bu mahiyette olmayan giderlerin
kazancin safi tutarimin tespitinde indirimi
miumkin degildir. Bu cercevede iki
yaklasimdan stz edilebilir. Ik olarak; Fatura
tizerinde miiteahhidin ismi bulunmadigindan
miiteahhit ile yapilan gider arasinda illiyet
bagi kurmak miimkiin olmayacagmdan bu
hizmet bedellerinin gider yazilamayacagdur.

Ikinci olarak, Vergi Usul Kanununun 3'tincti
maddesi geregince vergilemede olayin gercek
mabhiyeti esas oldugundan ve bu hizmet
bedelleri  fiilen  miiteahhit  tarafindan
odendiginden gider olarak
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degerlendirilebilecegidir. Konuyla ilgili
olarak idarenin yaklasimini
inceledigimizde Gelirler Genel Mudurlugi
tarafindan verilen 08/10/2002 tarihli bir
ozelgede “miikelleflerin defterlere
kaydedilen ve vergi matrahmin tespiti ile
ilgili olan giderlerin tevsike esas belgelerle
belgelendirilmesi gerekmektedir.

Soz konusu belgelerin ise miikellef adina
diizenlenmis olacag: tabiidir.” denilmek
suretiyle ©deme miiteahhit tarafindan
yapilsa dahi yap: sahibi adina diizenlenen
belgelerin miiteahhit tarafindan gider
belgesi olarak kullanilmasmm miimkiin
olmadig belirtilmistir. Ancak Ankara Vergi
Dairesi Baskanhiginca verilen 10/07/2006
tarihli ~ 6zelgedeis ise s6z konusu
odemelerin yap1 sahibi admma miiteahhit
tarafindan yapildiginin aralarinda
diizenlenen ve bu hususlarinda yer aldig:
sozlesme veya banka dekontu ile
belgelendirilmesi halinde bu ©6demelerin
GVK'nin 40'mc1 maddesine gore ticari
kazancin tespitinde gider olarak dikkate
alimasinin miimkiin oldugu belirtilmistir.
4. Sonug

Kanimizca miiteahhit tarafindan yap1
sahibi adina yapi denetim kuruluslarina
odenen hizmet bedelleri gercek gider
olmast nedeniyle sozlesme ve banka
dekontu ile belgelendirilmek kaydiyla
ticari kazancin tespitinde gider olarak
dikkate alinabilir. Ancak bu durumda olan
miikelleflerin dogrudan gider yazmak
yerine idarenin gortisiine gore hareket
etmelerinin yararl olacag:
diistintilmektedir.

16http://www.avdb.gov.tr/y/mukteza/muktezadetay.asp
?1d=101054 (Erisim 15/09/2008)
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Enflasyon  Diizeltmesine  Tabi
Tutulmus Istiraklerin Tasfiyesinde
Olusan Zararlarin indirimi

Serkan KURNAZ
Devlet Gelir Uzmani

Makalede, enflasyon diizeltmesine tabi tutulan
istirak hisselerinin tasfiye edilmesi neticesinde,
tasfiye sonucu tahsil edilen ortaklik payr tutarimn
istirak hissesinin kayith degerinin altinda kalmas
durumuna, 2003 ve sonraki illarda yapilan
diizeltmeler dikkate alinarak 213 sayili Kanunun
bakis agis1 asagida irdelenmektedir.

1. Enflasyon Diizetmesi Miiessesesi

Ulkemizin uzun yillar miicadele ettigi, fiyatlar
genel seviyesinde meydana gelen siirekli artis
egilimini ifade eden enflasyon olgusunun
vergileme sistemi {izerinde olusturdugu
etkileri ortadan kaldirmak i¢in bu giine kadar
bircok diizenleme yapilmistir. Bunlardan en
onemlisi ve de en kapsamlis1 olan enflasyon
dtizeltmesi uygulamas1 213 sayil1 Vergi Usul
Kanununda degisiklik yapan 5024 sayil
Kanun ile vergi sistemimize girmistir. 5024
sayilll Kanunun amaci, 328 Sira No'lu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebliginde; mali
tablolarin enflasyonun etkisinden
armdirilmasi ve boylece vergileme {tizerindeki
enflasyondan kaynaklanan olumsuzluklarin
giderilmesi olarak agiklanmaistir.

Mezktr Teblig’de enflasyon dtizeltmesi
kavrami ise; paranin satin alma guictindeki
degismeler nedeniyle gercek durumu ifade
edemeyen mali tablolarin, gercek durumu
ifade eder hale gelmelerini saglamak {izere
diizeltme igslemine tabi tutulmasi seklinde
tanimlanmistir. 5024 sayili Kanun enflasyon
diizeltme islemine ikili bir yaklasim
getirmigtir.
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Kanun o6ncelikle yayim tarihine kadar olan
diizeltme islemlerini, 31/12/2003 tarihli
mali tablolar1 esas alarak ayrmtili bir
sekilde diizenlemis ve hatta bu diizeltmeye
iliskin genel hiikiimlerden farkli olarak
bazi ek diizenlemeler getirmis ve s6z

konusu hiikiimleri de Vergi Usul
Kanununun gecici 25 inci maddesinde
diizenlemeyi uygun gormiistiir. Ote
yandan, diizeltme islemine iliskin ana
esaslarin  belirlendigi ve 01/01/2004
tarihinden  sonraki mali  tablolarin

diizeltilmesinde kullanilacak, stireklilik arz
eden hiikiimler ise Vergi Usul Kanununun
miikerrer 298 inci maddesinde
diizenlenmistir.

S6z konusu diizeltme islemleri neticesinde,
diizeltilen kalemlerin elden c¢ikarilmasi ile
ilgili olarak yaklasim tek sekilde iken konu
amortismana tabi olmayan varhklarin
elden cikarilmasina geldiginde Vergi Usul
Kanununun gegcici 25 inci maddesi, mezkar
Kanunun miikerrer 298 inci maddesinde
yer alan diizenlemelerden farkli hiikiimler
ihtiva etmektedir. Bu baglamda, enflasyon
diizeltmesine tabi tutulan istirak
hisselerinin tasfiye edilmesi neticesinde,
tasfiye sonucu tahsil edilen ortaklik pay1
tutarmin istirak hissesinin kayith degerinin
altinda kalmasi durumuna, 2003 ve sonraki
yillarda yapilan ditizeltmeler dikkate
almarak 213 sayili Kanunun bakis acisi
asagida irdelenmeye calisilmistir.

2. 213 Sayili1 Vergi Usul Kanununda Yer
Alan Diizeltilmis Kalemlerin Elden
Cikarilmast Ile 1lgili Diizenlemeler
Isiginda Istirak Hisselerinin Tasfiyesi

Diizeltilmis kalemlerin elden ¢ikarilmasi ile
ilgili olarak, amortismana tabi olmayan
iktisadi kiymetler acisindan 213 sayil1 Vergi
Usul Kanununun miikerrer 298 inci
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maddesinde ve gecici 25 inci maddesinde iki
farkli diizenleme bulunmaktadir.

Mezktir Kanunun mikerrer 298 inci
maddesinde konu 5 numarali bentte ele
alinmis bulunmaktadir. Anilan bent; “... Pasif
kalemlere ait enflasyon fark hesaplari,
herhangi bir suretle bagska bir hesaba
nakledildigi veya isletmeden cekildigi
takdirde, bu islemlerin yapildig1 donemlerin
kazanai ile iliskilendirilmeksizin, bu dénemde
vergiye tabi tutulur. Ancak 06z sermaye
kalemlerine ait enflasyon farklar1 diizeltme
sonucu olusan ge¢mis yil zararlarna mahsup
edilebilir veya kurumlar vergisi
miikelleflerince sermayeye ilave edilebilir; bu
islemler kar dagitimi sayilmaz. Enflasyon
diizeltmesine tabi tutulan degerlerin elden
cikarilmasi halinde, bunlara iliskin enflasyon
diizeltme  farklar1 maliyet addolunur.
Matrahin tespitinde, kanunen kabul
edilmeyen giderler, istisnalar ve gegmis yil
mali zararlar1 enflasyon diizeltmesine tabi
tutulmus tutarlarn ile dikkate alinir.”
hiikmiinti icermektedir.

Ote yandan, gegici 25 inci maddesinin (1)
bendinde ise buna paralel bir diizenleme
yapilmis, ancak konuya bir istisna
getirilmistir. S6z konusu madde metninde;
“Bu madde uyarinca diizeltilen kalemlerin
elden c¢ikarilmasi halinde, bunlara iliskin
enflasyon dtizeltme farklar1 maliyet bedeli
addolunur. Su kadar ki, amortismana tabi
olmayan kiymetlerin diizeltilmis degerinin
altinda  bir bedelle satilmasi halinde,
diizeltilmis degerle diizeltme O©ncesi deger
arasindaki farka isabet eden zarar, gelir veya
kurumlar vergisi matrahinin  tespitinde
dikkate alinmaz.” hitkmii bulunmaktadir.

Gortilecegi tizere, 213 sayili Vergi Usul
Kanununun dtizeltilen kalemlerin elden
cikarilmasi halinde, bunlara iliskin enflasyon
diizeltme farklarmin ne sekilde dikkate
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almacagi konusuna bakis: tektir. Buna gore
soz konusu kalemlerin elden c¢ikarilmasi
halinde bunlara iliskin diizeltme farklar:
maliyet bedeli addolunmalidir.

Ancak, 31.12.2003 tarihli mali tablolarin
diizeltilmesiyle ilgili diizenlemeleri iceren
gecici 25 inci maddesinin () bendine
bahsedilen konuya iliskin aciklayic1 bir
hiitkim eklenmistir. Kanun koyucu her ne
kadar  diuzeltilen kalemlerin  elden
cikarilmasi  halinde, bunlara iliskin
enflasyon dtizeltme farklarinin maliyet
bedeli addolunmasim1 hitkme baglasa da,
amortismana tabi olmayan kiymetlerin
dtizeltilmis degerinin altinda bir bedelle
satilmalar1 halinde, diizeltilmis degerle
diizeltme oncesi deger arasindaki farka
isabet eden zararin, 31.12.2003 tarihli mali
tablolarda gelir veya kurumlar vergisi
matrahinin tespitinde dikkate
alinmayacagina htikmetmistir.

Dolayisiyla istirak olunan sirketlerin
tasfiyesi halinde, sz konusu istirake iliskin
31.12.2003 tarihinde vyapilan diizeltme
islemi neticesinde olusan fark hesabina
tekabtil eden tasfiye =zarar1 kurumlar
vergisi matrahinin tespitinde dikkate
almamayacaktir. Zira gecici 25 inci
maddesinin (I) bendi diizeltilmis kalemlere
iliskin fark hesaplarimin, amortismana tabi
olmayan iktisadi kiymetlerin  elden
cikarilmasi baglaminda matrahtan
indirilmesini engellemistir. Burada dikkat
ceken bir diger konu da, elden cikarma
kavraminda yogunlasmaktadir. Zira istirak
olunan sirketin tasfiyesi sonucu, istirak
hissesine binaen ¢denen ortaklik paymin
tahsil edilmesi islemi, esasen ortaklik
paymimn dagitilmasindan ibaret olmakla
birlikte, vergi idaresi bu islemi satis islemi
kapsaminda degerlendirmekte ve
31.12.2003 tarihinde vyapilan dtizeltme
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islemi neticesinde olusan istirak diizeltme
farklarimi matrahin tespitinde maliyet olarak
gormemektedir.

Bu uygulamanin aksine yargi kararlar1 da
mevcuttur. Danistay ayn: konuda vukua gelen
bir olay hakkinda, istirak olunan sirketin
tasfiyesi sonucu kalan mevcutlarin sermaye
payr oraninda paylastirilmasi isleminin satis
olarak nitelendirilemeyecegi yoniindeki Vergi
Mahkemesi  kararmmi  onamustir.  Istirak
hisselerinin 2004 yil1 ve sonrasinda enflasyon
diizeltmesine tabi tutulmasi sonucu olusan
farklar hakkinda ise 213 sayilh Vergi Usul
Kanununun miikerrer 298 inci maddesi
hiiktimleri gegerli oldugundan, 31.12.2003'ten
sonra  yapilan  diizeltme  islemlerinde
yukaridaki durum ortaya ¢ikmamaktadir.

Cunkt Vergi Usul Kanununun miikerrer 298
inci maddesi olayi, gegici 25 inci maddesinin
(I) bendinde yer alan istisna bir hiikiim
olmaksizin  diizenlemekte ve enflasyon
diizeltmesine tabi tutulan degerlerin elden
¢ikarilmas: halinde, bunlara iliskin enflasyon
diizeltme farklarmi1 herhangi bir sarta
baglamaksizin maliyet addetmektedir. Bu
itibarla, istirak olunan firmanin tasfiyesi
sonucunda tahsil edilemeyen ortaklik pay:
nedeni ile olusan zararin 2004 yili ve sonrasi
enflasyon diizeltme farkina isabet eden
kisminin maliyet olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir.

3. Sonug¢

213 say1il1 Vergi Usul Kanununun gecici 25 inci
maddesinin () bendi ile enflasyon
diizeltmesine tabi tutulmus amortismana tabi
kiymetlerin elden cikarilmasi halinde bunlara
iliskin =~ dtizeltme  farklarinin  maliyet
addolunacagi, amortismana tabi olmayan
kiymetlerin ise diizeltilmis degerinin altinda
bir bedelle satilmasi halinde, diizeltilmis
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degerle diizeltme ©ncesi deger arasindaki
farka isabet eden zararin, daha acik bir
ifade ile satis islemi sirasinda olusan
zararin 31122003  tarihi itibariyle
belirlenen diizeltme farkina isabet eden
kismmim gelir veya kurumlar vergisi
matrahinin tespitinde dikkate alinmayacag:
hitktim altina alinmastur.

S6z  konusu  uygulama, enflasyon
diizeltmesinin genel sistematigi icinde
dogru bir uygulama niteligindedir. $Soyle
ki, 31/12/2003 tarihli bilangoda enflasyon
diizeltmesi  olusan ve  bilanconun
duizeltilmis aktif toplamindan diizeltilmis
sermaye, diizeltilmis hisse senetleri ihrag
primleri ve diizeltilmis hisse senedi iptal
karlar1 ile bor¢ toplammin c¢ikarilmasi
sonucu bulunan fark, gecmis yillar
kar/zarar1 hesabinda gosterilmektedir.

Bu sekilde tespit edilen gecmis yil kari ise
vergiye tabi tutulmamaktadir. Buna paralel
olarak da  dtizeltme  islemlerinden
kaynaklanan ve maliyet artisina neden olan
dtizeltme farklari, ilgili oldugu kiymetin
zararla satilmasi halinde kurum kazancinin
tespitinde dikkate alinmamaktadir.

Daha once de belirtildigi {tizere bu
uygulama 31/12/2003 tarihli bilanco ile
smnirlt bir uygulamadir, 2004 yili hesap
doneminden sonra ortaya c¢ikacak bu
neviden islemler maliyet olarak
degerlendirilmeli ve kurum kazanc ile
iliskilendirilmelidir. Dolayisiyla, enflasyon
diizeltmesine tabi tutulan istirak
hisselerinin tasfiye edilmesi sonucunda
olusan istirak hissesi tasfiye zararlarindan,
31.12.2003 tarihli bilanconun diizeltilmesi
ile ilgili olan kismmmn  maliyetle
iliskilendirilmemesi, sonraki diizeltmelere
iliskin kisimlarin ise maliyet addolunmasi
dogru bir uygulama olacaktir.
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Avrupa Birligince Cikarilan Vergisel
Diizenlemeler ve Isleyis Kurallari
Cercevesinde Cifte Vergilendirme,
Vergiden Ka¢inma, Vergi Rekabeti
Uygulamalar11”

Goksal AYGUN
Devlet Gelir Uzmani

Bu calismamn  konusunu Avrupa Birligince
ctkarilan temel vergisel diizenlemeler ve isleyis
kurallar1 (code of conduct) c¢ercevesinde cifte
vergilendirme, vergiden kaginma, vergi rekabeti ve
diger vergisel konular olusturmaktadir.

1. Giris

Gectigimiz ytizyilda ve iginde bulundugumuz
yilizyilda, kiiresellesen diinyada goriilen hizl
ekonomik degisimler hem kamusal alanda
hem de piyasalarda yasanan ciddi yenilikleri
beraberinde getirmistir. Ayni zamanda,
kamusal yaklasimlarda yasanan degisim
streci diger alanlar1 da etkileyerek tim
tilkeleri bircok piyasada yeni diizenlemeler
yapmaya zorlamistir.

Boylece, kamunun etkinlik gosterdigi alanlar
ve bu alanlara yonelik kamunun mitidahaleci
politikalar1 gittikce degisiklige ugramaya
baslamustir. Boylece, bu degisimlerden mali ve
finansal piyasalar da etkilenerek yeni
dtizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur.

Buttin bu gelismeler sonucunda; kambiyo
diizenlemelerinin serbestlesmesi ve
sermayenin uluslararasi alandaki
hareketliliginin artmast 1980°li ve 1990’
yillarda tilkelerin ekonomi ve maliye
politikalarin1 yeniden gozden gecirmelerine

17 Vergici ve Muhasebeci Ile Diyalog Dergisinin Eyliil ve Ekim
2008 sayilarinda yayimlanmustir.

37

neden olmustur".1® Sermayenin piyasalar
arast dolasim serbestligini kazanmasi
sonucu bir tilkeden diger tilkeye yapilan
dogrudan sabit sermaye yatirimlar1 ve
portfoy yatirirmlari hem sayisal hem de
hacim olarak artis gostermistir.

Sermaye bu tercihi yaparken, o {iilkenin
dogal kaynaklarinin zenginligi, vergi, cevre
gibi mevzuat huktumleri, ucuz emek
glicinii barindirip barmdirmadigin  gibi
bir takim hususlar1 dikkate almaktadir.

Sermayenin sahibi olan sirketler, mevcut
sermaye yapilarinda degisiklige giderek
veya bagh kurulus, istirak gibi adlar
altinda yeni orgtitlenme cesitleri yaratarak
dogrudan yabanci yatirirmin  birincil
kaynag1 olan Cok Uluslu Sirketler (CUS)
halinde kurumsallasmaya baslamislardir.

Sermayenin  uluslar  arast  serbest
hareketliligi sonucunda yapilan
yatirimlardan elde edilen kazang tizerinden
gerek kaynak tilkede gerekse ikamet
tilkesinde vergilendirme ilkelerinin
farklihigimdan  dolayr  birden  fazla
vergilendirilmesi nedeniyle ortaya c¢ikan
cifte  vergilendirme!® ve  CUS$'larin
kazanclarim1  yatirrm  yaptigi  iilkeden
(misafir tilke) ana tilkeye aktarmasi sonucu
kazancin hi¢ vergilendirilmemesi veya ¢ok
az vergilendirilmesi ya da cesitli tilkelerin
yabanct  yatirimlar1  kendi {ilkelerine
cekmek amaciyla ytruttiikleri zarar verici
vergi rekabeti?0 (harmful taxation) gibi
ciddi sorunlar1 giindeme getirmistir.

18 Emrah Ferhatoglu; 2004 Genislemesi Sonrasinda Avrupa
Birligi'nde Vergi Rekabeti ve Sonuclar1", e-akademi Mayis
2006- Say1 51

19 Vergilendirme ilkeleri; ikamet ilkesi, kaynak ilkesi ve
uyrukluk ilkesidir. Devletlerin uyguladig: ilkeler
arasindaki farklilik CUS'larin ¢ifte vergilendirmesine neden
olmaktadr.

20 Dogrudan Yabanci yatirimlari ¢ekmek amaciyla vergi
indirimlerine gidilmesi, Vergi cennetleri, CUS'larin hareket



http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Do%C4%9Frudan_yabanc%C4%B1_yat%C4%B1r%C4%B1m&action=edit
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Boylece, tilkeler arasinda cifte vergilendirme,
vergiden kacinma ve vergi rekabeti sonucu
ortaya cikan zararlarin Onlenmesi icin bir
takim  duzenlemelere  gidilmistir.  Bu
calismalarin  oncultigtinii.  ise  Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti (OECD)
yapmistir. OECD, cifte vergilendirme,
vergiden kacinma ve vergi rekabeti sonucu
olusan zararlarin 6nlenmesi icin ¢ok tarafli ve
kiiresel bir ¢oziim Onerisi getirmistir. Bu
kapsamda, 1996 vyilinda zararlh vergi
uygulamalari tizerine bir proje baslatilmistir.

OECD hazirlamis oldugu raporda iki ¢nemli
noktaya deginmistir. Bunlar, zararli vergi
uygulamalar1 kriterlerinin belirlenmesi ve
vergi cenneti tlkeleri ile miicadeledir. Keza
tilkeler, vergi rekabetinden korunmak ya da
etkinligini artirmak igin Ekonomik Isbirligi
Orgiitlenmelerine, bolgesel ya da iki {ilke

arasinda, karsilikli, cesitli anlasmalara
gitmistir.2!

S6z konusu Ekonomik birlesmeler ve
antlasmalarin  amacina ve = kapsamina

girilmeyecek olup, bu calismanin konusunu
Avrupa Birligince cikarilan temel vergisel
dtizenlemeler ve isleyis kurallar1 (code of
conduct) c¢ercevesinde c¢ifte vergilendirme,
vergiden kaginma, vergi rekabeti ve diger
vergisel konular olusturmaktadir.

2. AB Vergi Hukukunun Kaynaklar1

Avrupa Birligi, tiye tilkeler arasinda ekonomik
ve siyasi isbirligi saglamak, gelistirmek ve
ortak hareket etmek esasina gore kurulmus

alanin1  serbestlestirecek yasal diizenlemeler ( tesvik,
digsalliklarin  vergilendirilmemesi vb.) uygulamalar o6rnek
verilebilir.

21 Bunlara, The North American Free Trade Agreement (NAFTA)
,Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi (Asian Pasific Economic
Cooperation-APEC), Avrupa Birligi, Cifte vergilendirme
anlagmalar 1 , Latin Amerika Ulkeleri Ekonomi Komisyonu
(ECLA) vb. 6rnek verilebilir.
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olan bir birliktir. Bu nedenle, tiye tilkeler
arasinda  sosyo-ekonomik  kurumlarin
birbirleri ile uyumlastirilmasinda derin bir
isbirligi ~ vardir.  Avrupa  Ekonomik
Toplulugunu kuran Roma Antlasmas: AB
vergi hukukunun kaynakligimni yapmakta
ve temel ilkelerini belirlemektedir.

Anlasmanin 90 inc1t maddesinde “Hicbir
tiye tilke, kendi tilkesinde bulunan benzer
trtinler {izerine dogrudan veya dolayh
olarak koydugu vergiyi asacak sekilde
diger tiye {ilke {rtinlerinin tizerine
dogrudan veya dolayl olacak sekilde vergi

koyamayacaktir.” denilerek ay1rimci
vergilemenin onlenmesine yonelik
diizenlemeye gidilmis; devlet yardim

yasagmi diizenleyen 87 nci maddesinde
“Baz1 mallarin tretimi veya bir kisminin
alimi saglayarak rekabeti bozan veya tehdit
eden herhangi bir sekildeki bir devlet

tarafindan veya devlet kaynag
kullanilarak saglanan vyardimlar, f{iye
tilkeler arasmndaki ticareti etkiledikleri

kadariyla ortak pazar ile uyusmaz kabul
edileceklerdir.” hiikmii getirilmis; dolayh
vergilerin uyumlastirilmas: ile ilgili 93.
madde ve dolaysiz vergilerin
uyumlastirilmasi ile ilgili 94. maddede
diizenlemeler yapilmustir.

Diger taraftan, cifte vergilemeyi onleme
antlasmalar1 ile ilgili olarak da 293.
maddede aciklamalar yapilmis olup bu
hususa asagida detayli olarak
deginilecektir. AET Antlasmasinin 249.
maddesi, tiiziik, direktif, karar, tavsiye,

gortis seklinde cikarilabilecek hukuki
diizenlemelerle ilgili olup, bu
diizenlemeler ikincil hukuk kurallarn

(secondary law) olarak adlandirilan ve
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kurucu antlasmalarin uygulanmasin saglayan
dtizenlemelerdir".22

3. Avrupa Birliginin Vergileme
Konusundaki Temel ilkeleri

Avrupa Birliginin Vergileme konusundaki
temel ilkelerinden ilk kez 01.01.1958 tarihinde
yurtrlige giren Roma  Antlasmasmin
maddelerinde  bahsedilmektedir. = Roma
Anlasmasinda AET’yi kuran tilkelerin temel
entegrasyon modeli olarak benimsedikleri
Ortak Pazar'in olusturulmasina yonelik
hiikiimler icermektedir.

Bu cercevede ilk olarak mallarin serbest
dolasimmin saglanmasi igin, basta miktar
kisitlamalar: ve gtimriik tarifeleri olmak tizere
tiye tilkeler arasinda ticareti kisitlayict tiim
engellerin kaldirilmas: ve ftictincti tilkelere
karst Ortak Giimriik Tarifesi benimsenmesi
yoluyla bir Giimriik Birligi olusturulmas:
ongoriilmuistiir.

Bunun yami sira mallar, hizmetler, kisiler ve
sermayenin serbest dolasimmin tam olarak
saglanmasi igin, tiye tilkelerin bu konulardaki
mevzuatlarmin ve politikalarmin
uyumlastirilmasmi  6ngdren hitikiimler de
Anlasma’da yer almistir. Roma Anlasmasinda
yer alan vergileme konusundaki temel ilkeleri
su basliklar altinda yazabiliriz.23

4. Vergi Uyumlastirilmasi

Vergi uyumlastirilmasi ile hedeflenen amag
tiye tlkeler arasinda yasanacak vergi
rekabetlerini ortadan kaldirmaktir. Mallarin,
hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolasiminda, vergi aracinin tarafsiz

22 Ahmet Ulutas, "' Avrupa Birligi'nde Dolaysiz Vergilerin Uyumlastirilmas:
Sorunu Kapsaminda Kurumlar Vergisi Uyumlastirilmas1 Calismalar1'',
Giimriik Diinyas1 Dergisi, Say1:42

23 Verginin Temel ilkeleri bashgi altinda siraladifimuz ilkelerde Ahmet
Ulutas'in cahsmasindan yararlamlmistir
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kalmasiin  saglanmast amaglanir. Uye
tilkeler dolayli vergilerin ( KDV, OT1V, vb.)
yaninda gelir tizerinden alinan dolaysiz
vergiler de almaktadir. Uluslar arasi
ticarette dolaysiz vergileri diistiik olan
tilkelerin  isletmeleri, daha avantajl
konumdadr.

Dolaysiz vergi bir maliyet unsurudur ve
fiyati dogrudan etkiler. Almnan dolaysiz
vergilerin ihracatta iadesi de
yasaklanmistir. Dolaysiz vergileri duistik
olan {ilkeler, ytizergezer yatirimlar: ¢cekme
bakimindan daha sanshdirlar. Oysa saglikli
bir rekabet ortaminda devletlerin vergileri
rekabeti lehlerine cevirmek icin bir arac
olarak kullanmamalar1 gerekir. (Ulutas,
Ahmet Gtimriik Diinya Dergisi, Say1,42).

4.1. Dolaysiz Vergiler Alaninda Uyum:
Kurumlar Vergisinin Uyumlastirilmasi

Dolaysiz ~ vergiler  alaninda  uyum
cercevesinde daha ¢ok kurumlar vergisinin
uyumlastirilmasi ele alinmis gelir vergisi
ikinci plana atilmistir. Kuskusuz bunun
nedeni  kurumlar  vergisinin  sirket
kazanglarindan almiyor olmasi ve sermaye
hareketliliginin bireylerin hareketlerinden
vergiye daha duyarli olmasidir. Kurumlar
vergisinin uyumlastirilmasi, duistik
kurumlar vergisi uygulayan tilkelerin vergi
rekabetini kullanarak daha c¢ok yatirimlar:
tilkesine cekmesinin sonucunu 6nlemektir.

Kurumlar vergisi uyumlastirilmas ile ilgili
glinumiize kadar ¢ok sayida calisma
yapilmustir. Bu  konuda  yapilmis
calismalara komisyonun farkli c¢alisma
gruplarina yaptigi, 1962 yilinda
tamamlanan Neumark Raporunu Ornek
verebiliriz. Kurumlar vergisi
uyumlastirilmasina yonelik ilk oneriler bu
raporda somut bir sekilde ele alinmustir.
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1966 tarihli Zeitel ve Segre Raporlari, 1970
tarihli Van Den Tempel Raporu, 1980 tarihli
Burke raporu bu konuda yapilan o6nemli
calismalar arasinda yer almaktadir. Son olarak
1992 yilinda Hollanda Maliye Bakani Ruding
tarafindan  hazirlanan Ruding Raporu
kurumlar vergisinin uyumlastirilmasi
cercevesini ayrintili bir sekilde ele almistir.2*

4.2. Ruding Raporu Cercevesinde Kurumlar
Vergisinin Uyumlastirilmasi

Soz konusu rapor hakkindaki kararda, tiye
tilkeler aras1 gelir transferlerinin cifte
vergilendirilmesinin  6nlenmesi, sirketlerin
dagittiklar1 kar paylarindan stopaj vergisinin
ortak bir orandan belirlenmesi, transfer
fiyatlariyla ilgili tahkim sozlesmesinin kabul
edilmesi, kurumlar vergisinde vergi tabaninin
uyumlastirilmasinin ~ zorluklar1  {izerinde
durulmustur. S6z konusu Raporu hazirlayan
komite, tiye tlkelerin birbirinden bagimsiz
hareketlerle, i¢ pazarin isleyisini bozan
uyumsuzluklar1 ortadan kaldirabilmelerini
mimkiin gormemistir.

Oyleyse  birlik  seviyesinde  davranma
gerekliligi vardir. Komite buradan hareketle,
tiye {ilkelerin vergi ile ilgili egemenlik
haklarinda ne kadar titiz olduklarmin da
bilincinde olarak, bu konuda minimum

yapilmas: gerekenleri ortaya koymustur.
Bunlar ¢ asamali olarak uygulamaya
konulmahdirlar. Bazi onlemler acildir ve
hemen yurirltige girmeleri gereklidir.

Digerleri ise, ekonomik ve parasal birligin
gerceklesmesine paralel olarak ikinci ve
ticlincli asamalarda yiirtirlige konulabilirler.
(Ulutas, Ahmet Gumrik Diinya Dergisi,
Say1;42).

2¢ Ahmet Ulutas, Giimriik Diinya Dergisi, Say1;42.
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4.3. Kurumlar Vergisi Alaninda Cikarilan
Direktifler Tasarilar ve Taslaklar
Kurumlar vergisi alaninda ¢ikarilan
direktifleri soyle siralayabiliriz:2

- Sermaye Birikimi Uzerinden Alinan
Damga Vergisi Ile Ilgili Direktif

- Farkli Uye Ulkelerde Bulunan Ana
Sirket Yavru Sirket Vergilendirilmesi
Ile Ilgili Direktif

- Faizin Vergilendirilmesi ile Ilgili
Direktifler

- Kurumlar Vergisi sistemleri ve Kar
Pay1 Uzerindeki Stopaj Oranlarinin
Uyumlastirilmasi

-  Kurumlar Vergisi
Uyumlastirilmas:

Matrahinin

Bunlardan onemli gortilen iki direktife
burada yer verilecektir.

4.3.1. Sermaye Birikimi Uzerinden Alinan
Damga Vergisi Ile Ilgili Direktif

1973 yilinda c¢ikarilan direktifle sermaye
birikimi tizerinden alinacak verginin orani
% 1 olarak belirlenmis ve asagidaki
durumlarda 6denmesi kararlastirilmistr:

Bir sermaye sirketi kurulusunda,

- Bir sahis isletmesinin sermaye
sirketine dontismesinde,

- Sermaye sirketlerinde her turli
sermaye artirimi sirasinda,

- Herhangi  bir sirketin AB
disindaki yasal ve fiili is
merkezinin, AB tiyesi bir tlkeye
tasinmasinda,

- Verginin yukaridaki islemlerin

25 Direktiflerin siralanmasinda Ahmet Ulutas’in
calismasindan yararlanilmistur.
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yapildig1r anda s6z konusu sermaye
sirketinin ~ fiili is  merkezinin
bulundugu tilke tarafindan alinmasi
esast benimsenmistir. Buna karsin
sirket birlesmesi, katilmas1 gibi 6zel
durumlar damga vergisi disinda
tutulmustur.

4.3.2. Farkli Uye Ulkelerde Bulunan Ana
Sirket Yavru Sirket Vergilendirilmesi ile
Ilgili Direktif

Bu direktifin temel amaci sirketlerin c¢ifte
vergilendirilmesini onlemektir. 1990 yilinda
cikabilen direktife gore yavru sirket, bir tiye
tilke sirketinin bir baska tilkede ortak oldugu
sirkettir.  Yavru sirket olarak kabul
edilebilmesi icin, ana sirketin ortaklik paymn
en az % 25 olmas1 gereklidir. Bu oran AB'ye
tiye tilkelerin i¢ hukuklarinda genellikle % 10
olarak uygulanmaktadir.26

Direktif yavru sirketten ana sirkete yapilan
kar payr Odemelerinin vergilendirilmesi
konusunu diizenlemektedir. Direktifle
vergilemenin esas olarak, sadece yavru
sirketin ~ bulundugu  tilkede yapilmas:
kararlastirilmistir.  Yavru sirket bulundugu
tilkede kurumlar vergisi Odeyecek, ancak
dagitacagt kar payr {iizerinden stopaj
yapilmayacaktir. Boylece yavru sirketin
bulundugu {lkede vyapilan stopaja son
verilmistir. Buna gore bu tlke ya yavru
sirketten geliri ya hi¢ vergilendirmeyecek, ya
da bunlar1 matraha dahil edecek ama disarida
odenen verginin mahsup edilmesine izin
verecektir.

5. Zararl1 Vergi Rekabeti

Vergi rekabeti, genis anlamda, vergilendirme
yetkisine sahip idari birimlerin (yerel

2 ve 10 Ahmet Ulutas, Giimriik Diinya Dergisi, Say1;42
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yonetimler, eyaletler, devletler) vergi
politikalarinin diger idari birimler tizerinde
meydana  getirdigi  etkiler = olarak
tanimlanabilir. Vergi rekabeti, firma ve
ulusal dtizeyde rekabet giictinii artirmak
isteyen idari birimlerin vergilendirme
yetkisine sahip oldugu alanlarda rakip
idari birimlere kiyasla miikelleflerin vergi
ytiklerini azaltmak veya dtstik tutmak
suretiyle potansiyel olarak mobilitesi
yiiksek olan tretim faktorleri (6zellikle
kalifiye isgticti ve sermaye) igin kendi idari
birimlerini cazip hale getirme ¢abasidur.

Rakiplerine kiyasla firma ve bireylere
vergisel kolayliklar saglamak suretiyle
ustiin bilgi ve tecriibe sahibi “kalifiye”
beseri sermayeyi, {tiretimi, istihdamu,
yenilik ve icatlar1 artiracak yabanci
sermayeyi tilkesine ¢ekmeye calisan idari
birimler vergi rekabetinden, rakipleri aktif
misillemeye basvurmadig1 siirece, yarar
saglarken bu rekabete karsi koymayan
veya koymakta geciken veya bu
uygulamanin  sonuglarindan  olumsuz
yonde etkilenen idari birimler vergi
rekabetinin magdurlar1 konumundadirlar.

Vergi rekabetinden olumlu yonde etkilenen
tilkeler, bu politikalarmin olumlu bir netice
vermesi halinde vergisel kolayliklar
saglamada kendisinden daha dezavantajl
konumda olan diger iilkelerden sermaye ve
kalifiye isgticti ithal ederler. Bu asamada
aktif vergi rekabeti uygulayan tlkenin
hamlelerine cevap vermede basarisiz olan
tilkeler ise muhtemelen sermaye ve isgiicii
ihra¢ eden bir konumla karsi karsiya
kalirlar. Vergi rekabeti farkli sekillerde
siniflandirilabilir.

Kimi vyazarlara gore, karlar tizerinden
alman dolaysiz vergilerin azaltilmasi
yoluyla yurtiginde yerlesik firmalarin
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rekabet giiclerinin artirilmasimi amaglayan bir
vergi rekabeti “iyi”; diger kosullarda yabanci
sermayeyi cekemeyen bir tilkenin bunu vergi
oranlarini diistirmek suretiyle
gerceklestirmesi halinde ise “kotii” ya da
zarar verici bir vergi rekabeti s6z konusudur.
Vergi  rekabeti, farkli  tilkeler  veya
devletlerarasinda  uluslar arast  0Olcekte
gerceklesiyorsa “yatay vergi rekabeti”, farkl
diizeylerdeki idari birimler (6rnegin, federal-
federe devletler) arasinda meydana geliyorsa
“dikey vergi rekabeti” mevcuttur.?’

AB'nin hukuki baglayicilif1 olmasa da siyasi
yaptirnm giictiyle etkin olarak uygulamaya
calistigr “Ticari Kazang Vergilendirmesinde
Davramis Kurallar1” ,ilk defa 1 Aralik 1997
tarihli ECOFIN toplantisi sonu¢ belgesinde
yer almistir. Uye iilkeler, bu davranis
kurallarinin kabulii ile (1) mevcut zararh vergi
rekabeti yaratan uygulamalarini kaldirmayi
ve (2) gelecekte yeni benzeri uygulamalar:
getirmekten kaginmayi taahhtit etti. Potansiyel
olarak zararli wuygulamalarin tespitinden
dikkate alinan kriterlerin baslicalar: sunlardir:

- Efektif vergi oranmin ilgili tilkede genel
olarak uygulanan vergi oranindan
onemli dlctide diisiik olmasi,

- Vergi avantajinin dar miikellefler icin
ongoriilmesi,

- Ulusal ekonomi disinda faaliyetlerin
tesvik edilmesi, bu sekilde verilen
tesviklerin  ulusal vergi tabanim

etkilememesi,
- Vergi  avantajlariin  gercek  bir
ekonomik faaliyet bulunmadig:

durumda daha veriliyor olmasi,

- Cok uluslu gruplara dahil sirketler igin
kazang tespit bazinin uluslar arasi kabul
edilen kurallardan uzaklasmasi,

27 Cogkun Can AKTAN, Ismail Y. VURAL, Erciyes Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1:22, Ocak-
Haziran 2004, sf. 1-18
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- Seffafligin olmamasi

Ayrica, 1998 yilinda Davrams Kurallar:
Grubu kurulmustur. Bu grup, hazirlamis
oldugu 1999 Kasim raporunda, 401 birlik
tilkelerinde olmak tizere 66 adet zararh
vergi uygulamasi belirlemistir. 31 Aralik
2005 tarihine kadar bu uygulamalarin sona
erdirilmesi 6ngorilmiis olmakla beraber,
bazi uygulamalarm bu tarihin 6Gtesine
gecmesine izin verilmistir.

Turkiye'nin de tiyelik stirecinde en fazla
goz ontinde bulundurmasi gereken AB
diizenlemesi, bu davranis kurallar
olacaktir. Nitekim Avrupa Komisyonu nun
2005 Tirkiye Ilerleme  Raporunda
Turkiye'nin ~ serbest  bolgelerle ilgili
istisnalar1 kaldirmak igin attig1 adimlardan
soz edilmekte, bundan sonra yapilacak
dtizenlemelerde davranis kurallarina aykir
diizenlemelerden kaginilmasi
istenmektedir.2

5.1. Vergi Cennetleri

Son yillarda vergi cenneti olarak
adlandirilabilecek {tilke veya bolgelerin
ortaya c¢ikmasi miikelleflerin vergiden
kacinmayr ve  vergi  kacirmalarm
kolaylastiran yeni bir olanaga
kavusmalarma ve  dolayisiyla  ulus
devletlerin vergi kaybma ugramasina yol
acmaktadir.

Cok diistik vergi oranlarma sahip olan ve
diger tlkelerde elde edilen gelirleri
vergiden kacirmaya olanak saglayacak
sekilde sahte vergisel adresler temin eden
vergi cennetleri, kendilerine yo6nelen
finansal sermaye {izerinden aldiklar1 ctiz’i
vergi ve lcretlerden gelir elde etme

28 Feridun Giingor, Veride Giindem, Ekonomist, 11 Haziran
2006, sf. 64-65
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imkdnina kavusurken sermaye sahipleri
buralarda elde ettikleri gelirleri beyan
etmedigi i¢in sermayenin kaynag: olan tilkeler
vergi kaybina ugramaktadirlar.

Vergi cennetleri, vergi hukuku acisindan
vergiden kaginmanin veya vergi
kacakciliginin  bir aract ya da yontemi
olmasma karsilik, esasen kisi veya firmalarin
vergilemeye yerel (cografi) anlamda uyum
saglamalarinin bir araci olarak ya da ulus
devletlerin cebren vergi toplama yetkilerinde
asinmaya yol acan yasal diizenleme alanlar:
olarak goriilebilirler. Vergi cennetleri, bir
baska acidan artan uluslararasi rekabet
kosullarinda firmalarin yerlesik olduklar:
idari birimlerde yiiksek diizeyde vergi
odemekten kagmmak ve vergilemeden
kaynaklanan mali ytikii en aza indirmek icin
vergi planlamas1 sonucu tercih ettikleri yerler
olarak tanimlanabilir.??

6. Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi

Cifte vergilemeyi 6nleme antlasmalar ile ilgili
olarak da Avrupa Birliginin kurucu
anlasmasmin 293. maddesinde yer verilmistir.
Bu noktada belirtmek gerekirse, Avrupa
Birligi cok sayida tilke ile cifte vergilendirmeyi
onleme anlasmasma sahiptir. Kosullar1
itibartyla birbirine benzeyen anlasmalara
iliskin genel bilgilere asagida yer verilecektir.

Buna gore, cifte vergileme, vergiye tabi bir
gelirin birden fazla tilkede vergi konusu
olmasi, ayn1 gelirin hem elde edildigi tilkede
hem de geliri elde edenin mukim (yerlesik)
oldugu {ilkede vergilendirilmesidir. Ulkeler
bu istenilmeyen durumu ortadan kaldirmak
amactyla aralarinda vergi  anlasmalar:
yapmaktadirlar.  Avrupa  birligi  Cifte

29 Cogkun Can AKTAN, Ismail Y.VURAL, Erciyes Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1:22, Ocak-
Haziran 2004, sf.1-18
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Vergilendirmenin onlenmesi icin
anlasmalar yapilmasimmi ongormektedir ve
bu anlasmalarda OECD modeli esas
alinmaktadr.

6.1. Anlasmalarda Diizenlenen Gelir
Unsurlar:

Cifte vergilendirmeyi 6nleme
anlasmalarinda;

- Gayrimenkul varliklardan elde edile

gelirler,
- Ticari kazanglar,
- Uluslararasi1 tasimacilik kazanclari,
- Temetti gelirleri,
- Faiz gelirleri,
- Gayrimaddi Hak Bedelleri
gelirleri)
- Sermaye deger artis kazanglari,
- Serbest meslek faaliyetlerinden elg
edilen gelirler,
- Ucret gelirleri,

(Roya

- Girket yonetim kurulu {yelerin
gelirleri,

- Sanatc1 ve sporcu gelirleri,

- Ozel sektér calisanlarmin  emel
maaslari,

- Kamu calisanlarmin ticret gelirleri 1
emekli maaslari,

- Ogretmenler ve 6grenciler ve

- Diger gelirler gibi

gelirler diizenlenmektedir.

Yukarida  belirtilen  gelir  unsurlar
anlasmalarda ayr1 ayri ele alinmakta ve
vergileme yetkisi duruma gore mukim
olunan tilkeye veya gelirin elde edildigi
kaynak tilkeye birakilmakta, bazen de her

iki tlke arasinda paylastirilmaktadir.
Vergilemenin her iki Devlette de yapildig:
durumda aym: kazanclar {izerinden

miikerrer vergilendirmeyi onlemek icin

Iti

le

1IN

i
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diger devlette 6denen vergi mukim olunan
devlette anlasmanin cifte vergilendirmenin
onlenmesine iliskin madde  hiikiimleri
cercevesinde duruma gore mahsup veya
istisna edilmektedir.

Anlasmalarda vergileme yetkisinin her iki
Devlete de brrakildigr durumda cifte
vergilendirmenin nasil ©nlenecegi konusu
yukaridaki baslig1 tasiyan maddede ayri
olarak ele alinmaktadir. Tiirkiye'de yerlesik
(mukim) olanlar yoniinden Anlasmaya taraf
diger Devlette 6denen vergiler, elde edilen
gelir unsurlarma gore bazi anlasmalarda
duruma gore mahsup veya istisna edilirken,
bazi anlasmalarda biitiin gelir unsurlar1 igin
mahsup edilmektedir.

Anlasmalarda mahsup yonteminin yer aldig:
durumda wuygulama, Gelir ve Kurumlar
Vergisi Kanunlarimizda yer alan “yabanci
tilkelerde 6den vergilerin mahsubu”na iliskin
madde hiiktimleri gercevesinde
ylrttiilecektir. Anlasmalarda istisna
yonteminin yer aldigi durumda uygulama,
diger = Devlette = Anlasma  hiiktimleri
cercevesinde odenen vergiler Tirkiye'de
vergiden istisna edilmekte, yurt dis1 gelirler
genel netice hesaplarina intikal ettirilmekle
beraber vergi matrahina dahil
edilmemektedir. Ancak, bazi anlasmalarda
gelir vergisi yontinden artan oranli tarifenin
uygulanmasi bakimindan vergi matrahina
dahil edilebilmektedir.

6.2. Ayrim Yapilmamasi

Anlasmalarda diger Devlette hizmet sunan
veya faaliyette bulunan vatandaslarin bu
diger Devlette, bu Devletin aynm1 kosullara
sahip vatandaslarina kiyasla daha degisik
veya daha agir bir vergilemeye ve buna bagh
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miikellefiyetlere tabi tutulmayacaklari
kaydedilmistir.

Yine tesebbtislerin diger Devlette sahip
olduklar1 isyerlerinin, bu diger Devletin
ayni1 faaliyetleri yirtiten tesebbiislerine
kiyasla daha agir bir vergilemeye tabi
tutulmayacaklar1 6ngoriilmiis, ayrica ayrim
yapmama prensibinin, bir Akit Devletin bir
veya birka¢ mukimi tarafindan dogrudan
veya dolayl olarak, kismen ya da tamamen
sermayesine sahip olunan veya kontrol
edilen diger Akit Devlet tesebbisleri igin
de gecerli oldugu belirtilmistir.

6.3. Karsilikli Anlagsma Usulii

Anlasmaya taraf Devletlerde mukim
olanlar, ilgili Anlasmanin uygulanmasinin
kendisi bakimindan Anlasma hiikiimlerine
uymadigmi gortirler ise bu durumu mukim
oldugu Devletin yetkili makamina sorunun
coziilmesi bakimindan
goturebilmektedirler.

Anlasmalarda uyrukluk dikkate alinarak
bir ayrimcilik yapimis ise bu durumda
basvuru mukim olunan Devlete degil
uyruklugunu tasidig1 Devlete yapilacaktir.
Bu sekilde kendisine basvurulan yetkili
makam  vergilemede hata yapildig
konusunda miikellefi hakli bulur ise,
konuyu diger Devletin yetkili makamina
tasimakta ve sorun yetkili makamlar
nezdinde ¢oziilmeye calisiimaktadir. Taraf
Devletlerin yetkili makamlar1 arasinda
sorunun ¢oziimiine yonelik ulasilan sonug
miikellefi tatmin ederse sorun giderilmis
olmakta; miikellef sonuctan memnun
kalmaz veya yetkili makamlar sorunun
¢oztimii konusunda uzlasmaya varamazlar
ise konu vergi tarhiyatinin yapildig:
Devletin vergi mahkemesine
tasinmaktadir.
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6.3.1. Avrupa Birliginde Karsilikli Anlasma
Usulii

2006 yilinda yaymmlanan “Iligkili Kisilerin
Karlarinin Ayarlanmasi Sonucu Olusan Cifte
Vergilendirilmenin Ortadan Kaldirilmasima
Iliskin Anlasmanin Etkin Uygulanmast (Code
of conduct for the effective implementation of
the Convention on the elimination of double
taxation in connection with the adjustment of
profits of associated enterprises)” baslikli
davranis kurallar1 tespit edilmistir. So6z
konusu belgenin 3 numarali boltimii “Tahkim
Anlasmast Uyarinca Karsiliklh  Anlasma
Stireci” adim tasimaktadir. Bu siirece iliskin
genel kurallar su sekilde belirlenmistir:

a) Emsallere Uygunluk Ilkesi, herhangi
bir tiye {iilke icin ortaya cikabilecek
sonuclarina  bakilmaksizin  OECD
tarafindan  tavsiye edildigi  gibi
uygulanacaktir.

b) Anlasmazliklar, incelenen 0zel bir
olayda tartismanin karnsikligi da
dikkate almarak mimkiin oldugu
kadar kisa stirede ¢oziilecektir.

c) Yiiz ytize yapilan toplantilar da dahil,
mumkiin oldugu kadar en hizli sekilde
karsiikli  anlasmaya varmak igin
kullanilan ara¢ en uygun arag olarak
kabul edilecek ve miikellef ilgili vergi

otoritesini  bilgilendirmek amaciyla
davet edilecektir.
d) Bu davranis kurallarin ilgili

hiikiimlerini dikkate alarak, karsilikli
anlasma, ilgili otoritelerden birine ilk
sunuldugu tarihten itibaren en geg iki
y1l iginde sonuglandirilmalidir.

e) Karsilikli anlasma stireci, bu stirecin
tamamlanmasini isteyen veya olaya
katilmis diger kisiler tizerinde uygun
olmayan veya asir1 derecede yiiksek
uyum maliyeti ortaya ¢cikarmamalidir.
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Prosediiriin Uygulanmasi ve Seffaflik

a) Ceviriden kaynaklanabilecek
gecikmeleri ve maliyetleri en aza
indirebilmek icin, eger yetkili vergi
otoriteleri iki tarafli bir temelde
anlasmaya varabilirlerse karsilikl
anlasma prosediirii, 6zellikle vergi
otoritesinin olaya yaklasimini iceren
doktimanlarin degisiminde, ortak bir
dilde veya aym etkiyi yaratacak
sekilde hazirlanmalidir.

b) Karsihikli anlasma prosediiriiniin
islemesini talep eden miikellef, stireg

esnasinda stureci etkileyen tiim
onemli gelismeler nedeniyle vergi
otoritesi tarafindan
bilgilendirilecektir.

c) Iki tarafl vergi anlasmasi ya da akit
devletlerin kanunlar1 ile korunan
herhangi bir kisi ile ilgili bilgilerin
glivenligi saglanacaktir.

d) Yetkili makam, miikellefin karsilikli
anlasma prosediiriiniin baslatilmas:
basvurusunu bir ay igerisinde
onaylayacak ve ayni zamanda diger
akit devletlerin yetkili makamlarina
miikellefin basvurusunun bir
ornegini de icerecek sekilde bilgi
verecektir.

e) Yetkili makam, miikellefin
basvurusunun karsilikli  anlasma
prosediuriiniin ~ baslatilmas1  icin

basvurunun gerekli asgari bilgileri
icermedigi kanaatine varirsa, ilgili
kisiyi gerekli olan ek bilgilerin
saglanmasi igin basvurunun kabul
edilmesinden  itibaren iki ay
icerisinde davet edecektir.

f) Akit Devletler, yetkili makamlarin
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basvuruyu yapan kisiye

asagidaki

bicimlerden biri ile cevap vereceklerini
taahhtit ederler:

(1)

(i)

(iif)

g) Yetkili

Eger yetkili makam sirketin
karinin baska bir akit devlette
bulunan bir sirketin karma dahil
olduguna ya da dahil olma

ihtimali ~ olduguna  kanaat
getirmez  ise, sirketi  bu
tereddtitler hakkinda

bilgilendirir ve sirketi daha fazla
aciklama yapmaya davet eder.

Yetkili ~makam = basvuruyu
yerinde gortirse ve Kkendisi
yeterli bir ¢oztime ulasabilir ise,
ilgili kisiyi buna gore
bilgilendirecek  ve gerekli
diizeltmeleri miimkiin oldugu
kadar cabuk yapacak ya da

diizeltme olacak sekilde
indirime izin verecektir.
Yetkili ~makam = basvuruyu

yerinde gormekle beraber uygun
coztime kendisi ulasamiyor ise;
sorunu ilgili diger Akit Devletin
yetkili makamlar1 ile karsilikh
anlasma yoluyla cbzme
yoniindeki ¢abasini ilgili kisiye
bildirecektir.
makam  bir

olayr yerinde

bulursa, diger tilke yetkili makamlarini,
verdigi karara bu ilgili bilgileri de

eklemek  suretiyle  bilgilendirerek
karsilikla anlasma proseduriini
baslatmalidir.

Yetkili makam aym zamanda, karsihikli

anlasma prosediirtinii baslatarak Tahkim
Anlasmasini ytrtirliikten kaldiran kisilere de
bilgi verecektir. Karsilikli anlasma stirecini
baslatan yetkili makam, diger akit tilkesinin
yetkili makam1 ve talepte bulunan kisiyi de,
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basvurunun Tahkim Anlasmasmin 6(1)
maddesinde yer alan stire igerisinde
sunulup  sunulmadigimi  ve  Tahkim
Anlasmasmin 7(1) maddesinde belirtilen 2
yilik stirenin baslangic noktas1 hakkinda
bilgilendirecektir.

Vergi Otoritelerinin Olaya Yaklasimini

Iceren Dokiimanlarin Degisiminde
(Exchange of position papers)
Uygulanacak Kurallar

a) Karsilikli anlasma proseduri

baslatildig1 zaman sozlesmeye taraf
olan tilkeler, digerinin yetkili vergi
otoritesine konu hakkindaki fikrini
aciklayan bir dokiiman gonderecek
ve bu dokiiman asagidaki hususlar:
icerecektir:

(i) Talepte bulunan kisi tarafindan
gerceklestirilen olay,

(ii)Olaym  esaslar1  hakkindaki
gorugleri (6rnegin, neden cifte
vergilendirme olustu veya biiyiik
olasilikla olusacak)

(iii) Cifte vergilendirmenin ortadan
kalkacagmi  belirten  gortisii
kapsayacak  sekilde  yapilan
onerinin  olay1 ne  sekilde
coziilebilecegi,

b) Vergi otoritelerinin olaya yaklasimini

iceren doktimanlar, vergilendirme ya
da diizeltme yapilmasina neden olan
tim gerekgeleri icerecek, ilgili vergi
otoritesinin konumunu belirleyen
temel belgelerle desteklenecek ve
ayarlama sebebiyle kullanilan diger
tiim belgelerin listesini kapsayacak
sekilde hazirlanacaktir.

Vergi otoritelerinin olaya yaklasimini
iceren dokiimanlar, olaym ©zel
sartlarmi da goz ontinde
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bulundurarak asagidaki tarihlerden
itibaren dort ayr gecmemek tizere
anlasmaya taraf olan diger tilkelerin
yetkili vergi otoritelerine
gonderilecektir.

i) Verginin tahakkuk tarihi (6rnegin, ek
kazang¢ hakkinda vergi idaresinin nihai
karar tarihi)

ii) Gerekli bilgilerle birlikte ilgili vergi
otoritesine talepte bulunulan tarih,

Bir {tilkenin yetkili vergi otoritesi
tarafindan hig vergilendirmenin
yapilmadig: veya yapilmaya

calisilmadigl ve transfer fiyatlandirmas:
ditizeltmesi gibi tahkim Anlasmasinin 1
inci maddesinde gecen anlamda cifte
vergilendirme ile sonuclanan veya
biiytik ihtimalle sonuglanacak
durumlarda, anlasmaya taraf olan
tilkeler birbirlerinden olayla ilgili
yaklasimlarimi ~ belirten dokiimanlar:
alacaklardir. Boylece, bu dokiimanlari
aldiklar1 tarihten itibaren alti ay1
gecirmeyecek sekilde birbirlerine cevap
vereceklerdir.

Bu cevap asagidakilerden birini icerecek
sekilde olacaktir.

(i) Eger ilgili vergi otoritesi, ortada bir
cifte vergilendirmenin olduguna
veya btiyttk ihtimalle ortaya
c¢ikacagina inaniyorsa ve kendine
gonderilen dokiimanlardaki oneriyi
kabul ediyorsa diger ilgili vergi
otoritesini uygun bir  sekilde
bilgilendirecek ve gerekli diizeltmeyi
yapacak veya miimkiin olan en kisa
stirede indirime izin verecektir.

(ii) Eger ilgili vergi otoritesi, ortada bir
cifte vergilendirmenin
gerceklesmedigine  veya  buytk

47

ihtimalle ortaya c¢ikmayacagina
inaniyorsa ve kendine gonderilen
doktimanlardaki o6neriyi kabul
etmiyorsa, gerekcelerini agiklayan
belgeleri ve olaym karmasikligimni
dikkate alarak goriismeler icin
uygun bir zaman belirleyen
Onerisini diger vergi otoritesine
gonderecektir. Bu 6neri, ne zaman
uygunsa, yiiz ytize bir goriismeyi
de icerecektir ancak stz konusu
gorisme asagidaki tarihlerden
itibaren en gec on sekiz ay icinde
yapilmalidir.

aa) Verginin tahakkuk tarihi
(0rnegin, ek kazang¢ hakkinda
vergi idaresinin nihai karar
tarihi)

bb Gerekli bilgilerle birlikte ilgili
vergi otoritesine talepte
bulunulan tarih,

f) Anlasmaya taraf olan tlkeler, soz
konusu siireci hizlandirmak icin
gerekli tim adimlar atacaklardir. Bu
hususta, anlasmaya taraf olan tilkeler
karsilikli anlasma prosedurii
esnasinda tartismak icin yilda en az
bir kere yetkili vergi otoriteleri
arasinda yliz ylize toplantilar
yapmay1 organize etmelidirler.

6.4. Bilgi Degisimi

Cifte vergilendirmeyi onleme
anlasmalarimin bir diger amaci da vergi
kacakcilig1 ve vergiden kacinmayi onlemek

oldugundan, bu madde c¢ercevesinde
yetkili makamlar ihtiya¢ duyduklari
bilgileri diger Devletin yetkili

makamlarindan saglayabilmektedirler. Bu
kapsamda, Anlasmaya taraf olan Devletler;
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- Iki Devlette faaliyet gosteren tam ve
dar mitikelleflerin islemleri,

- Diger Devlette 6denen vergiler veya
tahsil edilen gelir unsurlari,

- Diger Devlette sahip olunan varliklar
ve bunlarin elden ¢ikarilmasi,

- Merkez ile isyeri veya ana sirket ile
yavru sirket arasimnda gelir tahsisine
iliskin bilgiler,

- Bagli isletmeler arasindaki transfer
fiyatlandirmalari,

- Kullanilan belgelerin gercek olup
olmadigr ile  belgelerde  yazih
tutarlarin kayitlarda ne sekilde yer
aldig:

gibi konularda bilgi degisiminde
bulunabilmektedirler.

Anlasmalar kapsaminda 3 tiirlii bilgi degisimi
yapilmaktadir. Bunlar:

- Talep tizerine

- Otomatik

- Spontane (kendiliginden- talep
olmaksizin) bilgi degisimidir.

Anlasmalarin hiikiimlerine gore,
miikellefler hakkinda alman bilgiler gizli
tutulmakta olup, sadece Anlasmalarin
konusuna giren vergilerin uygulanmasiyla
gorevli kisi veya makamlara
verilebilmektedir.

7. Transfer Fiyatlandirmasi

Transfer fiyatlandirmasi, bagh sirketlerin
kendi aralarindaki mal ve hizmet alim ve
satimlarinda veya benzeri ticari islemlerinde
uyguladiklar: fiyatlar: ifade etmektedir. Baska
bir deyisle transfer fiyatlandirmasy;, bir
isletmenin gelir-gider ya da kar paylasimi
olarak iliskili oldugu ana sirket veya bagh
sirketlerle veya yonetim ve denetimi itibariyle
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hakim oldugu ortaklik, istirak ve
subeleriyle karsilikli olarak mal ve hizmet
islemlerinde uygulanan fiyatlamadair.

2006 yilinda yaymmlanan “Iliskili Kisilerin
Karlarmin ~ Ayarlanmasma Ilgili ~ Cifte
Vergilendirilmenin Ortadan Kaldirilmasina
lliskin Anlagmanin Etkin Uygulanmast”
baslikli davranis kurallarinda transfer
fiyatlanmasi ile ilgili olarak “Transfer
fiyatlandirilmas: ile ilgili oldugu stirece,
tiyeler {iiyelere aralarinda gerceklestirilen
cifte vergilendirme anlasmalarinin
uygulanmasinda  Gelir ve  Sermaye
Kazanclarmin Vergilendirilmesi Hakkinda
OECD Model Anlasmasinin 25. maddesine
uygun olarak belirtilen karsilikli anlasma
prosiidiirtinde belirtilen hususlarmn
uygulanmasi gerekmektedir.”
denilmektedir. Yukarida bu hususa
deginildigi icin burada AB tarafindan
gelistirilen  belgelendirme sisteminden
bahsedilecektir. Bunun bir baska sebebi de
AB tiye tilkelerinin tamaminin OECD tiyesi
olmast ve Transfer Fiyatlandirmas:
kurallarinin birbirine ¢cok benzer olmasidar.

7.1. Avrupa Birligi Transfer
Fiyatlandirmasi Uygulamasinda
Belgelendirme

Transfer fiyatlandirmasmin uygulamasida
onemli hususlardan birisi de belgelendirme
sistemidir. Bircok ulkede farkli
uygulamalarin bulunmas: birligi bu yonde
kurallar tespit etmeye itmistir. Boylece, tiye
tilkelerden gelen belgelendirme talepleri ile
ilgili Avrupa Birligi (AB) tarafindan kabul
edilen kapsamli bir yaklasim getirmistir.
Belgelendirme ile ilgili risk ve maliyetleri
azaltma anlaminda miikellefler icin artan
seffaflik ve uyum saglamay1
kolaylastirmasi nedeniyle bu sistemin vergi
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idareleri  igin faydali oldugu kabul
edilmektedir.

Bu sebepten dolay, AB Transfer
Fiyatlandirmas1 Ortak Forumu, “en iyi
uygulama”, “Standardize edilmis
belgelendirme” ve “merkezilestirilmis
belgelendirme” adi verilen ve belgelendirme
talepleri ile ilgili olan olas1 baz1 yaklasimlarin
kullanilabilme potansiyelleri ve esaslar:
tizerinde durmustur.

AB Transfer Fiyatlandirmas: Ortak Forumu,
miikelleflerin transfer fiyatlandirmalarmimn
emsal fiyata uygun olup olmadigim ve
miikelleflerin uyum maliyetinin ne kadar
oldugunu degerlendirmek i¢in (bir
miikelleften gerekli bilgileri elde etmek
amaciyla) vergi idarelerinin karsilikli haklar:
arasindaki dengeyi stirdiirmeyi amaclayarak
bu konuyu Pasifik Vergi Idareleri Birligi
(PATA) ve OECD Cokuluslu Girisimciler ve
Vergi Idareleri Igin Transfer Fiyatlandirmasi
Rehberinde belirtilen deneyimlerin 1s18inda
tartismastir.

Standardize etme ve  merkezilestirme
yaklasimin lehte ve aleyhte olan taraflarinin
1s1ginda AB Transfer Fiyatlandirmasi Ortak
Forumu, standardize etme yaklasimi ve
merkezilestirme dokiimantasyon yaklasimmin
ozelliklerini bir araya getiren ve “Avrupa
Birligi Transfer Fiyatlandirmasi
Uygulamasinda Belgelendirme” adi verilen
bir yaklasimi gelistirmistir.

Soz konusu belgelendirme iki ana boltimden
olusmaktadir: Tum AB {iye tiyelerine ait
standardize edilmis ortak bilgileri iceren bir
grup belge (ana belgelendirme-masterfile) ve
ilgili tilkeye has bilgileri iceren standardize
edilmis  belgeler  (llgili tlkeye has
belgelendirme- country-specific
documentation).
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Ana belgelendirme (masterfile)
girisimcinin ekonomik gerceklerine uygun
olmali ve sirketin organizasyon yapisina
iliskin bilgileri ve ilgili tim AB fye
devletleri igcin uygun olacak transfer
fiyatlandirmasi sistemi saglamalidir. Ana
belgelendirme ve ilgili tlkeye has
belgelendirme, ilgili AB tiye devleti igin
transfer fiyatlandirmasi agisindan gerekli
olan belgelendirmeyi ifade eder.

Avrupa Birligi Transfer Fiyatlandirmasi
Uygulamasinda kullanilan Belgelendirme
Sistemi, AB disinda yerlesik kurumlar ve
AB icinde gruba bagl yerlesik kurumlar
arasinda gerceklesen kontrollii islemler de
dahil AB iginde faaliyet gosteren gruba
bagh ttim sirketleri kapsamalidir. Avrupa
Birligi Transfer Fiyatlandirmasi
Uygulamasinda Kullanilan Belgelendirme
Sistemi, hem c¢okuluslu sirket grubunun
transfer fiyatlarimin degerlendirilebilmesi
icin temel bir bilgi seti hem de daha detayl
aciklama ve belgelendirme isteyen islemleri
aciklamak icin miikellefler acisindan risk
degerlendirmesi yapmaya yarayan bir arag
olarak ve vergi idareleri icin de sirketin
transfer  fiyatlandirmasmmi  incelemede
baslangig noktasi olarak denetim
yapilacaklarin belirlenmesine hizmet veren
bir mekanizmadir.

Belgelendirme Sistemi, belgelendirmenin
niteligini  gelistirme ve AB  {iye
devletlerindeki transfer fiyatlandirmasina
iliskin idarelerce ortaya konan
belgelendirme taleplerine miikelleflerin
uyumunu artirma potansiyeline sahiptir.
Boylece, sistem cifte vergilendirme riskini
ve belgelendirme ile ilgili cezalarin
uygulanmasini azaltacaktir. Siteme iliskin
yaklasimin vergi idareleri acisindan temel
avantajy, istirak eden tiim vergi idarelerinin
ana belgelendirmede yer alan unsurlara
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iliskin bilgi ve belgelere ortak olarak
ulasmasin saglamasidir.

Sistem, miikelleflere ve vergi idarelerine bazi
esneklikler de saglamaktadir ¢linkii Avrupa
Birligi Transfer Fiyatlandirmasi
Uygulamasinda kullanilan  Belgelendirme
Sistemi miikellefler acisindan secimlik iken
tiye tlkeler transfer fiyatlandirmas: ile ilgili
belgelendirmenin tamamini istememeye karar
verebilirlerken, diger taraftan da Avrupa
Birligi Transfer Fiyatlandirmasi
Uygulamasinda Kullanilan Belgelendirme
Sisteminden daha az belge ve bilgi isteyen
transfer fiyatlandirmas: kurallarma da sahip
olabilirler.

Avrupa Birligi Transfer Fiyatlandirmasi
Uygulamasinda Kullanilan Belgelendirme
Sistemini  secen  ¢okuluslu  kuruluslar,
genellikle transfer fiyatlandirmas: kurallarmi
uygulayan ttim iligkili kisilere de bu yaklasimi
toplu olarak uygulamalidirlar. Oysaki bazi
cokuluslu kurulus gruplari adem-i
merkeziyetci, organizasyonel, operasyonel
veya yasal olarak birbirlerinden farkl: yapilara
sahiptirler ve tamamen farkl tirtin hatlar1 olan
ve farkli transfer fiyatlandirmas: politikalar:
uygulayan  birkag¢  buytuk = bolumden
olusmaktadirlar. Diger bazi durumlarda ise
cokuluslu  kurulus grubunun béliimleri
arasinda herhangi bir sirket i¢i islemde
yapilmamaktadir.

Cokuluslu kuruluslarin s6z konusu sitemi
grup icinde ya da yakin zamanda sahip
oldugu sirkette uygulamas1 da biraz zaman
alacaktir. Biitiin bu olaylarda tiim AB tyeleri
icin gegerli olan ana belgelendirme tek basma
yeterli ~ olmayacaktir.  Daha  karmasik
durumlarda, c¢okuluslu kurulus grubuna
bunun  yaminda  birden  fazla  ana
belgelendirme tiretmesine veya bazi grup
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tiyelerini bu sistemin disinda tutmasima
izin verilmelidir.

Cokuluslu kurulus grubu AB
belgelendirme sistemini gereksiz yere
segmemeli ve belgelendirme amach AB
yaklasimindan da keyfi olarak
c¢tkmamalidir ama diger taraftan da
belgelendirme  sistemine  uyum ve
surekliligi devam ettirmelidir. Bu nedenle,
AB belgelendirme sistemini adapte eden
cokuluslu kurulus grubu yillar itibar1 ve
tum AB tilkeleri ile uyumlu olacak sekilde
bu sistemi uygulamalidir.

Uye iilkeler, iilke diizeyinde AB

Belgelendirme sistemini nasil
uygulayacaklarina karar vermek
zorundadirlar. AB Belgelendirme

sisteminin ulusal dtizeyde kabuliini
saglamak icin Ornegin i¢ mevzuat, rehber,
idari uygulamalari kullamilabilirler. AB
Belgelendirme Sistemi, esnek bir sekilde
uygulanmali ve ilgili ticari piyasanin
kendine ozgti sartlar1 da goz Ontinde
bulundurmalidir. Ozellikle, daha kiiciik ve
daha az karisitk piyasalarda faaliyet
gosteren isletmelerden (kiicik olgekli
uluslar aras1 girisimler dahil) daha biiyiik
ve daha karmasik islerle mesgul
isletmelerden Dbeklenebilecek miktar ve
karisiklikta belgelendirme ortaya koymasi
beklenmemelidir.

Ana belgeler, ilgili tiye tilkelerce ortak
olarak kabul edilen bir dilde hazirlanmal
ve kabul edilmelidir. Ana belgelerin
cevirisi, ancak istenilmesi durumundan
yapilmalidir. llgili iilkeye has belgeler,
miikellef {ilkeye has belgeleri ana
belgelerin icinde tutmayi se¢mis olsa bile
ilgili tiye tilke tarafindan belirlenen dilde
hazirlanmalidir. Miikellef, AB
Belgelendirme  Sisteminde yer alan
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belgeleri sadece vergi incelemesinin basinda
veya Ozel olarak istenmesi durumunda vergi
idaresine sunmak zorundadir. Oysaki her bir
tiye tilke AB Belgelendirme sisteminde yer
alandan daha fazla bilgi ve belgeyi vergi
incelemesi esnasinda veya talep {izerine
miikellefin  saglamasi icin  kendi @ ig
mevzuatinda farkli hiiktimlere de yer verme
hakkina sahiptir.

Uye tlkeler, miikelleflerin dtuiriist bir sekilde
ve uygun bir zamanda AB Belgelendirme
Sistemi veya iye iilkelerin i¢ mevzuatinda yer
alan hiikiimler ile uyum saglamaya calismasi
ve emsal fiyatin tespit edilebilmesi icin
diizgtin bir sekilde belgelerini hazirlamasi
durumunda belgelendirmeyle iligkili cezalar
uygulamamalidir.

Miikellefler, AB Belgelendirme Sisteminin
yaklasimini adapte etmeyi kabul etmeleri ve
ozel istek tizerine veya vergi incelemesi
esnasinda diizgiin bir sekilde ve uygun bir
zamanda AB Belgelendirme Sistemine uygun
bilgi ve belgeleri saglamalar1 durumunda
kurumlarla ilgili cezalarla da muhatap
olmayacaklardir. Uye {ilkeler ve birligin kendi
yetki alanlarina onyargisiz olarak
bakildiginda bu karar, AB icinde faaliyet
gosteren iligkili kisiler icin hazirlanan
standardize edilmis ve kismi olarak
merkezilestirilmis transfer fiyatlandirmasi
belgelendirme sisteminin uygulamas: ile
ilgilenmektedir.

Uye iilkeler, AB icinde faaliyet gosteren iligkili
kisiler i¢in hazirlanan standardize edilmis ve
kismi olarak merkezilestirilmis transfer
fiyatlandirmasi belgelendirme sistemini kabul
edeceklerdir. AB Belgelendirme Sisteminin
kullanimi ¢okuluslu kurulus gruplar1 icin
secimlik olacaktir. Uye tilkeler, transfer
fiyatlandirmasma iliskin belgelendirmedeki
gibi yerlesik kurumlara yapilan kar dagitimi
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icin ihtiya¢ duyulan belgelendirmeye de
ayni ehemmiyeti vereceklerdir.

Uye tilkeler, daha kiiciik ve daha az karisik
piyasalarda faaliyet gosteren isletmelerden
(ktictik olgekli wuluslar arasi1 girisimler
dahil) daha btiyik ve daha karmasik
isletmelerden beklenebilecek miktar ve
karisiklikta olan bir belgelendirme ortaya
koymalarini istemeyeceklerdir.

Uye ulkeler;

a) Ortaya konacak veya elde edilecek
belgelendirme ile ilgili olarak

girisimciler tizerine idari
yiktmliliik veya asir1 maliyetli
uyum cabalar:
ytiklemeyeceklerdir.

b) Denetleme acisindan islemlerle
herhangi bir iliskisi bulunmayan

bir belge talebinde
bulunmayacaklardir.

c) Belgelerde yer alan ©nemli
bilgilerin kamuoyuna
aciklanmayacag1 glivencesini
vereceklerdir.

Bu tavsiye karari, tye tlkelere hitap
etmektedir ancak ayni zamanda ¢okuluslu
sirketleri AB Belgelendirme sistemini
kullanmalar1 yontinde tesvik etmektedir.
Bu kararm etkin uygulanmasimi saglamak
icin tiye tilkeler bu kararla ilgili almus
olduklar1 herhangi bir ©nlem ve pratik
uygulamalar1 hakkinda komisyona yillik
rapor vermeleri icin 6neri getirilmistir.

5. Sonug¢

Kiresellesme ve teknolojik
gelismelerle beraber sermaye
hareketlerinin serbestlesmesi, sirketlerin
sermayelerinin organizasyonunu ve
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orgutlenmesini degistirmistir. Kiiresellesen
sermaye, mal ve hizmet {iretiminde
ulusalliktan c¢ikip ¢ok wuluslu bir {retim
organizasyonu gelistirmistir. Sermaye daha
karli gordiigii alanlara yonelerek tiretimi daha
esnek gerceklestirme olanagi bulmustur.
Biittin bu gelismeler beraberinde yatirimlarin
gerceklesirken, {ilkeler arasinda rekabeti
giindeme getirmistir.

Kuskusuz bu rekabet tilkelerde uygulanan
vergi mevzuatlarina iliskindir. Bu kapsamada
yatirimlar:1 ¢ekmek icin vergi indirimlerine,
istisnalarma ve muafiyetlerine gidilerek
derinlesen vergi rekabeti, tilkelerde zarar
verici boyutlara gelmistir. Yazida deginildigi
gibi bircok anlasmalara, vergide
uyumlastirmalara ve bolgesel ya da tilkeler
arasi ortak hareket etme yontinde galismalara
gidilmistir. Avrupa Birligi'nde de yukarida
bahsedildigi tizere vergide temel ilkeler ve
direktifler cercevesinde uyumlastirmalar ve
ortak hareket modelleri gelistirilmistir.

Stiphesiz gtintimiiz kiiresellesen diinyada en
yakici sorun olarak tilkeler arasmnda zarar
verici rekabet ontimtizde durmaktadir. AB'de
de gortildiigii gibi yapilan uyumlastirmalar ve
ortak hareket alanlar;, CUS'larin hareket
alanmnin ¢ok daha gerisinde kalmuistir.
Ozellikle e- ticaret, e-devlet ve e-banka gibi
yeni ticari alanlarin dogmasi yasanan vergi
rekabeti sorunlarini derinlestirmistir.

Vergi  iilkelerin  egemenliginin  sonucu
gerceklestirdigi mal ve hizmetlerin
karsilanmasi icin alinan, devletin en 6nemli
gelir kaynagidir. Gelinen bu siire¢ verginin
egemenlik ilkesine dayanilarak alinmasi
dayanagini zedelemekte ve yeni bir kavramsal
boyut kazandirmaktadir. Egemenlik teoride
ulusa mal olmaktan ¢ikip, uygulamada uluslar
arast bir alana ait olmaya baslamistir. Fakat
hala vergi rekabetini ©Onlemek amaciyla
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gelistirilen modeller ya da anlasmalar bu
kavramm etrafinda digiumlenmektedir.
Goriinen o ki ¢ok uluslu sirketlerin hareket
alanini genisletmesi ulus-devlet anlayisiyla
giderek ters diisecek ya da catisma haline
doniisecektir.

Sonu¢ itibariyle AB'de uygulanmaya
calisilan uyumlastirma c¢abalar1 dolayh
vergi alaninda somut adimlar:

gerceklestirirken dolaysiz vergi alaninda
basarili sonuclar elde edilememistir. Vergi
rekabeti ile miicadele daha c¢ok gelismis
tilkeler arasinda yapilan vergi
uyumlastirmalari ve ortak hareketlilikler
yapilmasindan dolay: hala az gelismis ve
gelismis {tilkelerde hem kendi aralarinda
hem gelismis tilkeler ile olan iliskilerde
sorun olmaktadir. Hatta gelismis tilkeler ile
gelismekte olan ve az gelismis {ilkeler
arasinda bir rekabet catismasi, haksiz
rekabet sonucunu dogurmaktadir.

Biitiin bu somut tahlillerin sonucunda bu
sorunun temel nedenini soyle koyabiliriz.
Ozellikle 70'lerden sonra mali ve finansal
alanda gidilen liberalizasyon stireci
tilkelerin vergi mevzuatlarinin ¢ok daha
otesindedir. Devletlerin CUS'larinki kadar
hareket  serbestligi  yoktur.  Cunkii
devletlerin bir sinir1 vardir.
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Edilen
Mevzuat1

Yurtdisindan Temin
Kaynaklarin  Vergi
Karsisindaki Durumu

M. Cagr1 BAYAR
Devlet Gelir Uzman1

Makalede, kurumlar vergisi miikellefi sirketlerin
yurt disindan borclanmasimin ve yabanct hissedar
bularak sermaye temin etmesinin bazi vergisel
sonuclart tizerinde durulmaktadir.

1. Giris

[sletmeler mali kaynak ihtiyact duyduklari
zaman bunu bor¢lanmak veya sermaye
artirrmma  gitmek suretiyle temin ederler.
Borgla finansman, bor¢ karsiiginda odenen
faizlerin gider yazilabilmesi nedeniyle, 6z
sermaye ile finansmana gore daha
avantajlidir. Tercih edilen finansman yontemi
yaninda finansman kaynaginin mensei de
vergi mevzuati acisindan bazi sonuglar
dogurmaktadir. Calismamizda, kurumlar
vergisi miikellefi sirketlerin yurt disindan
bor¢lanmasmin ve yabanci hissedar bularak
sermaye temin etmesinin bazi vergisel
sonuclari tizerinde durulacaktir.

2. Vergi Kanunlar1 A¢isindan
2.1. Kurumlar Vergisi

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 3
iincii maddesinin ikinci fikrasinda, Kanun’un
1 inci maddesinde sayili kurumlardan kanuni
ve is merkezlerinin her ikisi de Ttrkiye'de
bulunmayanlarin, yalmz Tiirkiye'de elde
ettikleri kazanclar1 tizerinden
vergilendirilecegi; tictincti fikrasinda da dar
miikellefiyette kurum kazanciin hangi
kazang ve iratlardan olustugu hiikiim altina
alinmustir.
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Tiirkiye’'deki bir sirketin yurt disindaki bir
kurumdan temin ettigi bor¢ karsiliginda
yapacagl faiz Odemeleri, elde eden
acgisindan Gelir Vergisi Kanunu'nun 75 inci
maddesinin ikinci fikrasinin (6) numarah
bendine gore menkul sermaye iradidir. Bu
faiz odemeleri {tizerinden ise Kurumlar
Vergisi Kanunu'nun “Dar miikellefiyette
vergi  kesintisi”  bashkli 30  uncu
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine
gore %10 oraminda kurumlar vergisi
kesintisi ~ yapilir.  Bor¢lanmanmn  yurt
disindaki bir sirket yerine uluslararas:
kurumlardan veya yabanci banka ve kredi
kuruluslarindan yapilmas: halinde aymn
maddeye gore yapilacak kesinti orani % 0
olacaktir.

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 30 uncu
maddesinin yedinci tikrasindaki;
“Kazancin elde edildigi tlke vergi
sisteminin, Tirk vergi sisteminin yarattig:
vergilendirme kapasitesi ile aym diizeyde
bir  vergilendirme imkdn1  saglayip
saglamadig1 ve bilgi degisimi hususunun
goz ontinde bulundurulmas: suretiyle
Bakanlar Kurulu'nca ilan edilen tilkelerde
yerlesik olan veya faaliyette bulunan
kurumlara (tam miikellef kurumlarin bu
nitelikteki {ilkelerde bulunan is yerleri
dahil) nakden veya hesaben yapilan veya
tahakkuk ettirilen her turli ©demeler
tizerinden, bu Odemelerin verginin
konusuna girip girmedigine veya odeme
yapilan  kurumun = mikellef  olup
olmadigina bakilmaksizin %30 oraninda
vergi kesintisi yapilir.” hitkmiine gore ise
Bakanlar Kurulu'nca bu fikra kapsaminda
ilan edilecek olan {ilkelerdeki kurumlara
yapilan veya tahakkuk ettirilen 6demeler
tizerinden kurumlar vergisi kesintisi
yapilacaktir.
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Bu calismanin hazirlandigr tarih itibariyle
Bakanlar Kurulu'nca hentiz boyle bir tilke
listesi ilan edilmemistir.

Buna ilaveten, aymi fikranin (b) bendi ile
yurtdisindaki finans kuruluslarindan temin
edilen borglara iliskin anapara, faiz ve kar
pay1 6demeleri {izerinden bu fikra uyarinca
vergi kesintisi yapilmayacag: belirtilmistir.

2.2. Katma Deger Vergisi

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu'nun
“Verginin Konusunu Tegkil Eden Islemler”
baslikli 1 inci maddesinin birinci ve ikinci
tikralarmna gore; ticari, sinai, zirai faaliyet ve
serbest meslek faaliyeti gercevesinde yapilan
teslim ve hizmetler ile her tiirlti mal ve hizmet
ithalati KDV'nin konusuna girmektedir.
Kanun'un 6 nc1 maddesine gore ise hizmet
yontinden KDV’yi doguran olaym meydana
gelebilmesi  icin  hizmetin ~ Tturkiye'de
yapilmast veya  hizmetten  Tiirkiye'de
yararlanilmasi gerekmektedir.

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun istisnalara
iliskin 17 nci maddesinin dérdiincii fikrasinin
(e) bendinde, banka ve sigorta muameleleri
vergisi kapsamina giren islemlerin KDV’den
miistesna oldugu hitkme baglanmuistir.

46 Seri No.u Katma Deger Vergisi Genel
Tebliginin "A-Yurt Disindan Temin Edilen
Kredilerin Katma Deger Vergisi Karsisindaki
Durumu" bashkl boliimiinde ise; yurt disi
kredi islemlerinin Kanun'un 17 nci
maddesinin dordiinct fikrasinin (e) bendi
hiikmii kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi ile bu kapsamdaki islemler
nedeniyle 6denen faiz, komisyon ve bunlara
iliskin kur farklarinin katma deger vergisine
tabi olmadig1 aciklanmustir.

Buna gore, yurt disindaki banka veya benzeri
kredi kuruluslar1 disindaki kurumlardan
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bor¢lanilmasi durumunda yapilacak faiz
odemeleri yukarida acikladigimiz istisna
kapsamina girmeyeceginden genel oranda
(%18) KDV’ye tabi olacaktir.

2.3. Damga Vergisi ve Harclar

488 sayil1 Damga Vergisi Kanunu'nun 1 inci
maddesinde; Kanun’a ekli (1) sayili tabloda
yazili kagitlarin damga vergisine tabi
oldugu, bu Kanun’daki kagitlar teriminin,
yazilip imzalanmak veya imza yerine
gecen bir isaret konmak suretiyle
diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat
veya belli etmek icin ibraz edilebilecek olan
belgeler ile elektronik imza kullanilmak
suretiyle manyetik ortamda ve elektronik
veri seklinde olusturulan belgeleri ifade
ettigi hiikiim altina alinmis; Kanun'a ekli
(1) sayilh tablonun “I-Akitlerle ilgili
kagitlar” bolumiintin A.1 inci maddesinde,
mukavelenameler, taahhiitnameler ve
temliknamelerin binde 7,5 oraninda damga
vergisine tabi tutulacagi hiikmiine yer
verilmistir.

Damga vergisinden istisna edilen kagitlarin
belirtildigi Kanun’a ekli (2) sayil1 tablonun
"IV. Ticari ve medeni islerle ilgili kagitlar"
baslikli bolimiiniin (16) numarali fikrasiyla
anonim, eshamli komandit ve limited
sirketler ile yatirim fonlarinin
kuruluslarma, sermaye artirinmlarina ve
slire uzatimlarina iliskin olarak diizenlenen

kagitlar; (23) numarali fikrasiyla da
bankalar, yurt dist kredi kuruluslari ve
uluslararast kurumlarca kullandirilacak
kredilerin temini ve geri ©6denmesi
amaciyla diizenlenecek kagitlar ile bu
kagitlar  tizerine  konulacak  serhler
(kredilerin  kullanimlar1 harig) damga

vergisinden istisna edilmistir.
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492 sayih Harglar Kanunu'nun 123 tnci
maddesinde de; anonim, eshamli komandit ve
limited sirketlerin kurulus, sermaye artirimi,
birlesme, devir, bolinme ve nev'i
degisiklikleri nedeniyle yapilacak islemler ile
bankalar, yurt dist1 kredi kuruluslar1 ve
uluslararast1  kurumlarca  kullandirilacak
kredilerin temini ve bunlarin teminatlar: ile
geri o0denmelerine iliskin islemlerin bu
Kanun’da yazili har¢lardan miistesna oldugu
hiikme baglanmaistir.

06/02/2008 tarih ve 2008/1 sira numarali
Harclar Kanunu I¢ Genelgesi'nden, 123 tincii
maddede yer alan “bu Kanun'da yazih
harglar” ifadesi ile; noterde, yargida, icrada ve
tapuda yapilacak islemlere iliskin harglarin
kastedildigi anlasiimaktadir.

Ayrica, Turkiye  Cumhuriyeti  Merkez
Bankasmnca yaymmlanan 02.01.2002 tarihli
Sermaye Hareketleri Genelgesimin "Yurt

Disindan Alinacak Nakit Kredilerde Damga
Vergisi ve Har¢ Miikellefiyeti" bashkli 1.1.7
bolimiinde; yurt dist kredi kuruluslar
ifadesinden bu kuruluslarin mukim
bulunduklar1 iilkenin mevzuatma gore mali
kaynak saglamaya yetkili olan ve esas faaliyet
konularindan birisi de kredi vermek olan
kuruluslarin; uluslararas: kurumlar
ifadesinden ise gelismekte olan tilkelerin
kalkinmalarmm veya bir {tilkenin yeniden
yapilandirilmasinin ~ finansmanmimn  temini
amacityla bu {ilkelere kredi veren Diinya
Bankasi, Uluslararasi Para Fonu, Avrupa Imar
ve Kalkinma Bankasi ve benzeri kuruluslarin
anlasilmasmin gerektigi belirtilmistir.

Buna gore, sirketlerin sermaye artirimlarma
iliskin kagitlar ile bankalar, yurt disimndaki
kredi kuruluslar1 ve uluslararasi kurumlardan
saglanan borglara iliskin kagitlar damga
vergisinden; yapilacak islemler ise Harclar
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Kanunu'nda yer alan harclardan miistesna
olacaktir.

3. Kredi Temini Mi Yoksa Sermaye
Temini Mi Daha Avantajl1?

Onceki bolimde ele alindigi tizere, yurt
disindaki banka veya kredi
kuruluslarindan temin edilen borclarla
ilgili olarak vergi kanunlarimizda cesitli
istisnalar mevcuttur. Ancak, ayn: borcun
banka veya kredi kurulusu mahiyetinde
olmayan yabanci bir kurumdan temin
edilmesi halinde bu avantajlar ortadan
kalkmaktadir.

Sirketlerin mali kaynak ihtiyacinin
giderilmesinde yurt disindan
borclanilabilmesi yaninda, yabanci hissedar
bulunarak sermaye temin edilmesinin de
mumkin oldugunu belirtmistik. Verilen
kredinin getirisi olan faiz gibi, sermayenin
getirisi olan kar payir da Gelir Vergisi

Kanununun 75 inci maddesine gore
menkul sermaye iradidur.
Kurum kazancindan yurt disindaki

hissedarlara dagitilan kar payi tizerinden
de, elde eden kisinin gercek kisi veya
kurum olmasma gore, %15 oraninda gelir
veya kurumlar vergisi kesintisi yapilmasi
gerekir.

Tablodan da goriilecegi tizere, yabanci
banka ve benzeri kredi kuruluslarindan
temin edilen borclara iliskin islemler ve
odenen faizler tizerinde, ele aldigimiz
vergiler acisindan bir ytk
bulunmamaktadir.

Ayni borclanmanin banka dist yabanc

kurumlar veya kisilerden yapilmasi
halinde ise 0©Odenen faizler {izerinden
%10'luk vergi kesintisi ile %18 KDV
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hesaplanacak olup, ayrica temin edilen bu
borglara iliskin dtizenlenen kagitlar %07,5
damga vergisine ve kredilere iliskin noter,
yargl, icra ve tapuda yapilacak islemler de
Harclar Kanunu'ndaki ilgili tarifeye gore
harca tabi olacaktir.

Tablo: Yurt disindan temin edilen mali
kaynaklarla ilgili vergisel ytikler.

Yabanci Hissedarin Yabanci Banka

Sagladig1 Sermaye vb. Kredi

Yabanci Banka vb. Kurulusu
Kredi Olmayanlardan
Kuruluslarindan Alinan Krediler

Alinan Krediler
Gelir / Kurumlar | Gelir / Kurumlar

Vergisi Kesintisi Vergisi Kesintisi
% 15 % 0-% 10
KDV % 18 KDV % 18
Damga Vergisi %o Damga Vergisi
el %0 7,5
Islemin Tiirtine Gore | Islemin Tiiriine
Harca Tabi Gore Harca Tabi

Yabanc1 hissedardan bor¢lanilmasi halinde ise
yine hissedarm banka veya kredi kurulusu
olup olmamasma gore vergilendirme
yapilacak olmakla birlikte, bu bor¢ iliskisini
farklh ~ bir boyutuyla da ele almak
gerekmektedir. Soyle ki; ortaktan temin edilen
borcun tutar1 hesap donemi igerisinde
herhangi bir tarihte kurum 6z sermayesinin 3
katin1 asarsa, asan kisim ortiilti sermaye
olarak degerlendirilecek ve ortiilii sermaye
sayllan bu tutar {izerinden ©denen veya
hesaplanan faiz, kur farki ve benzeri giderler,
kanunen kabul edilmeyen gider olarak
dikkate alinacaktir.

Ayni zamanda kur farki harig, faiz ve benzeri
giderler ilgili hesap doneminin son giini
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itibariyle dagitilmis kar pay1 sayilacak ve
dagitilmis sayilan bu kar paylari tizerinden,
netten briite gidilerek vergi kesintisi
hesaplanacaktir. Ortiili sermaye
hesaplanirken, sadece iliskili sirketlere
finansman temin edenler hari¢c olmak
tizere, banka ve benzeri kurumlardan
yapilan  borclanmalar %50 oraninda
dikkate almacaktur.

4. Degerlendirme ve Sonug

Calismamizda, kurumlarmn yurt disindan
bor¢lanmalarinin veya yabanci hissedar
bularak sermaye temin etmelerinin vergi
mevzuatl acisindan sonugclar1 ele alinarak
vergi yuki kiyaslamasi yapilmaistir.

Ortaya cikan vergisel ytiklere bakildiginda,
yurt disindan temin edilen mali kaynaklar
icinde en avantajli olaninin banka ve
benzeri kredi kuruluslarindan temin edilen
krediler oldugu soylenebilir.

Ayni bor¢lanmanmn yurt disindaki banka
harici kurumlardan veya gercek kisilerden
yapimasi halinde ise gelir/kurumlar
vergisi, katma deger vergisi, damga vergisi
ve harg ytikleri dogmaktadir.

Yurt disindan yapilan borclanmalarda bir
miktar kur riskinin de bulundugu hesaba
katildiginda, banka dis1 kuruluslardan
borclanmaya nazaran yabanci hissedar
bulunarak sermaye temin edilmesi ikinci
avantajli  secenek  olarak  karsimiza
cikmaktadir.







	6.4. Bilgi Değişimi

