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EDITORDEN

Vergi Kanunlarinin kapsadigi kisi ve islemlerin c¢esitliligi uygulamada
bir cok sorunun ortaya ¢tkmasina neden olmaktadir. Vergi ekonomik
deger lizerinden alinmakla birlikte vergilendirmenin sosyal siyasal
yonii de bulunmaktadir.

Bu kapsamda, Uzman Goriis Dergisi ekibi olarak bu sayimizda vergi
uygulamalari acisindan c¢egitlilik gosteren konulari ele almig
bulunmaktayiz.

Bu sayimizda, Kurumlar Vergisi uygulamasi acgisindan transfer
fiyatlandirmasi ve kurumlar vergisi miikellefleri konulari ele alinmistir.
Sebze ve meyve komisyonculugu ile yénetim kurulu (lyeliklerinde
bulunan kamu godrevlilerinin vergi konularinda karsilagabilecekleri
sorunlarin yaninda uzun silredir vergi yargisini da meggul eden
calisanlara yapilan konut yardiminin vergilendirilmesi dergimizin bu
sayisinda giindeme gelen diger basliklardir.

Dergimizin bir sonraki sayisinda bulugmak dilegiyle...

Altan YILMAZ
Devlet Gelir Uzmani
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VERGI UYGULAMALARI
ACISINDAN TRANSFER
FIYATLANDIRMASININ ROLU VE
ULKELER BAZINDA ETKISI

GunumUzin global ekonomisinde her gegen gln
kendini gOsteren mali gelismeler, Ulke bazinda
yapllandirimaya ¢aligilan arastirma ve gelistirme
modelleri ve uygulamaya caligilan son model
vergileme sistemleri, vb. adimlar, uluslararasi
ekonomik  konjonkturiin  rengini  degistirmektedir.
Ozellikle iilkelerin sahip olduklari vergilendirme
yontemlerinin, karsilikl ticari iligkilerde kilit nokta
konumunda olmasi, bu gabalarin artmasina neden
olmustur. Bunun nedeni ise ¢ok uluslu sirketler
arasinda gerceklestirilen islemlerde gegerli olan
fiyatlarin yapilandirimasi surecinde, ilgili tlkelerin
vergi sistemlerinin cakigmasi, yerel hatta kiresel
duzeyde ekonomilerin olumsuz etkilenmesine neden
olmaktadir. Bu kapsamda birgok ulke son yillarin
gozde konularindan biri olan ve geligtirimeye
calisilan transfer fiyatlandirmasi konusu (zerine
egilmeye baglamistir.

OECD Transfer Fiyatlandirmasi ile ilgili kapsamli
calismalara onculuk yapmis ve bu uygulamanin ilgili
ulke vergi sistemlerinde yerini alabilmesi igin gerekli
ozeni gostermistir. Clnki gerek vergi otoriteleri,
gerek global ticaretin temel yapi taslar olan cok
uluslu sirketler icin ticari verim, bu verimi artiracak
olan saglikli kar dagitimi, piyasa dengesi ve bu
dengenin devamliigi blyidk onem tasimaktadir. Bu
baglamda sirketler arasindaki islemleri test etmenin
en uygun yolunun emsallere uygunluk ilkesini
benimsemek oldugunu distnen birgok Avrupa Ulkesi
Transfer Fiyatlandirmasi uygulamalarini  kanunen
ulke politikasinin  bir pargasi haline getirmistir.
Almanya, ingiltere, Hollanda gibi iilkelerde transfer
fiyatlandirmasi  kanunen gerekli gorilip yasal
duzenlemeler arasinda yer verilmekte, Belgika, isveg,
Norveg ve Fransa gibi Ulkelerde ise uygulama gerekli
gorilmektedir. Hatta ingiltere mikellefin ihmalci/hileli

AY$EGUL ISIK
Devlet Gelir Uzman Yardimcisi

davranmasi sonucu duzenledigi transfer
fiyatlandirmasi raporlari igin % 100’e varan cezalar
uygulamaktadir.

Vergi idareleri transfer fiyatlandirmasinin denetimini
ayrintidan ziyade temel bir konu olarak gormektedir.
Uluslararasi  sirketleri vergi konulari agisindan
fazlasiyla mesgul eden bir konu olmasi, cifte
vergilendirme konusunda uyusmazliklarin
yasanmasl, denetim riskleri ve sirketler arasindaki
kari serbest piyasa kosullarinin 6ngérdigu en uygun
sekilde dagitmanin zorlugunun yadsinamaz bir
gercek olmasi realitesiyle, bu politikanin uygulama
alani giderek genislemistir.

Sirketler ise; global vergi yukinin en alt dizeyde
kalabilmesini ve buna etki eden toplam Kkarlarini
maksimize etmeyi istemektedirler. Kimi Ulkeler
tarafindan yabanci yatirrmcinin o ilkeye ¢ekilmesini
saglamak amaciyla uygulanan politikalar vergi
cennetlerinin  dogmasina neden olmakta, bundan
sikayetci olmayan sirketlerin olusturdugu sagliksiz
rekabet ortami ise kiresel Olgekte serbest piyasa
dengelerini  bozmaktadir.  Durum  beraberinde
ulkelerin  vergilendirme  kapasitelerinin  aginmasi
sonucunu getirmektedir.

TURKIYE’DE TRANSFER FiYATLANDIRMASI

Turk vergi sisteminin de 2007°den bu yana yasal
anlamda bunyesine aldigi “Transfer Fiyatlandirmasi
basta Amerika olmak Uzere bugun birgok ulkenin
vergileme politikasinin énemli bir parcasidir. 1960
yilinda kurulmus olan ve Turkiye'nin de aralarinda
bulundugu 30 dyesi bulunan OECD, transfer
fiyatlandirmasi konusunda uluslararasi anlamda ilk

girisimde bulunan érguttiir. 1979 yilinda Mali isler
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Komisyonu araciligl ile tavsiye niteligindeki ilk
rehberini  hazirlamig  ve  Amerikan  Transfer
Fiyatlandirmasi Sistemi ile blyik Olglide paralellik
gosteren bu politikanin  éncisti olmugtur. OECD
Ulkelerinin de Uzerinde hem fikir oldugu transfer
fiyatlandirmasi ve buna bagli vergilendirme ilkeleri,
karsilastirilan islemlerin  ekonomik  dzelliklerinin
onemini hissettirmesi ile tye Ulkeler tarafindan daha
cabuk benimsenmistir.

Uluslararasi gelismeler  ve &zellikle OECD’nin

diizenlemeleri

dikkate  alinarak

Tark Vergi #
Sistemi'ne, 5520

saylll  Kurumlar

Vergisi Kanunu ile

giren Transfer

Fiyatlandirmasi;

iligkili kisiler

arasinda yapilan
mal veya hizmet
aim ya da
satiminda
uygulanan fiyat
veya bedeli ifade
eden, mal ve hizmet alim-satimlarinin, iktisadi ve
ticari kosullar dikkate alinarak nasil belirlenmesi
gerektigi yonunde temel prensipleri ortaya koyan bir
kavramdir. Diger bir deyigle bir isletme veya
organizasyonun kendine bagli birimlere uyguladig
fiyatin birbirine bagl olmayan birimler arasinda
uygulanan fiyattan farkli olmamasi anlamina
gelmektedir.

Diger taraftan, Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 13 Gncl
maddesi ilikili kisi tanimini yapmaktadir. Buna gore,
iliskili kisi; kurumlarin kendi ortaklari, kurumlarin ve
ortaklarinin ilgili bulundugu gergek kisi / kurum ile
idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan
dogrudan ve dolayl olarak bagli bulundugu ya da
nifuzu altinda bulundurdugu gercek kisi veya
kurumlari ifade eder. Ortaklarin egleri, ortaklarin veya
eslerinin Ustsoy ve altsoyu ile Uglincu derece dahil
yansoy hisimlari ve kayin hisimlari da iligkili kisi
sayilr.

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 13 Unci maddesinin
uclnct fikrasi geregi, hukuksal bir kavram olan
emsal bedel; aralarinda herhangi bir yakinlik ya da
liski ~ bulunmayan taraflarca  kendi  cikarlari
dogrultusunda  yapilan  gorusmeler  sonucunda

gergeklesen islemler igin belilenen deger olarak
ifade edilmis ve “Emsallere Uygunluk ilkesi; iligkili
kisilerle yapilan mal veya hizmet alm ya da
satiminda uygulanan fiyat veya bedelin, aralarinda
bdyle bir iliskinin bulunmamasi durumunda olusacak
fiyat veya bedele uygun olmasini ifade eder.”
seklinde tanimlanmigtir.

OECD Transfer Fiyatlandirmasi Rehberine gore
emsal bedel; mevcut islem kosullarina en uygun
sonucu veren transfer fiyatlandirmasi yontemine gore
tespit
edilmelidir.
Tavsiye edilen
ilk adim
geleneksel
yontemlerin
kullaniimasi
olsa da
taraflarin
cikarlarina
cevap
vermemesi
durumunda
kara dayall
yontemlerin de
kullanilabilecegi belirtilmistir. Bu deger serbest piyasa
kosullarinda belirlenen degder oldugu igin taraflar ticari
islemlerde emsal bedel tespiti yaparken “tam guven”
esasina gore hareket ederler. Bu anlamda transfer
fiyatlandirmasi yoluyla ve saglikli bir yéntemin tercih
edilmesi ile belirlenecek olan emsal bedel (piyasa
fiyatl) ile hem taraflarin gikarlari maksimize edilecek,
hem vergi matrahlarindaki asinma engellenecek,
hem de vergi idareleri ile mikellef arasinda kendini
gosterecek olan muhtemel catismalarin  dnine
gecilmis olacaktir. Boylece ulkeler mali amaglarina
daha hizli ulasacak ve farkli Ulkeler arasinda
yasanabilecek vergi uyusmazligi riskleri de en aza
indirilmis olacaktir.

- 5

Bu noktada belitmek gerekirse, transfer
fiyatlandirmasi  dlizenleme ve yukumlUliklerine
uyulmasinda emsal bedelin dogru yontemle

belirlenmesi gerekir. En dogru sonuca ulagmak igin
s0z konusu isleme Oncelikle varsa Uglncl Kisilere
uygulanan ve i¢ emsal olarak adlandirilan fiyatlarin
dikkate alinmasi, uygun i¢ emsalin tespit
edilememesi durumunda ise sirket digindaki tgincu
taraflar arasinda kullanilan fiyatlari (dis emsal)
belileme yoluna gidilmesi transfer fiyatlandirmasi
uygulama streci olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu

www.devletgeliruzmanlari.org
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stire¢ icinde firmalarin yurt ici ve yurt digi islemleri
icin ic emsale sahip olmalari, fiyatlama politikasini
kolaylastiran bir durumdur. Fakat dig emsal belirleme
zaruretinin dogmasi sonucu, fiyatlarin islem bazinda
kargilagtirimasinin  zor olmasi ve sirketlerin elde
ettikleri  karlihk oranlarini  faaliyette bulunduklari
bagimsiz sirketlerin karliliklariyla karsilastiriimalarinin
guclesmesi, transfer fiyatlandirmasinin beraberinde
getirdigi dezavantajlar olarak kargsimiza ¢ikmaktadir.
Ozellikle Tiirkiye'de halka acik sirketlerin mali
tablolarina ulagsma imkani olmadigindan, fiyatlara
velveya karliliklara iliskin emsal belirlemek oldukca
guclesmektedir.

Emsal bedelin belirlenmesi asamasinda kullanilacak
olan yontemler OECD Transfer Fiyatlandirmasi
Rehberinde agiklanmigtir. Séz konusu Rehberde
belirlenecek olan fiyat ya da bedellerin islemin
mahiyetine en uygun olan yontem ile tespit edilmesi
gerektigi belirtilmistir. Buna gore ilgili islemlere
uygulanabilecek olan yontemler:

-Karsilastirilabilir Fiyat Yontemi
-Maliyet Arti Yontemi
-Yeniden Satis Yontemi

seklinde geleneksel iglem yontemleri olarak
saylimistir. Eger bu yontemlerle emsal bedele ulagma
olanag yoksa mukellef, islemlerin mahiyetine uygun
olarak igleme dayali kar yontemlerini kullanabilir.
Bu yontemler ise:

-Kar Bolugtim Yontemi

-isleme Dayali Net Kar Mariji Yontemidir.

Ancak bu yontemlerin emsallere uygunluk ilkesi
cercevesinde fiyat ya da bedel tespitine olanak
vermemesi  durumunda,  mukellefler  kendi
belirleyecegi ve daha dogru sonug verdigine inandigi
bir yontemi kullanabilir. Igleyis sistemi miikellefler
tarafindan belirlenecek bu ydntemin de emsallere
uygunluk ilkesine gére tespit edilmesi zorunludur.

TRANSFER FIYATLANDIRMASININ AVANTAJLARI

Tum OECD {Ulkelerinde dnemle Uzerinde durulan ve
yasal anlamda 2007 yilinda Turkiye’de uygulamaya
konulan transfer fiyatlandirmasi diizenlemeleri olumlu
yonleriyle her gecen gun ilgi odagi olmaya devam
etmektedir. OECD (lkelerinin bu sistem temelinde
dinya pazarina girmeleri ve etkin bir nifuz alani
olusturmalari, diger Ulkelerin dis politikalarinin
sekillenmesinde etkili olmustur. Bu yonuyle isletmeler
acisindan Onemine deginecek olursak transfer
fiyatlandirmasi uygulamalari:

- Isletme icinde kaynak transferinde kontrol noktasi
olmasi,

- Bir bolimin performansini  degerlendirme, bu
performansi isletmenin ~ diger  bolumleriyle
kargilastirarak degerlendirme,

-Bolim  yoneticilerini  bolim  karlihgini - maksimize
etmek amaciyla motive etme ve

-Farkli Ulkelerde faaliyet gosteren isletmelerin vergi
yukind minimize etme seklinde olumlu yénlere de
sahiptir..

Transfer fiyatlandirmasi sadece mali amaglar igin
kullaniimamakta ayni zamanda islem ve bolim
yoneticilerinin alacaklari kararlarin saglkli olmasini
da saglamaktadir. Taraflar farkli dlkelerde faaliyet
gosterdiklerinden ve karsilastirabildikleri unsurlarin
ortak noktalarinin  azhigindan dolayr, kaynak
transferinde  kontrolin saglanmasinda, karlihgin
maksimize, vergi yukinin minimize edilmesinde ve
en oOnemlisi yabanci sermayenin Ulke piyasasina
cekilmesinde bircok (lke transfer fiyatlandirmasini
temel cikis noktasi kabul etmis ve en temel
konulardan biri olarak mevzuatlarina dahil etmiglerdir.

Farkli Ulke vergi idareleri ile karsl karslya bulunan
cok uluslu sirketler vergilendirme sistemlerindeki
cesitlilikten dolay, gelir-gider matrahlari, dolayisiyla
vergiye matrahlari yonunden olumsuz
etkilenmektedir. Bu sorun beraberinde ilgili devletin
yaptigi dizenlemeler, diger Ulke uygulamalarini da
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etkilediginden  karsilikli - uyumsuzluk  kaginilmaz
olmaktadir. Ayrici  bir devletin  gergeklestirdigi
uygulamayi diger bir devletin uygun g6rmemesi
halinde iki Ulke arasinda islem gergeklestiren ok
uluslu sirketler ¢ifte vergilendirmeye maruz kalacaktir.
Bu nedenle ortaya cikabilecek cifte vergilendirme
riskinin en aza indirilmesi, devletlerarasi islemlerde
(sinir otesi islemlerde) uygulanacak olan transfer

fiyatlandirmasi  politikalarinin - ve  karsilikli  vergi
idarelerinin belirleyecegi  dogru  vergileme
yontemlerinin  uluslararasi  ortak bir paydada

birlestirimesi ile mumkun olacaktir. Bunu da saglayan
en sistematik yontem transfer fiyatlandirmasi olarak
gortimektedir.

Transfer fiyatlandirmasi birgok Ulke mevzuatinda
yerini alirken berberinde elestiriler de getirmistir.
Omegin,  (lkemizde transfer fiyatlandirmasi
muessesesinin 2007 yilinda uygulamaya girmesi ile
mukellefler daha ©nce uygulama alani olmayan
yepyeni bir denetim mekanizmasi ile karsi karslya
kaldilar. Bunun yaninda, transfer fiaytlandirmasi
alaninda yapilan diizenlemeler mukellef agisindan is
yUku olarak algilandi.

Diger bir sorun ise emsal bedel tespitinde kendini
gosterdi. Turkiye’de halka acik ve mikellefi de
bilgilendirecek bir veri havuzu bulunmadigindan ve
saglikli tespit edilmig dis emsallere
ulagilamadigindan transfer fiyatlandirmasi
denetimlerinde ciddi sorunlarla da kargilagiimistir.
Ayrica, mevzuata uygun raporlarin sunulmamasi
nedeniyle vergi daireleri ile mikellefler kargi karsiya
kalmiglardir.

Son olarak inceleme elemanlarinin  yetkileri
cercevesinde, inceledikleri kurumlarin islemlerine
verdikleri hikimler tartisma konusu
olusturabilmektedir. Turkiye'de transfer

fiyatlandirmasi alanindaki birgok durumda emsal
bulmak zor oldugundan kurumlarin iligkili kisi
islemlerine benzer iglemleri bularak ve o iglemleri
iligkisiz kisi islemleri ile karsilagtirarak karar vermek
zorunda kalan denetim elemanlarinin dizenledikleri
inceleme raporlari sorgulanmaktadir. Diger taraftan,
denetim elemanlari ‘vergi mahremiyeti’ ilkesi geregi
gizli emsal olarak adlandirlan ve incelenen
mukellefin ulasamadigi bilgiler konusunda mukellefi
bilgilendirememektedir. incelenen kurum, inceleme
konusu  islemine  emsal  alinan  bedelin
karsilastirilabilir olup olmadigini anlayamadigindan
dizenlenen raporun guvenilirligini  sorgulamakta

ancak mevcut hukuk kendini savunma olanagi
sunmamaktadir. Bu da transfer fiyatlandirmasi
muessesesinin hukuksal alanda tartigiimasina neden
olmakta ve guvenilirligini zedelemektedir.

SONUG

Transfer  fiyatlandirmasi  yukarida  agiklanmaya
calisilan ekonomik sorunlarin, vergisel risklerin ve
karsilikll - uyumlastirilamayan  ticari  politikalarin
gerceklesme riskini en aza indirdigi, buna mukabil
ulkelerin global pazardaki payini, sirketlerden elde
edilecek olan vergi hasilatlarini ve sinirlar arasi pazar
gegcisliligini maksimum yapacak global bir denetim
mekanizmasina sahip olmayl basardigi taktirde
uluslararasi ticaretin  gelisimine ciddi katkida
bulunacaktir. Ayrica, transfer fiyatlandirmasi sirketler
ve yatirmcilar igin uzun vadede daha ok karlilik
saglayacak ve hukuksal boyutu itibariyle de daha az
zarara yol acan vergilendirme politikalarini
beraberinde getirecek bir uygulama olarak simdiden
birgok Ulke tarafindan kabul edilmistir. Dolayisiyla,
transfer fiyatlandirmasi her gegen giin daha genis bir
uygulama alani bulmakta, dahil oldugu Ulke mevzuat
sayIs| giderek artmaktadir.

Yukarida bahsedilen aksakliklar yeni kabul gérmeye
baglanan bir sistemin beraberinde getirdigi olagan
sonuglardir. Transfer fiyatlandirmasi miessesesi de,
tam olarak uygulama alani bulana kadar tartisma
konusu oldugu bir dénem gegirecektir. Bu nedenle
olumsuz yonlerinin, turetilebilecek en iyi tezlerle ve
geligtirilen dogru uygulama yontemleriyle ortadan
kaldirilabilecegini  dusunmek oldukga makul bir
yaklagimdir. Son vyillardaki olumlu gelismeler ve
ulkelerin bu politikaya her gegen gin duydugu ilgi
olumsuz bakislari da daha aza indirecektir. Yakin
gelecekte yapilmasi gerekenler igin ise sunlari
sOylemek mimkindur:

- TF konusunda calisacak kisi ve ekiplerin
profesyonel insanlardan secgilmesi (Hatta biylk
Olcekli sirketlerde transfer fiyatlandirmasina minhasir
ayri bir bélimun kurulmasi),

- Bu alana dzel gerekli tim egitimlerin alinmasi,

- Yabanci sermayeli sirketlerde yurt disindaki ana
ortagin konu hakkinda bilgilendirilmesi; gerekli bilgi
ve belgelerin ana sirketten talebi,

- Mevcut ve potansiyel risklerin analizinin
saglikli yapiimasi,

www.devletgeliruzmanlari.org
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-Belgelendirme (transfer
hazirliklarina baglaniimasi,

fiyatlandirmasi)

- Mevzuatin yakindan takibi ve uygulama hakkinda
ilgili - vergi idaresi tarafindan ilave agiklamalar
getirildikge gerekli uyumun zamaninda saglanmasi,

- Konu ile ilgili galigmalar igin profesyonel destek ve
danigsmanlik intiyaglarinin belirlenmesi,

- Vergi idaresinde pesin fiyatlandirma anlagmasi
bagvurularini kabul edip degerlendirecek ayri bir
birimin olusturulmasi ve talebin ¢ok fazla oldugu
dikkate alinarak bu birimin  devamli  olarak
gelistirilmesi,

- Karsilagtirilabiliik  ve ekonomik analiz igin
mukellefce kullanilabilecek veri tabanlarinin belirlenip
aciklanmasi,

- Mevcut transfer fiyatlandirmasindaki yetersizliklerin
¢Ozum araglariyla uyumlastiriimasi

- Uygulanan transfer fiyatlandirmasi politikalarinin
kalitesini ve vergi mukelleflerinin ilgili mevzuatlarda
yer alan transfer fiyatlandirmasina olan uyumunun
arttirlmasi,

- Mikellefler agisindan cifte vergilendirme, transfer
fiyatlandirmasi ve bunlarla ilgili vergi cezalarina
maruz kalma riskinin azaltiimasi

- Tum J(lkelerde kullanilabilecek belgelendirme
yapma firsatinin sunulmasi,

-

analizin ve transfer

- lslev
uygulanmalarinda tutarllik saglanmasi,

fiyatlandirmasi

- Vergi mukelleflerinin mevzuat uyum maliyetlerinin
azaltiimasi.

Sonug olarak belirtmek gerekirse, lkelerin transfer
fiyatlandirmasi politikasi hakkinda kisir kalmalari,
uluslararasi veri tabanlarina duyulan ihtiyacin
yeterince kargilanamamasi ve uygulamada gorilen
zorluklarin her gegen giin daha ¢ok artmasi sonucu
ortaya gikan sorunlar ancak yeni ve sistematik veri
tabanlarinin olusturulmasi ve kullanim alanlarinin
artirimasi ile agilabilecektir.
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SEBZE KOMISYONCULUGU
ISLERINDE GELIR VERGISI
TEVKIFATI, KDV ve BELGE

DUZENI

l. Girig

Sebze ve meyve komisyonculugu islerinde genelde
uretimi yapan iftci, bu mali gift¢iden satin alan kisi ve
komisyoncu olmak (izere ¢ taraf bulunmaktadir.
Vergilendirmeye iliskin olarak da taraflar arasindaki
islemlerin birka¢ boyutu bulunmaktadir. Bir taraftan
ciftciden alinan zirai Grin bedelleri Gzerinden
yapilacak gelir vergisi tevkifati diger taraftan tliccar ile
komisyoncu arasindaki iliskinin KDV ve belge dizeni
acisindan gosterdigi 6zellik vergilendirmede farkli
uygulamalari da beraberinde getirmektedir.

Nitekim, Gelir idaresi de bu faaliyetin kendine 6zgi
isleyisi nedeniyle bu faaliyetler igin farkli bir
vergilendirme  ve  belge  rejimi  ongormus
bulunmaktadir. Bu yazida da idarenin 6ngordigu bu
rejiminin ilkeleri ve uygulamada ortaya ¢ikan kimi
sorunlar ele alinacaktir.

Il. Toptanci
Ticareti

Hallerinde Yapilan Sebze-Meyve

A. Toptanci Hallerinin Kurulusu, isletilmesi

Toptanci hallerinin  kurulmasi isletimesine iligkin
hikimler 1960 tarihli ve 80 sayil Kanunda
duzenlenmigken, 1995 yilindan sonra 552 sayili Yag
Sebze ve Meyve Ticaretinin Dizenlenmesi ve
Toptanci  Halleri Hakkinda Kanun Hukminde
Kararname[1] ile duzenlenmeye baglanmigtir. Daha
sonra tum sebze ve meyveler ile arz ve talep
derinligine gore belirlenecek diger mallarin her ne
sekilde olursa olsun alimi, satimi ve devri ile toptanci
halleri ve pazar yerlerinin kurulus, isleyis, yonetim ve
denetimine iliskin usul ve esaslari, uygulanacak
yaptinmlari ve bakanliklar, belediyeler ile diger
idarelerin gorev, yetki ve sorumluluklarini kapsayan
11/3/2010  tarihli ve 5957  sayili

Kanun[2]

ALTAN YILMAZ
Devlet Gelir Uzmani

yayimlanmistir.

Elektronik satig, AB normlari, rekabet vb. yeniliklerin
de yer verildigi ve glinimuz ihtiyaglarina gore dizayn
edilen dlizenlemelerle belediye sinirlari igerisinde
yapllan toptan yas sebze ve meyve ticareti siki
denetim ve kurallara tabi tutulmustur. Daha 6nce
belediye sinirlari ve micavir alanlar igerisinde
mallarin toptanci hali diginda toptan alim ve satiminin
yapilamayacag! belirtilmigken yeni Kanunun 4 Uncl
maddesinin (1) numarali fikrasi ile mallarin toptan
alim ve satiminin toptanci hallerinde yapilacag:
ancak,

a) Sinai Uretimde kullaniimak Gzere satin alinan
mallarin,

b) ihrag edilmek iizere satin alinan mallarin,
¢) llgili mevzuati cercevesinde ithal edilen mallarin,

¢) 1/12/2004 tarihli ve 5262 sayili Organik Tarim
Kanunu kapsaminda organik tarim faaliyetleri
esaslarina uygun olarak uretilen ham, yari mamul
veya mamul haldeki sertifikali Grlnlerin,

d) Uretici orgiitlerince toptanci hali disinda satilan
mallarin,

e) Ureticilerce perakende olarak dogrudan tiiketicilere
satilan mallarin,

fy lyi tanm  uygulamalari
sertifikalandirilan Grlnlerin,

kapsaminda

g) Fatura veya mustahsil makbuzu ile Ureticilerden
satin alinan mallarin

toptan alim ve satimlari ile perakende ya da toptanci
halinde toptan olarak satmak veya minhasiran kendi
tiketiminde kullanmak Uzere fatura veya mistahsil

www.devletgeliruzmanlari.org
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makbuzu ile Ureticilerden yapilan toptan alimlar
toptanci haline bildirimek kaydiyla toptanci hali
disginda da vyapilabilmesine imkan taninmistir.
Elektronik ticaret yoluyla yapilan satiglar da bu
madde kapsamina alinmigtir.

Komisyoncu, mallarin toptan satisi amaciyla kendi
adina ve Dbagkasi hesabina komisyon esasi
uzerinden ¢alisan meslek mensuplari; tiretici, mallari
uretenler; tuccar, Mallarin toptan satisi amaciyla
kendi adina ve hesabina galisan meslek mensuplari
olarak tanimlanmigtir. Dolayisiyla toptanci halinde
satis yapan komisyoncu UrinU dogrudan dreticiden
alabildigi gibi Ureticiden mal toplayan tiiccardan da
alarak onun adina satabilmektedir.

B. Toptanci Hallerinde Yapilan islemlerin Vergisel
Boyutu

Yukarida da yer verildigi Uzere, Uretici, tliccar ve
komisyoncu arasindaki iligki vergilendirmeyle ilgili
farkli  uygulamalari glndeme getirebilmektedir.
Komisyoncunun toptanci halinde sattigi sebze ve
meyveyi dogrudan Ureticiden almasi halinde
vergilendirmeye iligkin islemlerde sorun
yasanmamaktadir. Komisyoncu Ureticiden aldigi urun
icin - Urindn  borsada satilip satimadigina gore
degisen oranda mustahsil makbuzu Uzerinden
tevkifat yapmaktadir. Ancak komisyoncunun mali
ticcar adina satmasi durumunda araya komisyon
liskisi ~ girmektedir. Ayrica sebze ve meyve
komisyonlarina mdustahsil veya tlccar tarafindan
satiimak Uzere gonderilen sebze ve meyvelerin fiyati,
agirhgi, fire durumu, alicilarin kimler olacagi 6nceden
bilinmediginden ve fiyatlarin toptanci hallerinde arz
ve talebe gore gunlik olarak tespit edilmesinden
dolayl sebze ve meyve komisyonculari vasitasiyla
yapllan sebze ve meyve satiglarinda mali satan
tarafindan belge dizenlemesinde guglukler ortaya
cikmaktadur.

Bu gliclik Gelir idaresinin 18.01.1988 tarih ve
2601079-6/3340 sayili ve 18.05.2004 tarih ve
0.54/5428-1825/22141  sayll  yazilarinda  da
belirtilerek 213 sayili  Vergi Usul Kanunu'nun
mukerrer 257 nci maddesinin Maliye Bakanligrna
verdigi yetki kullanilarak bu konuda gerekli
duzenleme yapilmigtir.

1. 5957 Sayili Kanun Uyarinca Kurulmug Hallerde
Yapilan Satiglarda Belge Diizeni

9957 sayilli Kanun wuyarinca kurulmus toptanci
hallerinde yapilan sebze ve meyve satiglari ile ilgili
olarak duzenlenecek belgeler konusunda hallerdeki
islemlerin  Ozellikli ~ durumu g6z  onunde
bulundurularak Maliye Bakanliginca farkl bir usul
ongorulmustdr.

Sebze ve meyve komisyoncularina mistahsil veya
tlccar tarafindan satigi yapilmak tzere gonderilen
sebze ve meyvelerin fiyati, agirhgi ve fire durumu
onceden bilinmemektedir. Fiyat halde gunluk olarak
arz ve talebe gore belirmektedir. Bu durum g6z
onunde bulundurularak gercek usulde vergilendirilen
ciftci ile tlccar tarafindan komisyoncuya yapilan mal
teslimlerine iliskin fatura dizenlenmesi yerine satilan
mala ait faturanin  komisyoncular tarafindan
duzenlenmesi Maliye Bakanhigi tarafindan uygun
gorulmastdr.

Bunun yaninda, komisyoncunun malin  satis
tarihinden itibaren azami 7 gln igerisinde satilan
malla ilgili olarak mali gobnderen mustahsile (uretici)
veya tliccara, satis bedeli (zerinden ve satisa konu
mala ait nakliye, navlun, ham maliye, rtusum,
komisyon bedeli gibi giderlerin de yer aldigi faturayi
da duzenlemesi gerekmektedir.

Ornegin, (A) toptanci halinde komisyoncu olarak
faaliyet gosteren Komisyoncu Bay (K) tliccar veya
dreticinin malini sattigi zaman bu mala iligkin iki
fatura  dlzenleyecektir. ~Birinci fatura aliciya
diizenlenen satis faturasidir. ikinci fatura ise dretici
veya tliccar adina diizenlenen komisyon faturasidir.

2. Katma Deger Vergisi

Katma Deger Vergisi uygulamasi ile ilgili olarak g6z
oninde  bulundurulmasi  gereken ¢  husus
bulunmaktadir. Bunlardan ilk ikisi bu mallarin
satisinda mallarin KDV'ye tabi olan miikelleften alinip
alinmadigr  Uglncust ise duzenlenen komisyon
faturasi Uzerindeki KDV hesaplanmasidir.
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21. Teslimleri Katma Deger Vergisine Tabi
Bulunan Miikellefler Tarafindan Gonderilen
Mallarin, Sebze ve Meyve Komisyonculari
Tarafindan Satiginda KDV

Teslimleri katma deger vergisine tabi bulunan
mukellefler tarafindan gonderilen mallarin, sebze ve
meyve komisyonculari tarafindan satisinda, satilan
malin tabi oldugu nispette katma deder vergisi
hesaplanacaktir. Bu vergi, komisyoncu tarafindan
mal gonderen mukellefe intikal ettirilecek ve bu
mukellef tarafindan genel hikimlere gére beyan
edilerek ddenecekir.

2.2. Teslimleri Katma Deger Vergisine Tabi

Olmayan Miikellefler Tarafindan Goénderilen
Mallarin, Sebze ve Meyve Komisyonculari
Tarafindan Satiginda KDV

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17/4-b bendine
gore, gergek usulde vergiye tabi olmayan giftiler
tarafindan yapilan teslim ve hizmetler katma deger
vergisinden mustesnadir. Dolayisiyla, komisyoncu
gercek usulde vergiye tabi olmayan ciftciye ait mali
komisyon Kkarsiligi satiyorsa katma deger vergisi
hesaplamayacaktir.

Anilan bent hikmid uyarinca, teslimleri vergiden
mUstesna olan ciftciler tarafindan génderilen mallarin,
komisyoncular tarafindan satiginda, yanliglikla katma
deger vergisi uygulanmasi halinde, tahsil edilen bu
verginin komisyoncular tarafindan verilecek 2 nolu
katma deger vergisi beyannamesinde “fazla ve yersiz
hesaplanan katma deger vergisi” olarak beyan
edilmesi gerekmektedir.[3]

2.3. Komisyon Bedelleri Uzerinden Alinacak KDV

Her turli komisyonculuk faaliyeti ticari kazang
kapsaminda degerlendirildiginden. Komisyon
bedelleri  Uzerinden de KDV hesaplanmasi
gerekmektedir.

2.4. Toptanci Halleri Diginda Yapilan Sebze ve
Meyve Satiglarinda KDV

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 28 inci
maddesinin  Bakanlar Kuruluna verdigi yetkiye
dayanilarak  yayimlanan  2007/13033  sayili
Kararname ile katma deger vergisi oranlari; | sayili
listede yer alan teslim ve hizmetler igin % 1, Il sayili
listede yer alan teslim ve hizmetler igin % 8, listelerde
yer almayan vergiye tabi diger islemler i¢in % 18
olarak belirlenmistir.

S6zu edilen maddeye ekli | sayili listenin 28/4/2011

tarih ve 2011/1673 sayili Kararname ile degisik 6 nci
bendi uyarinca ilgili mevzuata gore toptanci
hallerinde faaliyette bulunanlara ve bunlar tarafindan
gercek usule tabi katma deger vergisi mukelleflerine
yapllan taze sebze ve meyve (mamdlleri harig)
teslimleri igin % 1 oraninda katma deger vergisi
uygulanmasi gerekmektedir.

91 Seri No.lu KDV Genel Tebliginin (B) béliminde;
“Toptanci  hallerinde  faaliyet gdsteren  baz
miukellefler, kendi isletmelerine ait mallar ile toptanci
hallerindeki diger isletmelerden satin aldiklari mallari
toptanct  halleri disindaki  Unitelerinde  satisa
sunabilmektedir.

Toptanci hallerinde faaliyet gdsterenlerin, hallerden
temin ettikleri taze sebze ve meyveleri hal digindaki
unitelerinde  satmalari  halinde de Kararname
hikumlerine gore islem yapilacak ve bu Unitelerden
gercek usule tabi katma deger vergisi mikelleflerine
yapilan teslimlerde % 1, diger teslimlerde ise % 8
katma degder vergisi orani  uygulanacaktir.”
aciklamasina yer verilmistir.

Buna gore, toptanci hal kompleksinde faaliyet
gostermeyen gercek usule tabi katma deger vergisi
mukelleflerince yapilan taze sebze ve meyve
teslimleri % 8 oraninda katma deger vergisine tabidir.
Toptan sebze ve meyve fticareti ile ugrasanlarin
toptanci  halindeki faaliyetleri  disinda, kendi
isletmelerinden veya toptanci halindeki  diger
firmalardan temin ettikleri taze sebze ve meyvelerin
(mamdiller harig), hal diginda bulunan sube is yerleri
vasitasiyla gergek usule tabi KDV miukelleflerine
teslimi ise % 1 oraninda KDV ye tabidir.

3. Gelir Vergisi Tevkifati

193 sayih Gelir Vergisi Kanununun 94 (ncl
maddesinin (11) numarali bendinin (a) alt bendinde
uyarinca Ciftcilerden satin alinan zirai mahsullerden
Hayvanlar ve bunlarin mahsulleri ile kara ve su
avciligi mahsuller igin, (b) bendinde ise diger zirai
mahsuller ve hizmetler igin yapilan ddemelerin gelir
vergisi tevkifatina tabi oldugu belirtilmistir. Yas sebze
ve meyve alimi (b) alt bendi kapsaminda tevkifata
tabi olup, zirai mahsullin borsaya tescil durumuna
gore tevkifat orani da degismektedir. SOyle ki zirai
mahsul Ticaret borsasina tescil ise tevkifat orani % 2
tescilli degil ise %4 olarak uygulanmaktadir.

5957 sayili Kanunun (8) numarali fikrasi hikmiine
gore, toptanci hallerinde veya dretici orgutlerine
satilan zirai UrUn bedelleri Uzerinden 31/12/1960

www.devletgeliruzmanlari.org
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tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94 Uncl
maddesinin birinci fikrasinin (11) numarali bendi
uyarinca Vyapilacak vergi tevkifat orani, ticaret
borsalarinda tescil ettirilerek satin alinan zirai urun
bedelleri Uzerinden yapilan tevkifat orani olarak
uygulanir.

128. No.lu Gelir Vergisi Kanunu Genel Tebligi'nin “X _
VERGI TEVKIFATI VE ESASLARI’ baglikli
boliminde ise “Yas meyve ve sebze komisyonculugu
ile ugrasanlar her ne kadar komisyoncu adi altinda
faaliyet gostermekteyseler de mistahsilden aldiklari
urlnler igin satin alan kisiye bu Grlnleri kendi
faturalari ile devrettiklerinden, vergi  kanunlari
yoniinden vyaptiklari is bir alim-satim faaliyeti
niteliginde bulunmaktadir. Bu nedenle komisyoncu
adi altinda calismakla beraber faaliyeti alim-satim
niteliginde olan bu sahislar da ciftcilerden alacaklari
zirai Urin bedelleri (izerinden tevkifat yapmak
zorundadirlar.” agiklamasina yer verilmigtir.

Buna gore, toptanci hallerinde veya Uretici orgutlerine
ciftciler tarafindan satilan zirai (rln bedelleri
uzerinden Gelir Vergisi Kanununun 94 Uncl
maddesinin 11/b-i alt bendine gore % 2 oraninda
tevkifat yapilmasi gerekmektedir. Ote yandan, sebze
ve meyve komisyoncularinin tiiccarlar tarafindan
gonderilen zirai GrUnlerin bedelini yine tlccarlara
Odedikleri sirada gelir vergisi tevkifati yapma
zorunluluklari bulunmamaktadir.

Ornek :

Gergek usulde gelir vergisi mukellefi olan Ciftgi
YILDIZ 5.000 kg portakalin satiimasi igin Antalya
Meyve Sebze Toptanci Halindeki Komisyoncu
AYANOGLU  Kardeslere  sebze  gondermis,
Komisyoncu da Tiiccar SIMSIR’e satmistir. Omekte,
malin tlccara teslim edildigi tarihte katma deger
vergisi komisyoncu tarafindan satici adina alicidan
tahsil edilecektir. Ayrica komisyoncunun yaptigi
hizmet karsiligi olarak komisyon bedeli (izerinden
katma deger vergisi hesaplayip komisyonculuk
hizmetini  sundugu  saticidan  tahsil  etmesi
gerekmektedir. Fatura Ornegi ve hesaplamalar
asagidaki gibi olacaktir. [4]

AYANOGLU KARDESLER

Sebze ve Meyve Komisyoncusu
Hal No : 5
......... Vergi Dairesi No.: 701 000 1392

Bay; Tiiccar SIMSIR
Kale Mah. 1230 sok. No: 14

ANTALYA
....... Vergi Dairesi No.: 118 120
100
Parca  Cinsi Kilo Fiyati ~ Tutan
500 Portakal 5.000 2,00 TL 1.000 TL
Masraflar Tutar( TL)
lll. Sonug

Toptanci hallerinde yapilan yas sebze ve meyve
satislarinda vergilendirme ve belgelendirme 6nem
tasimaktadir. Komisyoncularin baskasi adina sebze
ve meyve satisi asamasinda komisyoncu tarafindan
biri adina satis yapilan i¢in digeri de komisyon igin
olmak (zere iki ayn fatura dlzenlenmesi
gerekmektedir. Ayrica zirai Urin alimi sirasinda bu
alimlar igin dUzenlenecek mustahsil makbuzlar
Uzerinden %2 oraninda gelir vergisi tevkifati
yaplimasi gerekmektedir. KDV'nin hesaplanmasi ve
beyani ise teslimlerin KDV'ye tabi mukellefler
tarafindan yapilip yapiimadigina gére farkllik
gostermektedir.

[1] 27.06.1995 tarihli ve 22326 sayil1 Resmi
Gazetede yayimlanmustir.

[2] 26.03.2010 tarihli ve 27533 sayilt Resmi
Gazetede yayimlanmustir.

[3] 10.04.2008 tarihli ve
B.07.1.GIB.4.38.15.02/VUK/21/93-855 sayili
ozelge.

[4] Fatura 6rnegi Hiiseyin Giirler’in “Sebze ve
Meyve Hallerinde Belge Diizeni ve Vergileme
Sekli "baglikli makalesinden uyarlanmistir.
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LOJMAN KIRALARININ VE
CALISANLARA YAPILAN
KONUT YARDIMLARININ

VERGILENDIRILMESI

GiRiS
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 1.
maddesine gore, Tlrkiye'de, ticari, sinai, ziral faaliyet
ve serbest meslek faaliyeti cergevesinde yapilan
teslim ve hizmetler ile genel ve katma butgeli
idarelere ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan
kurulan veya isletilen miesseseler ile doner
sermayeli kuruluglarin ve bunlara ait veya tabi diger
muesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki
teslim ve hizmetleri, katma deger vergisine tabidir.

Hangi islemlerin katma deger vergisine tabi
oldugunun aciklandigi 3065 Sayili Katma Deger
Vergisi  Kanununda  bazi iglemlerin istisna
kapsaminda oldugu belirtilmigtir. Katma deger
vergisinden istisna edilen islemlerden bir tanesi de,
iktisadi igletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin
kiralanmas! iglemleridir. Calisma konumuzda da,
kamuya ve KiTlere ait lojmanlarin kiralanmasi
isleminde  katma  deger  vergisi  uygulanip
uygulanamayacagi ve ticari igletmelerin galiganlarina
yaptiklari  konut  yardimlarinin  ne  sekilde
vergilendirilecedi konusu agiklanmaya calisilacaktir.

1- LOJMAN KIiRALARINDA iSTISNA
a. Istisna Kapsamindaki Kiralamalar

Tlrkiye’de yapilan hangi islemlerin katma deder
vergisine tabi oldugunu dlzenleyen 3065 Sayili
Katma Deger Vergisi Kanunu, vergi kapsamina giren
islemlerin bir bolumuni ekonomik, sosyal, kulttrel,
ilmi ve sihhi amaclarla vergiden istisna etmistir.[1].
Katma deger vergisinin sosyal ve ekonomik
istisnalarla diger istisnalari diizenleyen 17. maddesi
ile, iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin
kiralanmasi islemleri, iktisadi amagl olmayan basit
konut vb. kiralanmasi islemlerinden vergi alinmamasi
amaclyla istisna kapsamina alinmistir.

RECEP TORUN
Devlet Gelir Uzman Yardimcisi

Kanunun ilk halinde sinirli olan istisnalar, ekonomik
ve siyasi nedenlerle zamanla genisletilmistir. Nitekim
2004 yilinda 5228 sayili Kanunun 15. maddesi ile
3065 sayili Kanunun 17. maddesinin 4. fikrasina
eklenen (p) bendi ile “Hazinece yapilan tagsinmaz
teslimi ve kiralamalari, irtifak hakki tesisi, kullanma
izni ve on izin verilmesi islemleri ile Toplu Konut
idaresi Baskanliginca yapilan arsa ve arazi teslimleri”
katma deger vergisinden istisna edilmistir.[2]

Hangi lojmanlarin istisna kapsaminda
degerlendirilecedi ve KiT'lere ait lojmanlara istisna
uygulanip uygulanamayacag! konusunun ortaya
konulabilmesi igin KiT ve Hazine kavramlarinin
aciklanmasi gerekmektedir. 3065 Sayili Kanunun
17/4-p maddesiyle istisna kapsamina alinan teslim ve
hizmetlerin hangi kurum ve kuruluglar tarafindan
yaplimasi halinde istisna kapsaminda
degerlendirileceginin anlagilabilmesi i¢in Hazineden
kastin ~ hangi  kurumlar  oldugunun  bilinmesi
gerekmektedir.

Hazine kavrami, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun eki (I) sayili cetvelde sayilan
genel bitceli kurumlar kapsamaktadir. Buna gore
genel bltceli idarelerin satis, kiralama, irtifak hakki
tesisi ve On izin verilmesi islemleri katma deger
vergisinden istisnadir. Konumuzu ilgilendiren yonuyle
de genel bitgeli idarelerin blinyesinde bulunan
gayrimenkullerin  kiralanmasi iglemi, mahiyetine
bakilmaksizin katma deger vergisinden istisna
edilmigtir. Hazine kavramini olusturan kurum ve
kuruluglarin - binyesinde bulunan gayrimenkulleri
lojman olarak kendi personeline yada kendi personeli
haricinde kisilere kiralamasi 6nemli degildir. Her
halikarda kiralama islemi katma deger vergisinden
istisna olacaktir.

www.devletgeliruzmanlari.org
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b.  KiTler
Islemlerinde Katma Degder Vergisi Uygulamasi

Tarafindan  Yapilan  Kiralama

Hazine kavrami diginda kalan kurum ve kuruluglar
icin ise durum farklidir. KiT'lerin kendi personeline
yapmis oldugu lojman kiralamalarinda KDV
hesaplanip hesaplanmayacag! konusunun
degerlendirilebilmesi igin  KIiT kavramindan ne
anlaglimas! gerektigine bakimasi gerekmektedir. KiT
kavrami, sermayesinin tamami ya da bir kismi
devlete ait olan, iktisadi alanda ticari esaslara gore
faaliyet gosteren ve dzel hukuk hikimlerine tabi olan
kuruluglar  olarak  tanimlanmaktadir. ~ Tanimdan
anlasilacagl tizere KiTler ticari alanda faaliyet
gostermektedir. Bu nedenle yaptiklari kiralama
islemleri igin ticari igletmelere uygulanan esaslarin
uygulanmasi gerekmektedir.

Kiralama islemlerinde  uygulanacak istisnanin
kapsami hakkinda bilgi veren 9 Seri No.lu Katma
Deger Vergisi Genel Tebligine gore, ticari isletmelerin
kendi personeline bedelsiz olarak yapacag! yatacak
yer ve konut tahsisinde KDV hesaplanmayacaktir.[3]
Burada dikkat edilmesi gereken husus kiralama
isleminin kime ve nasil yapildigidir. Eger kiralama
islemi kendi personeline bedelsiz olarak yapiliyorsa
KDV hesaplanmayacak, bir bedel karsiliginda
yapiliyorsa kime kiralandigina bakilmaksizin KDV
hesaplanacaktir. Kendi personeli haricinde bir kisiye
yapilan kiralama bedeli ise bedel alinip alinmadigina
bakilmaksizin KDV'ye tabi olacaktir.

c. iktisadi Isletmelerin Kiralama islemlerinde KDV

Kamuoyunda bu kuruluslar tarafindan yapilan lojman
kiralamalarinin sosyal amag igerdigi ve KDV'den
istisna edilmesi gerektigi yonindeki gorise dayanak
gosterilen 3065 sayill KDV Kanununun 17/4-d

maddesinde, iktisadi isletmelere dahil olmayan
gayrimenkullerin ~ kiralanmasi  iglemi istisna
kapsamina  alinmigti. ~ Kanunun  gerekgesine

bakildiginda konu daha iyi anlagilacaktir. KDV
Kanununun 17/4-d maddesinin gerekgesi, iktisadi
amagl olmayan kuguk captaki kiralama islemlerinin
vergiye tabi tutulmamasidir. Kanun koyucu, burada
ticari faaliyet kapsaminda degerlendirilemeyecek
klclik captaki kiralama islemlerinin hem kayit altina
alinmasindaki zorlugu g6z onune almig, hemde
gunlik hayatta yapilan kiglk gaptaki islemlere KDV
uygulanmasinin ekonomik dlizen uzerindeki olumsuz
etkisini  gidermek istemistir. Ancak iktisadi bir
isletmenin aktifinde bulunan gayrimenkulin bedel
karsiligl  kiralanmasi isleminin iktisadi olmadigi
savunulamaz. Her ne kadar bahsi gegen
gayrimenkullin sosyal bir amagla, lojman olarak
kiralanmasi s6z konusu ise de ticari faaliyet ylritmek
uzere kurulan bir isletmenin bazi iglemlerinin sosyal
amagl oldugunu bazilarinin ise ticari oldugunu
savunmak miimkiin degildir. Bu nedenle Gelir idaresi
Baskanliginin gorustne gore, ticari isletmeler iginde
KiT'ler icin uygulanan esaslar uygulanacaktir. Yani
kiralama islemi kendi personeline bedelsiz olarak
yaplliyorsa KDV hesaplanmayacak, bir bedel
karsiiginda  yapiliyorsa ~ kime  kiralandigina
bakilmaksizin KDV hesaplanacaktir. Kendi personeli
haricinde bir kisiye yapilan kiralama bedeli ise bedel
alinip alinmadigina  bakilmaksizin  KDV'ye tabi
olacaktir. [4]

isletmelerin  kendi personeli haricinde bir kisiye
yaptigi bedelsiz kiralama islemi vergiye tabi olacaktr.
Bedel alinmaksizin yapilan kiralama igleminin nasil
vergilendirilecegdi  Gelir Vergisi  Kanununun 73.
Maddesinde belirlenmistir. Yine ayni maddede emsal
kira bedelinin nasil hesaplanacagi agiklanmistir.

Ozel isletmeler ile dzel hukuk hiikiimlerine tabi ve
ticari igletme gibi islem goéren kamu kuruluglarinin
aktifinde kayitl olan konutlarin bedel karsiliginda
kiralanmasi islemi ticari islem hikmindedir. Kendi
personeline yapilan bedelsiz kiralama iglemleri ise
ticari faaliyet olarak degerlendirimeyerek katma
deger vergisinden istisna edilmistir. Buradaki
istisnanin  dayanagi, 193 sayili Gelir Vergisi
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Kanununun 23/9 maddesidir. Bu madde ile mulkiyeti
isverene ait olan brit alani 100 m2'yi asmayan
konutlarin hizmet erbabina mesken olarak tahsisi
suretiyle saglanan menfaatler, lcret sayilmis ancak
istisna kapsamina alinarak gelir vergisinden muaf
tutulmustur. Kanun koyucu buradaki istisnayr brut
alani 100 m2'ye kadar olan konutlar igin 6ngérmus,
bu siniri agan konut yardimlarini gelir vergisine tabi
tutmustur.

Ticari faaliyetin bir unsuru olan ve kurumlar vergisi ile
katma deger vergisine tabi tutulmasi gereken bu
kiralama islemi, kanunda acikga Ucretin bir unsuru
olarak sayildigi igin katma degder vergisinin konusuna
girmeyecek ve kanunda belirtilen sinirt agan kisim
gelir vergisine tabi olacaktir.

2- KONUYLA ALAKALI YARGI KARARLARI

KiTlerin lojmanlarindan faydalanan personel ve
bizzat KiTler tarafindan agllan  davalarda
mahkemeler bu kuruluslarin ticari isletme olduguna
ve bitin islemlerinin ticari olarak degerlendiriimesi
gerektigine karar vermistir. Ankara 4. \Vergi
Mahkemesinin ~ karari, Danistay 4. Dairesinin
E:2008/1518, K:2011/7056 sayili kararinda bu
gerekee ile Gelir idaresi Bagkanligi lehine onanmistr.
[5] Anilan kararda; “3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu'nun 8/1-a maddesinde mal teslimi ve hizmet
ifasi hallerinde bu igi yapanlarin verginin mikellefi
oldugunun  belirtildigi, katma deger vergisinin
yansimall bir vergi tiiri olmasi nedeniyle davacinin
ddedigi kira bedeli tzerinden tahsil edilen katma
deger vergisine karsi dava agma ehliyetinin
bulundugu, 6te yandan ayni Kanunun 1/1 inci
maddesinin 3(g) alt bendinde, genel ve katma blitceli
idarelere, il Ozel ldarelerine, Belediyeler ve kéyler ile
bunlarin tegkil ettikleri birliklere, (niversite, dernek ve
vakiflara her tirli mesleki kuruluglara ait veya tabi
olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya igletilen
miiesseseler ile dbner sermayeli kuruluglarin veya
bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai,
zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerin katma
deger vergisine tabi oldugu, 1/3 (incii maddesinde de
bu faaliyetlerin Kanunlarin veya resmi makamlarin
gosterdigi  gerek lizerine yapilmasinin, bunlari
yapanlarin  hukuki statii ve kisiliklerinin, — Tiirk
tabiiyetinde bulunup bulunmamalarinin, ikametgah
ve ig yerlerinin yahut kanuni merkez veya is
merkezlerinin - Tirkiye'de  olup  olmamasinin
vergilendirmeye  mani  olmayacaginin  hiikme
baglandigi, belirtilen hikimler karsisinda iktisadi bir

isletme olan Elektrik Uretim Anonim Sirketi Genel
Mdddrligd'nin galiganlarina tahsis ettigi konutlar igin
alinan kira bedeli (zerinden katma deger vergisi
tahsil edilmesine iliskin islemde hukuka aykirilik
bulunmadigi’na hukmedilmistir.

Danigtay tarafindan alinan bu karar igletmeler ve
KiTler tarafindan kendi personeline yapilan
kiralamalarda KDV hesaplanmasinin hukuka aykiri
bir islem olmadiginin kaniti niteliginde olmasi ve ayni
konuda agilacak olan davalara emsal teskil edecek
olmasi agisindan onemlidir.

3- PERSONELIN LOJMAN  KARSILIGINDA
ISVERENE ODEDIGi KIRANIN MAHIYETi

Bilindigi Uzere gayrimenkul kiralanmasi neticesinde
elde edilen gelirler gayrimenkul sermaye iradi olarak
gelir vergisine tabi tutulmaktadir. Ancak ticari
isletmelerin  aktifinde  bulunan  gayrimenkullerin
kiralanmasi igsleminden elde edilen gelirler, isletmenin
ticari  faaliyeti  kapsaminda  degerlendirilerek,
isletmenin  tutmakla  ylkimli  oldugu deftere
kaydedilecektir. Yani bu durumda igverenin kira bedeli
karsiliginda aldigi tutar gayrimenkul sermaye iradi
degil de, yukarida agiklandigi Uzere ticari faaliyetin
bir unsuru olarak degerlendirilip kurumlar vergisine
tabi tutulacaktir. S6zu gegen kiralama islemleri ticari
faaliyet kapsaminda oldugundan ayni zamanda
katma deger vergisine de tabi olacaktr.

1 F.
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SONUG

3065 Sayili KDV Kanununun Sosyal ve Ekonomik
istisnalari ~ diizenleyen 17. maddesinde ticari
isletmelerin aktifinde kayitli olmayan gayrimenkullerin
kiralanmasi islemi katma deger vergisinden istisna
edilmistir. Ayni maddenin 4. fikrasinin p bendinde de
Hazinece yapilan kiralama iglemleri istisna
kapsamina alinmistir. Kanunun agik hikmii ile genel
bitce icerisinde yer alan kamu kurumlari tarafindan
yapilan kiralamalar katma deger vergisinden istisna
edilmistir. Ticari esaslara gore ve 0zel hukuk
hikimlerine tabi olarak faaliyet gdsteren kamu
iktisadi tesebbusleri ile 0zel isletmelerin kiralama
islemlerinin ise istisna kapsaminda degerlendirilmesi
mUumkin degildir. Kamu iktisadi tesebbislerinin ve
o0zel isletmelerin sadece kendi personelinde yaptigi
bedelsiz kiralamalar katma degder vergisinden istisna
edilmistir. Ancak miilkiyeti isverene ait olan brit alani
100 m2'yi asmayan konutlarin hizmet erbabina
mesken olarak tahsisi suretiyle saglanan menfaatler
ucret sayilmakla birlikte gelir vergisinden muaf
tutulmustur. Bu konutlarin 100 m2'yi asan kismi igin
ise bu kisim icin hesaplanacak kira bedeli Ucret
sayllarak gelir vergisine tabi tutulacaktir.

Ticari esaslara gore ve 0zel hukuk hukumlerine tabi
olarak faaliyet gosteren kamu iktisadi tesebbsleri ile
oOzel igletmelerin kendi personeline yaptigi bedelsiz
kiralamalar ~ digindaki  kiralama iglemleri genel
esaslara gore vergilendirilecektir. Yani ticari faaliyetin
bir unsuru olarak degerlendirilerek, hem kurumlar
vergisine hem de katma deger vergisine tabi
olacaktir.

Kaynakga:

1. 3065 Sayili KDV Kanunu

2. KDV Kanunu Genel Gerekgesi

3. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
4. 193 sayil Gelir Vergisi Kanunu

5. 9 Seri Numarali KDV Genel Tebligi

6. www.gib.gov.tr

7. www.danistay.gov.tr

8. 8.6.1984 tarh, 233 sayll Kamu iktisadi
Tesebbusleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname

9. 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

[1] KDV Kanunu Genel Gerekgesi

[2] Anilan fikra, 5766 sayili Kanun ve 5793 sayili
Kanun ile degisiklige ugramig ve son seklini almigtir.

[3] Anilan Teblig 31.12.1984 tarih ve 18622 Sayili
Resmi Gazetede yayinlanmigtir

[4]1 9 Seri Numarali KDV Genel Tebligi
[5] www.danistay.gov.tr
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KAMU GOREVLILERININ
YONETIM KURULU
UYELIKLERINDEN DOLAYI

ALDIKLARI UCRETLERIN
VERGILENDIRILMESI

1.Girig

Gelir vergisinde ucretlerin vergilendirilmesi ok biyik
bir 6nem tagimaktadir. Oncelikle miikellef sayisinin
fazla olmasindan dolayr (cretlerde gelir vergisi
uygulamasi ok sayida kisiyi etkilemektedir. isveren
acisindan en biylk maliyet unsuru olmasinin
yaninda ucretli agisindan vergisel konularda yerine
getirimesi gereken en dnemli gérevdir. Ucretler gelir
vergisinin en buyuk gelir kalemini olusturmakta olup,
gelir vergisinin en verimli unsurudur. 193 sayili Gelir
Vergisi Kanununun Ucretlerin vergilemesi ile ilgili
olarak genel uygulamasi, isveren tarafindan
ucretlerin  6denmesi sirasinda kaynaktan stopaj
yapiimasidir. isveren calisandan kesmis oldugu gelir
vergisi  stopajini  sorumlu  sifatiyla  muhtasar
beyanname ile vergi dairesine yatirmaktadir. Bu
sekilde hem verginin glvenligi saglanmakta, vergi
beyan ddnemi beklenmeden zamaninda tahsil
edilmektedir. Diger yandan da Gelir idaresinin ¢ok
sayida calisanla muhatap olmadan sorumlu sifatiyla
isverenler araciliglyla verginin odenmesi
saglanmaktadir. Ancak, uygulamanin bu kadar sade
olmasina ragmen  pratikte  birgok  sorunlar
clkmaktadir. iste pratikte ortaya cikan sorunlardan bir
kismi bu makalenin konusunu olusturmaktadir.

2.Kanuni Diizenleme

193 saylll  Gelir Vergisi Kanununun 61 inci
maddesinde, “Ucret, isverene tabi ve belirli bir
isyerine bagl olarak calisanlara hizmet karsiligi
verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil
edilebilen menfaatlerdir...” hikmi yer almig, 62 nci
maddesinde ise, “isverenler, hizmet erbabini ise alan,
emir ve talimatlari dahilinde galistiran gergek ve tiizel
kisilerdir...” denilmis ve Gelir Vergisi Kanununun 94
Uncli maddesinde tevkifat yapmak zorunda olan

CEVDET ERASLAN
Devlet Gelir Uzmani

mukellefler sayilmis, ayni maddenin birinci fikrasinin
1 numarall bendinde de, “Hizmet erbabina 6denen
ucretler ile 61 inci maddede yazil olup Ucret sayilan
odemelerden (istisnadan faydalananlar harig), 103 ve
104 Uncl maddelere gore” vergi tevkifati yapilacagi
belirtilmis, verginin hesaplanmasi bagslikli 104 (ncu
maddesinde de, “Yillik Gelir Vergisi, vergiye tabi
gelirlerin  yillik toplamlarindan 37’inci  maddedeki
indirimler dusuldikten sonra 103’Uncli maddedeki
nispetler  uygulanmak  suretiyle  hesaplanir...”
hukmune yer verilmistir.

Gelir Vergisi Kanununun Gelir Vergisi Kanununun 86
nci maddesinin 1 numarali fikrasinin (b) bendinde,
tek isverenden alinmig ve tevkif suretiyle
vergilendirilmis Ucretler (birden fazla isverenden Ucret
almakla beraber birden sonraki igsverenden aldiklari
ucretlerinin - toplami, 103 Unci maddede yazili
tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan tutari asmayan
mukelleflerin, tamami tevkif suretiyle vergilendirilmis
ucretleri dahil) icin yillik beyanname veriimeyecedgi,
diger gelirler igin beyanname verilmesi halinde bu
gelirlerin beyannameye dahil edilmeyecegi hukme
baglanmistir.

Ayni Kanununun 96 nci maddesinde, “Vergi tevkifati,
94 Unci madde kapsamina giren nakten veya
hesaben yapilan ddemelere uygulanir. Bu maddede
gecen hesaben 6deme deyimi, vergi tevkifatina tabi
kazang ve iratlari ddeyenleri istihkak sahiplerine kars!
bor¢lu durumda gosteren her turli kayit ve islemleri
ifade eder.

Vergi tevkifati, Gcretler disindan kalan ddemelerde
gayrisafi tutarlar Uzerinden yapilir. Kesilmesi gereken
verginin 6demeyi yapan tarafindan (stlenilmesi
halinde bu vergi, bilfiil 6denen miktar ile 6demeyi
yapanin yuklendigi verginin toplami Uzerinden
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hesaplanir.” hikm0 yer almaktadir.

3Bir Kurumda Gorev Yapmakta iken Baska
Kurumlarin Yonetim Ve Denetim Kurulu Uyeligi
Gorevlerinde Bulunan Kisilerin  Ucretlerinin
Beyan Sininini Asmasi Durumunda ilave Vergi
Yiikii

Kamu kurumlarda gorev yapmakta iken bagka
kurumlarin - yonetim ve denetim kurulu Uyeligi
gorevlerinde bulunan kisilere Yuksek Planlama
Kurulu Karari Uzerine Ucretlerinin net olarak 6dendigi,
ancak bu kisilerin Ucretlerinin beyan sinirini agtigini
ve Ucret gelirlerini yillik beyanname ile beyan
etmelerinden dolay! ilave vergi yukini ise yonetim ve
denetim kurulu Gyeligi yapilan kurumdan talep
ettikleri, ilave vergi yUkinin bu kurumlarca ddenip
odenmeyecegi, sayet odenecekse o kurumda calisip
da yonetim kurulu Uyeligi yapanlara da ayni
uygulamanin yapilip yapiimayacagi konusu 0nem arz
etmektedir.

Bir kurumda gorev yapmakta iken baska kurumlarin
yonetim ve denetim kurulu Uyeligi gorevlerinde

isverenden alinan Ucretlerin toplaminin gelir vergisi
tarifesinin ikinci gelir diliminde yer alan tutari 2012 yili
gelirleri igin 25.000 TLyi asmas! halinde birinci
isverenden alinan da dahil olmak Uzere ucret
gelirlerinin tamaminin yillik beyanname ile beyan
edilmesi  gerekir. Yillk beyanname Uzerinden
hesaplanan vergiden yil iginde tevkif suretiyle kesilen
vergilerin mahsup edilerek, kalan vergi tutarinin da
odenmesi gerekmektedir. S6z konusu ucretlerin yillik
beyanname ile beyan edilmesi nedeniyle ilave bir
gelir vergisi hesaplanmasi halinde bu vergi, mikellef
olan ucretliden aranacaktir. Ancak, ucretli ile galigilan
kurum aralarinda yapacagl sozlesme ile farkinda
calisilan kurum tarafindan ddenmesi kararlastirilabilir.
Odenen gelir vergisinin calisilan kurumdan talep
edilmesi hususu, Vergi Usul Kanununun 8 inci
maddesinde yer alan “Vergi kanunlari ile kabul edilen
haller mistesna olmak (zere, mikellefiyete veya
vergi sorumluluguna muteallik 6zel mukaveleler vergi
dairesini baglamaz" hukmi geregince durumu
degistirmemektedir. Gelir idaresi agisindan verginin
yatiriimasi 6nemlidir.

Omegin, calisti§gl kurumdan 54.000 TL icret geliri

bulunan kisilere yuksek planlama kurulu karari
uzerine Ucretlerinin net olarak ddenmektedir. Ancak
bu kisilerin Ucretlerinin beyan sinirini astigi zaman ve
ucret gelirlerini  yilik beyanname ile beyan
etmelerinden dolay! ilave vergi yukunu ise calistigi
kurumlardan talep ettikleri sik kargilagilan sorunlardir.
ilave vergi yiikiini kurum 6deyecek midir?

Gelir Vergisi Kanunun 86 inci maddesi uyarinca tam
mukellef gercek kisilerin tek isverenden aldiklari ve
tevkif suretiyle vergilendirilen tcret gelirleri igin yillik
gelir vergisi beyannamesi vermeleri
gerekmemektedir. Birden fazla igsverenden Ucret geliri
elde ediimesi durumunda ise birden sonraki

elde eden kamu gorevlisinin, baska bir kurumun
yonetim kurulu Gyeliginden dolayr 30.000 TL Ucret
geliri bulundugu takdirde, ikinci Ucretten dolayi elde
etmis oldugu gelir 2012 yili igin 25.000 TL'yi gegtigi
icin birinci Gcret de dahil edilerek (54.000+30.000)
84.000 TLyi yilhk gelir vergisi ile beyan edilecek ve
yil iginde tevkif edilen vergileri hesaplanan gelir
vergisinden mahsup edecektir. Mahsup sonrasi kalan
lave  vergi  yukunu taraflar ~ aralarinda
kararlastirabilirler, ancak bu gelir idaresini baglayan
bir husus degildir.

Ayrica, net dcret Uzerinden anlagmaya varilmig
olmasi durumunda, gelir vergisi brut tutar Uzerinden
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hesaplanacak olup, bu vergiyi galisilan kurumca
karsilamasi halinde ise bununda Ucret olarak vergiye

tabi tutulmasi gerekmektedir.”

4Yonetim Ve Denetim  Kurulu  Uyeligi
Gorevlerinde Bulunan Kamu Goérevlilerinin Yil
icinde Tevkif Suretiyle Odedikleri Verginin
Mahsubu

Bir diger konu ise baska kurumlarda gorev yapmakta
iken Yénetim ve Denetim Kurulu Uyeligi gdrevlerinde
bulunan kisilere Yuksek Planlama Kurulu Karari
Uzerine Ucretlerinin net olarak ddenmesi, ancak bu
kisilerin Ucretlerinin beyan sinirini agmasi ve ucret
gelirlerini yilik beyanname ile beyan etmelerinden
dolayi ilave vergi yukinun ise kurumlarindan talep
etmelerinde yasanan tereddutlerdir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun Gelir Vergisi
Kanununun 86 nci maddesinin 1 numarali fikrasinin
(b) bendinde, tek isverenden alinmis ve tevkif
suretiyle  vergilendiriimis  Ucretler  (birden fazla
isverenden Ucret almakla beraber birden sonraki
isverenden aldiklari Ucretlerinin toplami, 103 (ncu
maddede yazili tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan
tutari asmayan mukelleflerin, tamami tevkif suretiyle
vergilendirilmis Gcretleri dahil) icin yillik beyanname
veriimeyecedgi, diger gelirler igin beyanname verilmesi
halinde bu gelirlerin beyannameye dahil edilmeyecegi
hikme baglanmistir.

Bu hiikme gore, tam mikellef gercek kisilerin, tek
isverenden aldiklari ve tevkif suretiyle vergilendirilen
ucret gelirleri icin yillik gelir vergisi beyannamesi
vermeleri gerekmemektedir. Birden fazla igverenden
ucret geliri elde ediimesi durumunda ise birden
sonraki igverenden alinan ucretlerin toplaminin gelir
vergisi tarifesinin ikinci gelir diliminde yer alan tutari
(2012 yih gelirleri icin 25.000 YTL ) asmas! halinde
birinci igverenden alinan da dahil olmak Uzere Ucret
gelirlerinin tamaminin yilllk beyanname ile beyan
edilmesi  gerekir.  Yillk beyanname (zerinden
hesaplanan vergiden yil iginde tevkif suretiyle kesilen
vergilerin mahsup edilerek, kalan vergi tutarinin da
odenmesi gerekmektedir.

Gelir Vergisi Kanununun 96 nci maddesinde, “Vergi
tevkifat, 94 Uncli madde kapsamina giren nakten
veya hesaben vyapilan odemelere uygulanir. Bu
maddede gecen hesaben Odeme deyimi, vergi
tevkifatina tabi kazang ve iratlari 6deyenleri istihkak
sahiplerine kars! borglu durumda gosteren her turlu
kayit ve islemleri ifade eder.

Vergi tevkifati, Ucretler disindan kalan 6demelerde
gayrisafi tutarlar Uzerinden yapilir. Kesilmesi gereken
verginin ddemeyi yapan t[1]arafindan Ustlenilmesi
halinde bu vergi, bilfiil édenen miktar ile ddemeyi
yapanin yiklendigi verginin toplami Uzerinden
hesaplanir.” hikmu yer almaktadir.

Ote yandan, Gelir Vergisi Kanununun 121 inci
maddesinin birinci fikrasinda , “Yillik beyannamede
gosterilen gelir dahil kazang ve iratlardan bu Kanuna
gore kesilmis bulunan vergiler, beyanname Uzerinden
hesaplanan Gelir Vergisine mahsup edilir’ hikmiine
yer verilmistir.

Buna gore, baska kurumlarda gorev yapmakta iken
Yonetim ve Denetim Kurulu Uyeligi gorevlerinde
bulunan kisilere Ylksek Planlama Kurulu Karari
uzerine Ucretlerinin net olarak Odenen, ancak bu
kisilerin Ucretlerinin beyan sinirini agmasi ve Ucret
gelirlerini yilhk beyanname ile beyan etmelerinden
dolayi ilave vergi yuki olusmaktadir. Bu durumda
ilave vergi yuki calisan tarafindan 6denmekte ve
kurumundan 6dedigi ilave vergi talep edilmekte veya
beyan edilen vergiyi tahakkuk ettirdikten sonra
kurumu tarafindan bu vergi ddenebilmektedir. Birinci
ucretin 54.000 TL, yonetim kurulu tyeliginden dolayi
ikinci isverenden alinan tutarin 30.000 TL oldugu
ornegimize gore; ¢alisanin birinci Ucreti olan 54.000
TL'den dolayr 12,096,62 TL stopaj yapilmistr.
Yonetim kurulu Uyeliginden dolayr ikinci Ucret
nedeniyle Ucretini beyan etmek zorunda kaldigindan
84.000 TL (54.000+30.000) Uzerinden 20.186.62 TL
vergi tahakkuk edecektir. Dolayisiyla, 20.186.62 -
12,096,62 = 8.100 TL galisanin kurumu tarafindan
karsilanabilecektir.

5Ayni Anda Birden Fazla isverenden Ucret
Alanlara Yapilan Odemelerde Tevkifat Orani

Bazi Ucretliler calistiklari isyeri disinda yaptiklari
faaliyetler (0rnegin mahkemelerde bilirkisilik) veya
baska kurumlarin yonetim ve denetim kurullarinda
aldiklar Ucretlerin  vergilemesi sirasinda tevkifat
matrahi belirlenirken asil isyerinden alinan Ucretler ile
birlikte diger gorevlerinden elde ettikleri Ucretlerin
kimuilatif olarak toplanip gelir vergisi tevkifati yapilip
yapllmayacagi da sikga karsilasilan sorulardan biridir.

Ucret édemelerinin ne sekilde vergilendirilecegi
31/01/1981 tarih ve mukerrer 17237 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 128 seri no.lu Gelir Vergisi
Genel Tebliginde agiklanmigtir.

Anilan Teblige gore, Gelir Vergisi Kanununun 94 ve
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104 (ncl maddeleri hikimlerine gore, isverenlerce
ucret adi altinda yapilan ve gelir vergisine tabi olan
odemelerin gelir vergisi; bu ddemelerin  vergi
matrahlari toplamina 103 Uncl maddede yer alan
vergi tarifesinin uygulanmasi suretiyle
hesaplanacaktir. Ayri ayri igverenler tarafindan Ucret
olarak yapilan ve vergiye tabi olan 6demelerin ise,
birbirleriyle iligkilendirilmeksizin her bir igveren
nezdinde 104 Uncli madde geregince ayri ayri
vergiye tabi tutulmasi gerekmektedir.

6.Genel ve Katma Bltgeli idarelgrde Galisanlarin
Doner Sermayeden Aldiklarni Ucretlerde Gelir
Vergisi Uygulamasi

Universite ve hastanelerde calisanlarin  memur
maaglarinin yani sira doner sermaye gelirlerinden de
ek O6deme altinda veya performansa dayali Ucret
odendigi, hastane ve universitelerde galisan Maliye
Bakanhigi elemanlari ile Gniversite veya hastanenin
kendi calisanlarinin cretlerinin - maas ve doner
sermayeden aldiklari Gcretlerin ayri ayri olarak mi
yoksa toplanarak mi vergilendirilece@i hususu en gok
karsilagilan sorulardan biridir.

Ucret 8demelerinin ne sekilde vergilendirilecegi 128
seri no.lu ve 21/11/1989 tarih ve 20349 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 160 Seri No.lu Gelir Vergisi
Genel Tebliginde agiklanmistir. 160 Seri No.lu Gelir
Vergisi Genel Tebligde “...31/1/1981 gun ve 17237
(mUkerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 128
Seri  No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde
aciklanmistir. Buna gore, bir hizmet erbabinin birden
fazla igverenden Ucret almasi halinde, her bir
isverenin odedigi ucretler, ayr ayr
vergilendirilmektedir. Dolayisiyla vergi tarifesi, her bir
isverenin  odedigi Ucrete, diger isveren veya
igverenlerin 0dedigi ucretle ilgilendiriimeksizin ayri
ayri uygulanmaktadir. Ancak, séz konusu (cretlerin
gayrisafi tutarlari toplaminin, Gelir Vergisi Kanununun
86. maddesinde belirtilen haddi agmasi halinde, bu
ucretlerin  yillk beyanname ile beyan edilmesi
gerekmektedir” seklinde agiklamaya yer verilmis, yine
anilan tebligin “Genel Ve Katma Biitgeli idareler lle
Déner Sermayeden Odenen Ucretlerin
Vergilendirilmesi” baglikli 1 inci bolimunde,

13

a) Bakanliklar, bagli kuruluglar ve Universitelerde
bulunan  tahakkuk birimlerinin, bu  kuruluslar
bunyesinde  kurulmus olan doner sermaye
isletmelerindeki tahakkuk birimleri ile koordineli

olarak galismalari,

b) Bu kuruluslar tarafindan bir ay iginde yapilan Ucret
odemeleri ile doner sermaye isletmeleri tarafindan
yapilan tcret 6demelerinin toplanarak, 128 Seri No.lu
Gelir Vergisi Genel Tebliginde yer alan esaslar
cercevesinde vergilendirilmesi” agiklamasina yer
verilmistir.

Yukarida yapilan acgiklamalara gore, kadrosu Maliye
Bakanliginda olan ve Doner Sermaye Saymanlik
MldUrliginde  calisan  personele  yapilan ek
odemelerin, anilan Kkisilere yapilan ayllk maas
odemelerinin (maas odemesinin Maliye
Bakanligindan yapilmasi, ek 6demenin ise caligilan
kurumun doner sermayeden yapilmasi nedeniyle soz
konusu ddemelerin ayri tahakkuk birimleri tarafindan
yapilmasi nedeniyle) vergi matrahi ile birlestiriimeden
ayri ayri vergi tarifesinin uygulanmasi gerekir.

Ancak, kadrosu Saglik Bakanligi veya Universite
blnyesinde olan personele, Doner Sermayeden
yapilan ek odemelerin vergilendiriimesinde, Doner
Sermayenin Saglik Bakanhgi blnyesinde kurulu
olmasi nedeniyle aylik maas tutarlari ile birlestirilerek
vergi tarifesinin uygulanmasi gerekir. [2]

7.Sonug

Gelir  vergisinin ~ buyuk  gogunlugunun  Ucret
gelirlerinden olugsmasi, isverenin en biyuk maliyet
unsuru olmasi ve mukellef sayisi bakimindan
blyUkligu pratikte bircok sorunlarin gikmasina yol
agmaktadir.  Ozellikle  icretlerin  vergilemesi
bakimindan kayit disihdr arttiran en  biylk
sebeplerden bir tanesi de tcret gelirleri Uzerindeki
vergi yukudur. Bu vergi yukinln azaltiimasi amaciyla
Gelir idaresince asgari gecim indirimi uygulamas
getirilmistir. Ancak bu durum igveren agisindan isgi
maliyetini degistirmemektedir. Kamu kurumlarinin
eldeki bilgileri paylasarak denetimlerde oto kontrollin
saglanmasi ve uygulamada kayit disihgr onlemesi
gerekmekte olup, Ucretliler agisindan da mukellef
bilincinin ~ yayginlagtinimasi ~ gerekmektedir.  Ote
yandan, (cretlerin stopaj yoluyla vergilenmesi
sebebiyle vergi dairesiyle sorumlu sifatiyla igveren
muhatap olmakta, bu da Ucretliler agisindan vergi
bilincinin olugsmasini engellemektedir.

[1] Gelir Idaresi Baskanligimm 05.07.2005 tarihli
ve 29809 sayili 6zelgesi.

[2] Gelir Idaresi Baskanligimm 05.02.2007 tarihli
ve 9422 sayil1 6zelgesi
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VERGI UYGULAMALARI

ACISINDAN

IS ORTAKLIKLARI VE
KONSORSIYUMLAR

1. GIRIS

Kurumlar ile gercek kisilerin ticari faaliyetlerine iligkin
tum kararlar, “risk planlamasi® yapilarak verilir.
Ozellikle biiyik sermaye birikimi, teknolojik donanim
ile teknik uzmanlik gerektiren kopru, otoyol, baraj ve
enerji santrali ingaatlar gibi ihalelere dahil olan yerli
ve vyabanci  firmalarin  belli  bir  silirede
sonuglandirilacaklari isler igin, burokratik ve hukuki
islemleri herhangi bir surece bagli olmayan ve esas
itibariyle riskin dagitilmas! esasina dayanan “is
ortakligi” veya “konsorsiyum” seklinde organizasyon
kurma yoluna gittikleri gortlmektedir.

Literatirde en fazla isimlendirilen kavramlardan biri
olan is ortaklidi; adi ortaklik, joint venture, ortak
girisim ve konsorsiyum olarak da adlandiriimakta ve
icerikleri itibariyle farkli anlamlar ifade etmelerine
ragmen bu terimler birbirinin yerine kullaniimaktadir.

S0z konusu terimler, Borglar Kanunu, Kurumlar
Vergisi Kanunu (KVK), Kamu ihale Kanunu ve
uluslararasi uygulamalar cergevesinde asagidaki
sekilde karsilik bulmaktadir.

- Adi Ortakliklar; Borglar Kanununun 520-541.
maddeleri arasinda dizenlenmis ve anilan Kanunun
520. maddesinde; iki veya daha fazla kisinin ortak bir
amaca ulagmak igin, bir sozlesmeye dayanarak emek
ve mallarini  birlestirmesi adi ortaklik olarak
tanimlanmigtir.

Adi ortakliklarin tizel kisiligi olmadigi gibi kurumlar
vergisi miikellefi olmalari da s6z konusu degildir. ki
veya daha fazla kurumlar vergisi mukellefinin adi
ortaklik kurmak suretiyle faaliyet gdstermeleri
halinde, ortakliktan elde ettikleri kérlar, hisseleri

oraninda girketlerin kurum kazancina dahil edilir. Adi
ortaklik kurulmasinda higbir sekil sart aranmaz.

CEM ARSLAN
Devlet Gelir Uzmani

- Joint Venture; iki ya da daha fazla tiizel kisinin,
genel olarak ihale yoluyla aldiklari belirli bir yatirm
projesi gercevesinde birlikte hareket etmek igin
olusturduklari ortak “igletme yapisina” joint venture
denmektedir. Ornegin, iki firmanin degisik hisse
oranlariyla, kendi Ulkelerinde ya da yabanci bir
Ulkede kurduklari “yeni bir firma” joint venture
kapsamina girer.

Joint venture’un konsorsiyum ya da is ortakligindan
en 6nemli farki, taraflarin olusturacaklari proje igin adi
ortakllk yerine “yeni bir sermaye sirketi”
kurmalaridir. Konsorsiyum ve is ortakliginda ise yeni
bir sermaye sirketi kurulmasi s6z konusu degildir.

- Is Ortakhgi; Kurumlar vergisine tabi kurumlarin,
kendi aralarinda veya sahis ortakliklarl ya da gergek
kisilerle belli bir isin birlikte yapilmasini ortaklaga
yuklenmek ve kazancini paylasmak amaciyla
kurduklari ortakliklardan mukellefiyet tesis edilmesini

talep edenler is ortakliklaridir. KVK'da yer alan bu
hikme gore, hukuki statist adi ortaklik olan ve tuzel
kisiligi bulunmayan is ortakliklari, kurumlar vergisi
acisindan ihtiyari olarak miukellef olmayi tercih
edebilmektedirler.

- Konsorsiyum ve Ortak Girigsim; Konsorsiyum
kelimesi, tek idare altinda toplanmis sirketler birligini
ifade eder. Iki veya daha fazla kisinin, taahhidit ettikleri

isin ___bir __ boliimiiniin ___yerine ___getirilmesinin
sorumlulugunu __ digerlerinden _badimsiz ___ olarak
yiklenmek _suretiyle  katkilarini  birlestirmeleri

konsorsiyum olarak tanimlanir.

Kamu ihale Kanununda[1] ortak girisimler, “ihaleye
katilmak (izere birden fazla gercek veya tiizel kisinin
aralarinda yaptiklari anlasma ile olusturulan is
ortakhigi ve konsorsiyumlar’ olarak tanimlanmistir.
Ortak girisim ve konsorsiyum terimleri genel olarak
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birbirinin yerine kullaniimakla birlikte, ilgili Kanuna
gore konsorsiyum, ortak girisimin bir alt koludur.

2. i$ ORTAKLIGININ VERGILENDIRILMESI

Yukarida da agiklandigi Uzere is ortakliklari KVK'da
tanimini bulmus ve 1 seri no.lu KVK Tebliginde[2] de
gerekli agiklamalara yer verilmigtir.

2.1. Is Ortakhginin Tanimi ve Unsurlari

Yukarida tanimi yapilan is ortakliginin  kurumlar
vergisi mukellefiyeti tesis ettirebilmesi icin;

- Ortaklardan en az birisinin  kurumlar vergisi
mukellefi olmasi,

- Ortakhigin belli bir isi sonuglandirmak tzere yazili bir
sOzlesmeyle kurulmasi,

- Is ortaklig konusunun belli bir is olmast,

- Birlikte yapilacak olan isin belli bir sire iginde
gergeklestirilmesinin dngdrilmesi,

- Is ortakigi ile igveren arasinda bir yiiklenim
sOzlesmesinin olmasi,

- Taraflarin, mugtereken yiiklenilen igin belli bir

veya birden fazla béllimiinden degil, tamamindan

igverene karsi sorumlu olmalari,
- Isin bitiminde kazancin paylasiimasi
gerekir.

Sirketler tarafindan kurulan ortakliklar, “is ortakhigi”

adiyla faaliyet goOsterse dahi, vergi dairesine
mukellefiyet icin bagvuru yapilmadik¢a kurumlar
vergisi mukellefiyeti tesis ettirilmeyecektir. Bagka
bir deyisle, kurulan yapinin adi is ortakligi olsa dahi
mukellefiyet istege badli olacaktir.

Is ortakligi, devamlilik gdsteren ve ayni nitelikte olan
is veya isler igin degil, belirli strede bitecek bir is icin
kurulacak ve tam mukellefiyete tabi olacaktir.

Yukarida sayilan unsurlari tagimak kaydiyla, is
ortakliklari her turld is icin kurulabilir. Belli bir i igin
kurulan is ortakliginda isverenin birden fazla olmasi,
is ortakliginin da birden fazla olmasini gerektirmez.
Ancak bir isverene karsi birden fazla isin yukarida
tanimi yapilan is ortakligi cergevesinde yiklenilmesi
halinde her is, ayri bir is ortakliginin kurulmasini
gerektirecektir.

Ormnegin; bir hidroelektrik santrali insasi isi igin tek bir
is ortakh@r kurulabilir. Ayni igveren tarafindan soz
konusu santral ile baglantili elektrik iletim sisteminin

kurulmasi isi icin ayr bir ihale dizenlendigi takdirde
bu is igin ayri bir is ortakligi kurulmasi gerekecektir.

Is ortakliginin kurumlar vergisi yoninden bagl oldugu
vergi dairesi, ortakhigin kurulus sozlesmesinde
gosterilen merkezinin bulundugu yer vergi dairesi;
sozlesmede ortaklik merkezi belirtimemis ise is
merkezinin bulundugu yer vergi dairesi olarak
belirlenir.

Is ortakliginda isin bitim tarihi, taahhiit sozlesmesinde
belirlenen esaslara gore tayin edilir. Ancak, igin bitimi
is ortakliginin da sona erdigini gostermez. Bu is
dolayisiyla mikellefiyetle ilgili 6devlerin tamaminin da
yerine getiriimesi (Ornegin, tahakkuk eden vergilerin
tamaminin  &denmesi) gerekir. Vergisel ddevlerin
tamaminin ikmal edilmesinden sonra is ortakligi sona
ermis saylir. is ortakliginin sona ermesinden sonra,
ortaklik adina tarh olunacak vergi ve cezalardan
tiim ortaklar miiteselsilen sorumlu olurlar.

22. s
Miikellefiyeti

is ortakliklarinin kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis
ettirmeden adi sirket seklinde faaliyet gostermeleri
durumunda, ortakliktan elde edilen karlar, hisseleri
oraninda sirketlerin kurum kazancina dahil edilir. Adi
ortakliklarin, KDV ve muhtasar beyanname yonunden
mukellefiyetlerini tesis ettirmeleri gerekir. Bunun
diginda gelir vergisi ve gegcici vergi beyannamesi
vermelerine gerek yoktur.

Ortakliklarinin

Kurumlar  Vergisi

Kurumlar vergisi mikellefi olan is ortakliklari ise, tim
kurumlar vergisi mikelleflerine uygulanan mevzuata
tabi olurlar. Kurumlar vergisi mikellefiyetini tercih
eden is ortakliklari, vergi hukuku agisindan bagimsiz
bir kisilik sayllmakta, defter tutma, stopaj sorumlulugu
ve diger mukellefiyetler agisindan ortaklarindan
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tamamen ayri degerlendirilmektedirler. is
ortakliklarinin faaliyetinden dogan kazang, kurumlar
vergisine tabi tutulmakta ve vergi sonrasi kazang
ortaklara dagitiimaktadir.

s ortakliginca dagitilan kazang, elde edenin hukuki
niteligine gore degisen sekilde vergilendirilir.
Kurumlar tarafindan elde edilen istirak kazanglari
KVK'nin 5/a-1 maddesine gore vergiden istisna
edilirken, gergek kisilerin veya kurumlar vergisinden
muaf olanlarin elde ettikleri istirak kazanglari %15
oraninda tevkifata tabi tutulur.

2.3. is Ortakliklarinin Zararinin Mahsubu

Kurumlar vergisi mukelleflerinin ~ zararlarinin, bu
mukelleflerin - ortaklarinca indirilebilmesi - mumkn
olmayip ayni durum kurumlar vergisi mukellefi is
ortaklarinin zararlari icin de gecerlidir. Baska bir
deyisle, is ortakliginin zarar etmesi durumunda, s6z
konusu zarar tutarlarinin ig_ortakligina ortak olan

firmalarin __beyannameleri  {izerinden _indirilmesi

mimkiin degildir.[3]

Omegin; Eyliil-Defne Is Ortakligi 2007 yilinda
ustlendigi yillara sari ingaat isini 2012 yilinda bitirmis
ve 200.000 TL zarar etmistir. is ortakiginin ortaklari
olan Eylul A.S. ve Defne Limited Sirketinin bu zarar
tutarini  hisseleri  oraninda  beyannamelerine
aktarmalari mimkun degildir.

Buna gore, is ortakhgini olusturacak sirketlerin
mukellefiyet tesisi konusunda, ortaklik faaliyeti
sonucunda zarar edilmesi ihtimalini de goz Onine
alarak karar vermeleri yerinde olacaktir.

2.4. is Ortakliklarinda Tevkifat

Muhtasar beyanname yoninden is ortakliklarinin
mukellefiyeti tesis edilmekte ve is ortakliginin
istihkaklari  Uzerinden yapilacak kesinti de yine
ortaklik adina yapiimaktadir. Yapilan bu tevkifatlar
ise, is ortakliginin verecedi kurumlar vergisi
beyannamesi Uzerinden mahsup edilecektir.

Ornegin; Kerem-Sedef Is Ortakliginca yapilacak
yillara yaygin ingaat igine iliskin hakedis 0demeleri
uzerinden, ortaklar dikkate alinmaksizin ortaklik
adina tevkifat yapilacak, is ortakliginin ortagi bulunan
sirketlerden birinin pilot ortak olmasi da durumu
degistirmeyecektir.

is ortaklarinin yillara yaygin ingaat islerine iligkin
istihkaklari KVK’nin 15. maddesine gore %3 tevkifata
tabidir.

Ote yandan, proje cizimi ve denetim hizmetleri
faaliyeti gibi insaat ve onarim isi niteliginde
bulunmayan ve tevkifata tabi olmayan Gdemeler
uzerinden kesinti yapiimasi s6z konusu degildir.[4]

25. s Ortakliginda Tevkif Yoluyla Kesilen
Vergilerin Mahsup ve ladesi

Gelir ve kurumlar vergilerine iligkin iade proseduru
252 seri no.du Gelir Vergisi Genel Tebliginde[5]
duzenlenmistir.

Tevkif yoluyla kesilen vergilerin yillik beyannamedeki
mahsuplar sonunda kalan kisminin, mikellefin diger
vergi borglarina mahsup talebi tutarina bakiimaksizin,
inceleme raporu ve teminat aranilmadan yerine
getirilir. Mikellefler isterlerse ortadi bulunduklari adi:
ortaklik veya kollektif sirketlerin  muteselsilen
sorumlu olduklari vergi borglarina da mahsuben iade
talebinde bulunabilirler.

a) Is Ortakiginin iade Alacaginin, Ortaklarin Vergi
Borglarina Mahsubu

Kurumlar vergisi mikellefi is ortakhiginin yil iginde
tevkif yoluyla 6dedigi vergilerin sirasliyla;

- Kurumlar vergisi beyannamesinde hesaplanan
vergisinden mahsup edilmesi,

- Ortakigin  muaccel hale gelmis baska vergi
borglarina mahsup edilmesi,

- Boyle bir borcun olmamasi ve verqi borcuna
mahsubu__istenen kurumun da muvafakatinin

alinmasi _sartiyla, ortaklidi olusturan sirketlerin vergi
borclarina mahsuben iade edilmesi

mUmkinddr. Baska bir ifadeyle, is ortakhiginin tevkif
yoluyla kesilen vergilerden dogan iade alacagl, ortag!
bulunan sirketlerin de vergi borglarina mahsup
edilebilecektir.

b) Is Ortakigini Olusturan Sirketlerin iade
Alacaklarinin, Is Ortakhginin Vergi Borcuna
Mahsubu

KVK’ya gore ortaklar, is ortakliginin vergi borcundan
mustereken ve muteselsilen sorumludurlar. 252 seri
no.lu Tebligde yer alan aciklamada ise, mikelleflerin
ortagi bulunduklari “adi ortakliklarin” miteselsilen
sorumlu olduklar vergi borglarina mahsuben iade
talep edebilecekleri belirtilmistir.

Buna gore, is ortakliklarinin adi sirket statustnde
bulunmasi ve ortaklarinin is ortakhiginin  vergi
borcundan muteselsilen sorumlu olmalari nedeniyle,
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is ortakligini olusturan sirketlerin tevkif yoluyla kesilen
vergilerinden olusan iade alacaklarinin;

- Kurumlar vergisi beyannamelerinde hesaplanan
vergiden mahsup edilmesi,

- Daha sonra muaccel hale gelmis diger vergi
borglarina mahsup edilmesi,

- Bu mahsuplar _sonucu _bir tutarin _kalmasi

durumunda ise, mahsup dilekcesi _ile birlikte ve is
ortakhidinin_hangi dénem borclari_icin mahsup talep

edildigi _belirtiimek _suretiyle is ortaklidinin _vergi _

borcuna mahsup edilmesi

mumkuinddr.
2.6. is Ortakliklarinda Belge Diizeni

Adi ortakliklar ve is ortakliklari ile ilgili en ¢ok tereddut
edilen hususlardan birisi de, faturalarin  kim
tarafindan diizenlenecegi ve faturalarin kimin adina
alinacag! noktasindadir.

Vergi Usul Kanununda fatura, satilan emtia veya
yapilan is karsihginda masterinin borglandigi meblagi
gostermek Uzere emtiayl satan veya isi yapan tuccar
tarafindan musteriye verilen ticari bir vesika olarak
tanimlanmigtir.

Buna gore, adi sirketlerin veya kurumlar vergisi

3. KONSORSIYUM

Kamu ihale Kanununun (KiK) 14. maddesinde, “Ortak
girisimler birden fazla gergek veya tuzel kisi
tarafindan is ortakligi veya konsorsiyum olarak iki
tirlli olugturulabilir. is ortakhgi (yeleri, hak ve
sorumluluklariyla isin timdnd birlikte yapmak Uzere,
konsorsiyum iiyeleri ise, hak ve sorumluluklarini

ayirarak isin kendi uzmanlik alanlariyla ilgili

kisimlarini _yapmak iizere ortaklik yaparlar. Is
ortakligi her tdrlu ihaleye teklif verebilir. Ancak
idareler, isin  farkli  uzmanliklar  gerektirmesi
durumunda, ihaleye konsorsiyumlarin teklif verip
veremeyecegini ihale dokiimaninda belirtirler. ihale
asamasinda ortak girisimden kendi aralarinda bir is
ortakligl veya konsorsiyum yaptiklarina dair anlasma
istenir. Is ortakigi anlagmalarinda pilot ortak,
konsorsiyum anlagmalarinda ise koordinator

ortak belirtilir. ihalenin is ortakli§i veya konsorsiyum
uzerinde kalmasi halinde, sozlesme imzalanmadan
once noter tasdikli is ortakligi veya konsorsiyum
sdzlesmesinin verilmesi gerekir. is ortakligi anlasma
ve sOzlesmesinde, is ortakligini olusturan gercek
veya tlzel kisilerin taahhiduin yerine getirilmesinde
mlstereken ve miteselsilen sorumlu olduklari,
konsorsiyum anlasma ve soOzlesmesinde ise,
konsorsiyumu _olusturan gercek veya tiizel

kisilerin, isin hangi kismini taahhiit ettikleri ve

mukellefi is ortakliklarinin, ortaklik adina fatura_
diizenlemeleri ve yine ortaklik adina fatura

taahhiidiin _yerine qetirilmesinde koordinatér

almalan_sarttir.[6] is ortakligini olusturan sirketlerin
kendi adlarina dizenledikleri faturalari kullanmalari

mumkin degildir.

2.7. Is Ortakhginin Tasfiyesinden Sonra Elde
Edilen Kazanglar

Is ortakliklari kurumlar vergisi miikellefi olsa dahi adi
sirket olarak nitelendirimekte ve bunlarin tasfiyesi
Borclar Kanununun 538-540. maddelerine gore
gerceklestiriimektedir.

Is ortakliklarinin tasfiyesinden sonra mahkeme karari,
eksik hesaplama ve benzeri nedenlerle lehe hasilat
elde etme durumu ortaya ¢ikabilmektedir.

Bu durumda, is ortakliginin sona ermesinden sonra
cesitli nedenlerle (Ornegin, ihale makaminca yapilan
eksik hesaplama) lehe olusan hasilat farkinin,
hisseleri oraninda is ortakligini olusturan sirketlerin
kurum kazancina ilave edilerek vergilendiriimesi
gerekir.[7]

ortak araciligiyla aralarindaki koordinasyonu

saglayacaklar belirtilir.” denilmektedir.

KVK ve gerekceleri ile KiK hiikmiinden de
anlagilacagi Uzere isverene karsi olan sorumluluk
yoniinden konsorsiyum ile is ortakliiklar ayrilir. is
ortakliginda taraflar, migtereken yuklenilen isin belli
bir bolimunden degil, tamamindan isverene karsl
sorumludurlar. Konsorsiyumlarda ise, her ortak isin
belli bir béliminden sorumlu olmaktadir. (Ornegin,
baraj ingaatinin ulagtirma, ingaat ve teknik donanim
kisimlarinin ayriimasi)

Burada Onemli olan husus, sirketlerin ve ihaleye
¢ikan idarenin tercihi konusudur. idare, ihale konusu
isin  tamamindan is ortakhigini olusturan tum
sirketlerin sorumlu olmasini istemekte, boylelikle
ihalenin gergeklestirimesinden tum ortaklari sorumlu
tutarak sozlesmeyi saglamlastirmaktadir.

Ancak is ortakligini olusturan firmalar, ihalenin
tamamindan degil uzmanlastiklar alanda ve sadece
yuklendikleri isten  sorumlu olmak istemekte,
boylelikle isin bir kisminda olusabilecek risklerden
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kurtulmakta, kar-zarar dagitimi konusunda ortaya
cikabilecek ihtilaflarin 6niine gegmek istemekte ve
tevkifat konusunda mustakil olarak
degerlendirilmektedirler.

3.1. Konsorsiyumun Unsurlar

KVK agisindan, bir ingaat isini gergeklestirmek Uzere
konsorsiyum halinde hareket eden firmalarin kendi
aralarinda yapmis olduklari bu ise iliskin konsorsiyum
s0zlesmesinde;

- Isin bitiinii iginde birbirinden fiziken ayrilabilen belli
bolumlerin konsorsiyum Uyelerince paylasilarak bu
bolimlerin  gergeklestiriimesinden  kendilerinin
sorumlu olacag!

- Taahhut edilen igler ile fiziken ayrilabilen alt
bolumlerin ve isin gerektirdigi malzeme ve techizata
iliskin bedellerin ayri ayri tayin ve tespit edilecegi

- Ayrintih hazirlanan is programina taraflarin uyma
zorunlulugunun bulunacag!

- Her bir ortagin yuklendigi isin alt asamalarinda
ustlenmis oldugu kismina ait gelir ve giderlerin kendi
yasal defterlerinde izlenecegi

- Ortaklarin Ustlendikleri isler icin gerekli olan ve
kendilerince  saglanmasi  gereken makine ve
techizatin kendi mulkiyetinde kalacagi

- Her bir ortagin yapmis oldugu is sonucunda elde
edilen  kér veya zararin  diger ortakla
iliskilendiriimeksizin kendisinin geliri olacag!,

- Kurulan konsorsiyumun bu is igin kurulacagi ve isin
bitiminde sona erecegi

- Idare ile yapilacak islemlerde yalnizca bir ortagin
(koordinatdr ortak) muhatap olacadi, ancak bu
ortagin yapmis oldugu tim iglemlerden dogan
sonuglarin  hangi is kismi ile lgili ise o isi
gergeklestiren firmaya yansitilacagi

hususlarinin yer almasi ve bunlara aynen uyulmasi
gerekmektedir.

3.2. Konsorsiyum Ortagi Firmalardan Yapilacak
Tevkifat

Konsorsiyum olarak hareket eden firmalarca yapimi
taahhit edilen yillara yaygin ingaat ve onarim
islerinde (makine, teghizat ve tasit temini dahil);

- Firmalar arasindaki konsorsiyum anlagmasinda,
yukarida aciklanan “konsorsiyum” tanimi igin gerekli
olan sartlarin yer almis olmasi,

- Idare ile konsorsiyum arasinda yapilan sézlesmede
isin tamaminin alt asamada kisimlara ayrilabilmesi ve
her bir kisim igin ddenecek bedelin belirlenmesi,

- Yurt disindan makine, techizat ve tasit teminini
iceren sozlesmelerde, temin isinin dogrudan yurt
disindaki ana merkez tarafindan ve Tirkiye'deki
isyerinin  higbir katkisi olmaksizin gerceklestiriimis
olmasi

halinde, ihale edilen is icin yapilan 6demeler, vergi.
kesintisi agisindan konsorsiyum (iyesi firmalarin

taahhiit ettikleri isle sinirli olmak iizere ayr ayri
degerlendirilecektir.

Buna  gore, isin kisimlara  ayrilabildigi
konsorsiyumlarin  yillara sari ingaat ve onarma
islerinde, ortaklarin hukuki statistne gére ilgili vergi
kanunu referans alinarak ayri ayri tevkifat yapiimakta
ve ortaklar yapilan bu tevkifatlari beyannamelerine
dahil etmektedirler.

Omegin, rayll tasima sistemi kurulmasi ile ilgili
belediyeden alinan ihalenin, malzeme temini
konusunda dar mukellef bir kurumun, ingaat isleri ile
ilgili ise Tirkiye mukimi firmanin Ustlendikleri ve
konsorsiyum seklinde olusturulan adi ortaklikta,
malzeme temini isinin ingaat isi olmamasi nedeniyle
odenecek olan istihkaklarin  tevkifata  tabi
tutulmamasi, ancak Turkiye mukimi sirkete 6denen
istihkaklar Uzerinden %3 oraninda tevkifat yapiimasi
gerekmektedir.[8] Gorllecegi Uzere bu durumda
tevkifat, konsorsiyum adina degil, islerin kisimlara
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ayriimasi suretiyle ortaklar hesabina yapilmaktadir.
Bu islemde faturalarin  konsorsiyjum  adina
dizenlenmesi ancak ortaklarin yapacaklari iglerin
ayri sekilde fatura edilmesi yerinde olacaktir. Konu ile
ilgili cifte vergilendirme 6nleme anlagmasi bulunmasi
durumunda, anlagsmanin oncelikle degerlendirilmesi
gerekeceqi tabiidir.

o

4. SONUG

is ortakliklarinin kurulmasinin temel nedeni “risk”
dagitimi ya da paylagimidir. Bu gercevede buyuk
Olgekli ingaat isleri dolayisiyla olusturulan i
ortakliklarinin hukuki yapisinin adi ortaklik niteliginde
olmasi, bunun yaninda istenilmesi halinde kurumlar
vergisi mukellefiyeti tesis ettirmeleri sonucu vergi
uygulamalarinda gesitli tereddutler yasanmakta, konu
ile ilgili olarak Gelir idaresi Bagkanliginca yukarida
aciklanan sekilde teblig, sirkiler ve 0zelge bazinda
uygulamaya yon verilmektedir.
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[1] 22.01.2002 tarih ve 24648 sayil1 Resmi
Gazetede yayimlanmustir.

[2]1 03.04.2007 tarih ve 26482 sayil1 Resmi
Gazetede yayimlanmustir.

[3] Gelir idaresi Baskanliginm 20.03.2012 tarih
ve 88 sayil1 6zelgesi

[4] Gelir idaresi Baskanliginm 12.05.2010 tarih
ve 358 sayil1 6zelgesi

[5]1 06.04.2004 tarih ve 25425 sayil1 Resmi
Gazetede yayimlanmustir.

[6] Gelir idaresi Baskanliginm 12.01.2012 tarih
ve 139 sayil1 6zelgesi

[7] Gelir idaresi Baskanliginmn 12.09.2011 tarih
ve 57 sayili 6zelgesi

[8] Gelir Idaresi Baskanliginin 23.06.2006 tarih
ve 46940 sayil1 6zelgesi
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KURUMLAR VERGISINDE
MUKELLEFIYET VE
MUKELLEFLER

ESMA ULKER

1) GIRIS

Ulkelerin en énemli gelir kaynagi vergilerdir. Verginin
ulusal gelir igindeki payinin buyuklugu nispetinde
devletlerin mal ve hizmet saglamadaki kapasiteleri
artar. Farkli yonleriyle degerlendirilen vergiye, kayit
disi ekonomi penceresinden bakildiginda ise;
mukellefin beyanina dayanan gelir ve kurumlar
vergisinin toplam vergi gelirleri icindeki payinin
oldukga dustk oldugu gortlmektedir. Bu kapsamda,

Mukellefiyet
bilgilerinizi
unutmayi rjv

devletlerin ulusal gelir igindeki vergi miktarini artirma
politikalari son yillarda daha da dnem kazanmig ve
o0zellikle gok uluslu sirketlerin global ekonomiye olan
etkisi nispetinde kurumlar vergisi Ulkelerin sicak
gundemini olusturmaya baslamistir. Kurumlar vergisi
de ekonomiler igin vazgegiimez bir gelir kaynagi
olarak kargimiza gikmaktadir.

Kurumlar vergisinin dnemini artiran unsurlardan bir
digeri de, kurumlara, kKisilerin faydalanmasinin
mimkin olmadigi  bazi ayricaliklarin  taniniyor
olmasidir. Ornegin, kurumlarin en az iki tam vyil
streyle kurum aktiflerinde yer alan gayrimenkul ve
istirak hisselerinin satigindan dogan kazancinin %75'i

Devlet Gelir Uzman Yardimcisi

MUNIRE ILBEYI
Devlet Gelir Uzman Yardimcisi

kurumlar vergisinden mustesnadir.

Bu vyazida, kurumlar vergisinde mikellefler ve
mukellefiyet konusuna deginilecektir.

2) KURUMLAR VERGISININ KONUSU

Kurumlar vergisi; sermaye sirketleri, kooperatifler,
iktisadi kamu miiesseseleri, dernek ve vakiflara

ait iktisadi isletmeler ve is ortakliklarinin elde ettigi

kazanglar Uzerinden alinir. Bir kurumun elde ettigi

tm gelirler kurum kazanci olarak nitelendirili. Gelir;
yillk, gercek, safi, genel ve elde edilmis olmalidir.

Kurumlar vergisi matrahi, elde edilen kurum
kazancindan indirimler (istisnalar, zararlar, bagis ve
yardimlar vs.) disUldukten sonra kalan kisimdir. 5520
sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 32. maddesi ile

kurumlar vergisi orani %30'dan %20’ye indirilmistir.

3) KURUMLAR VERGISI MUKELLEFLERI

3.1) SERMAYE SIRKETLERI

Turk Ticaret Kanunu hikumlerine gore kurulmus olan
anonim, eshamli komandit ve limited sirketler ile ayni
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mahiyetteki yabanci kurumlar sermaye sirketleridir.
Sermaye Piyasasi Kanununa gore kurulan yatirm
fonlar Kurumlar Vergisi Kanunu ve Gelir Vergisi
Kanununun uygulanmasinda sermaye sirketi sayilir.

- Anonim Sirket; Sermaye sirketi olmanin tim
oOzelliklerini  taslyan,  sermaye  yogun
alanlarda her tirli ekonomik faaliyette
bulunabilen, kurullarla gogunluk esasina gore
yonetilen, menkul kiymet (hisse senedi, tahvil
vb.) ¢ikartabilen sirketlerdir. Bir unvana
sahip, esas sermayesi belirli ve paylara
bolunmis, borglarindan dolayr yalniz_mal

varligi ile sorumlu olan bu sirket tlrinde

ortaklarinin - sorumlulugu, taahhat etmis
olduklari sermaye payi ile sinirli bulunan
sirkettir.

- Limited Sirket; Bir veya daha fazla gergek veya
tlizel kisi tarafindan bir ticaret unvani altinda kurulan,
ortaklarinin sorumlulugu koyduklari sermaye ile sinirli
olan ve esas sermayesi belirlenmis olan sirketlerdir.
En fazla 50 kisi ile kurulabilir. Asgari sermaye tutari
5.000 TLdir.

- Sermayesi Paylara Boliinmiis Komandit Sirket;
Sermayesi paylara bélinmis ve ortaklarindan bir
veya birkaginin sirket alacaklilarina kars! bir kollektif
sirketi ortagdi, digerlerinin bir anonim sirketi ortagi gibi
sorumlu oldugu sirket tirtdir. Komandite ortaklarin

sorumlulugu sinirsiz, komanditer ortaklarinki ise
koymay! taahhdt ettikleri sermaye tutari ile sinirlidir.

- Menkul Kiymet Yatinm Fonlan; Bankalarin
halktan katilma belgesi karsiligi topladiklari paralarla,
menkul  kiymet portfoyl isletmek  amaciyla
olusturduklari fondur.

Fonlarin tuzel kisiligi bulunmamaktadir. Mal varligi,
kurucusunun  mal varigindan ayndir.  Yatirm
ortakliklari ise  anonim  sirket  seklinde
kurulduklarindan sermaye sirketi olarak kurumlar
vergisi mukellefidirler.

3.2) KOOPERATIFLER

Tuzel kisiligi haiz olmak Uzere ortaklarinin belirli
ekonomik menfaatlerini ve Ozellikle meslek veya
gecimlerine ait ihtiyaglarini isgicl ve parasal
katkilariyla karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet
suretiyle saglayip korumak amaciyla gercek ve tlzel
kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir
sermayeli  ortakliklara  kooperatif ~denir.  Okul
kooperatifleri gibi dernek veya adi sirket mahiyetinde
olanlar kooperatif saylimaz.

3.3) IKTISADI KAMU MUESSESELERI

iktisadi kamu kuruluglar, kamu idare ve
kuruluglarindan birine ait olup sermaye sirketi veya
kooperatif statlisi diginda faaliyet gdsteren ticari,
sinai ve zirai her tirlli isletmeleri ifade eder.

iktisadi kamu miesseselerinin  kazang gayesi
[ TaBLod MATRAH BILDIRIMI |
TARAR KAR
(Yanl Tk Lma) {Wanl Tok L)
Ticari Kazang (Hurum Hazsmc))
B Seriwest Meslek Kazancs (Gelir % Mikelef icin)
ﬂ Kanuren Kabul Edimeyvean Glderier
BB  zarsr Otsa Dahi indrilecek istisnalar
EEl Foe ve llaveler Toplam (7+83+3)
EEl zarse ve indiimier Toplam (7+8+10)
EER zarsrii241)
KR xer112)
EEl shsup Ediecek Gegmis Wi Zararian
EEl bredirime Esas Tutar (14-15)
BBl resturniar (Kurumiar Vergisi Mkeliefieri iz
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Ciger indirimier
Bl 70PLAM (17+18+13+20)
E Didneem Laran (22=13]

]
2
@
z
-
&
=
o
£

Temmuz-Agustos-Eylil 2012 / sayr 22

27



DEVLET GELIR UZMANLARI DERNEGI YAYINI

gutmemeleri, faaliyetin kanunla tevdi edilmis gorevler
arasinda bulunmasi, tuzel Kkisiliklerinin olmamasi,
mustakil muhasebeleri ve kendilerine tahsis edilmis

sermayelerinin -~ veya igyerlerinin  bulunmamasi
mukellefiyetlerine tesir etmez.
Yabanci devletlere, yabanci kamu idare ve

kuruluslarina ait veya bagli olup sermaye sirketleri ve
kooperatifler disinda kalan ticari, sinai ve zirai
isletmeler, iktisadi kamu kurulugu olarak kurumlar
vergisine tabidir.

34) DERNEK VE VAKIFLARA AIT IKTISADI
ISLETMELER

Dernek veya vakiflara ait ya da bagli olup faaliyetleri
devamlilik arz eden, sermaye sirketi ya da kooperatif
niteliginde olmayan ticari, sinai ve zirai isletmeler ile
benzer nitelikteki yabanci isletmeler dernek veya
vakiflarin iktisadi isletmeleridir.

3.5) i$ ORTAKLIKLARI

is ortakliklari, belli bir isin birlikte yapimasini
mUstereken taahhlt etmek ve kazancin paylagiimasi
amaciyla kurulan ortakliklar olarak tanimlanir.

4) KURUMLAR VERGISINDE MUKELLEFIYET
GESITLERI

Gelir vergisinde oldugu gibi kurumlar vergisinde de
vergi yukumlalignun yer ve yukimlulikler itibariyle
kapsami, dar ve tam mukellefiyet esasina
baglanmistir. Kurumlar vergisinde gelir vergisinden
farkli olarak bu verginin yikiumlllerinin 6zelli§i goz
onune alinarak yerlesme kavrami yerine kurum
merkezi kavramina ve bu kavramin yasal merkez ve
is merkezi gesitlerine yer verilmistir.

Kanuni (Yasal) Merkez: Vergiye tabi kurumlarin
kurulus  kanunlarinda, tuzlklerinde veya ana
s0zlesmelerinde gosterilen merkezdir.

Is Merkezi: Is bakimindan islemlerin toplandigi,
yogunlastigi ve yonetildigi merkezdir.

4.1) Tam Miikellefiyet: Kurumlar Vergisi Kanununun
1. maddesinde sayili kurumlardan, yasal veya i
merkezi Turkiye ‘de bulunanlar gerek Turkiye iginde
gerekse Turkiye disinda elde ettikleri kazanclarin
tamami Uzerinden vergilendirilirler. Bagka bir ifadeyle,
yasal ya da is merkezlerinden birinin Turkiye'de
olmasi kurumlar vergisi tam mukellefi olmak igin
yeterlidir.

4.2) Dar Mikellefiyet: Yasal ya da is merkezlerinin
her ikisi de Turkiye'de bulunmayanlar, sadece
Turkiye'de elde ettikleri kazanglar Uzerinden
vergilendirilirler.

Dar mukellefiyette kurum kazanci asagidaki kazang
ve iratlardan olusur:

- 213 sayili Vergi Usul Kanunu hukimlerine uygun
Turkiye'de isyeri olan veya daimi temsilci bulunduran
yabanci kurumlar tarafindan bu yerlerde veya bu
temsilciler vasitasiyla yapilan iglerden elde edilen
ticari kazanclar

— Turkiye'de bulunan zirai igletmelerden elde
edilen kazanclar

— Turkiye'de elde edilen serbest meslek

kazanclari

— Tasinir ve taginmazlar ile haklarin Turkiye'de
kiralanmasindan elde edilen iratlar

— Turkiye'de elde edilen menkul sermaye
iratlar

— Turkiye'de elde edilen diger kazang ve iratlar

www.devletgeliruzmanlari.org

28



UZMAN GORUS

Temmuz-Agustos-Eylil 2012 / sayr 22
29



TURMOB

TUBRKIVE SERBEST MUHASKBEC] MALL MUSAVIRLER
VE YEMINLCE MAanl MUSAVIRLER ODALART siriiGl

AU AR RS RERTE M SS e CTIT TR PRI AT AW Y MTN AT TEHKE Y

Ramazan BICER

TURMOB YAYINLARI - 365



	- Anonim Şirket; Sermaye şirketi olmanın tüm özelliklerini taşıyan, sermaye yoğun alanlarda her türlü ekonomik faaliyette bulunabilen, kurullarla çoğunluk esasına göre yönetilen, menkul kıymet (hisse senedi, tahvil vb.) çıkartabilen şirketlerdir. Bir unvana sahip, esas sermayesi belirli ve paylara bölünmüş, borçlarından dolayı yalnız mal varlığı ile sorumlu olan bu şirket türünde ortaklarının sorumluluğu, taahhüt etmiş oldukları sermaye payı ile sınırlı bulunan şirkettir. 

