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ICINDEKILER

AVRUPA BIRLIGI-TURKIYE MALI ISBIRLIGI VE AVRUPA
YATIRIM BANKASI MALI ARACLARININ VERGISEL DURUMU
Bu makalede Avrupa Birligi'nin Turkiye'ye yonelik olarak hibe ve
kredi seklindeki mali yardimlar1 ve bu yardimlarm genel olarak kredi
boyutunu olusturan Avrupa Yatwrim Bankasi tarafindan verilen mali
yardimlara iliskin araclarn teorik boyutu ve vergisel durumu
hakkinda tespit ve degerlendirmelerde bulunulmaktir

ENFLASYON DUZELTMESINDEN KAYNAKLANAN KARLARIN
DAGITIMI

Makalenin konusunu, son olarak 2004 hesap donemi icin yapilmis
enflasyon dtizeltmesine iliskin ortaya ¢ikan ve halen devam etmekte
olan ihtilaflar olusturmaktadair.

ENFLASYON DUZELTMESINE TABI TUTULMUS ISTIRAKLERIN
TASFIYE EDILMESI DURUMUNDA OLUSAN ZARARLARIN
INDIRIMI

Makalede, enflasyon diizeltmesine tabi tutulan istirak hisselerinin
tasfiye edilmesi neticesinde, tasfiye sonucu tahsil edilen ortaklik pay1
tutarmin istirak hissesinin kayith degerinin altinda kalmasi durumuna,
2003 ve sonraki yillarda yapilan diizeltmeler dikkate alinarak 213 sayili
Vergi Usul Kanununun bakis agis1 irdelenmektedir.

YILLIK GELIR VERGISI BEYANNAMESI UZERINDEN
YAPILABILECEK INDIRIMLER

Bu makalede 2009 yili gelirleri i¢in verilmesi gereken yillik gelir
vergisi beyannamesinde yer alan indirimlerin neler oldugu ve hangi
esaslar cercevesinde indirim konusu yapilacagi hususlar1 ele
alinmaktadir.

GRUP ICI HIZMETLER VE MASRAF PAYLASIMINDA
TRANSFER FIYATLANDIRMA SI

Bu makalede grup ici hizmetler ve buna bagh olarak yansitilan
masraflarmn  paylasimi konusu transfer fiyatlandirmasi mevzuati
acisindan degerlendirilmekte ve grup ici hizmetlerin emsallere
uygunluk ilkesi ile olan iliskisi ele alinmaktadir.
KURUMLAR VERGISI
GERCEKLESTIRDIGI GRUP ICi
DEGERLENDIRILMESI

Makalede “Grup I¢i Hizmetlerin Transfer Fiyatlandirmasi Agismdan
Degerlendirilmesi” konusu “OECD Cok uluslu S$irketler ve Vergi
Idareleri Igin Transfer Fiyatlandirmast Rehberi” esas alinarak
incelenmektedir. o _
ARACLARIN KASKO BEDELININ ALTINDA SATISININ VERGI
KANUNLARI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Bu makalede, gercek satis bedeli belli olmayan veya bilinmeyen
motorlu tasitin, matrah olarak almacak bedelinin hesabinda hangi
Olgtintin kullanilacag mali idare tarafindan yayimlanan genel teblig ve
yargt kararlari cercevesinde ele almmaktadir.

MUKELLEFLERININ
HiZMETLERIN
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EDITORDEN

Degerli okuyucularimiz,

Sizlere “Uzman Goris” Dergisinin Mayis sayisini ulastiriyor olmaktan
dolayi1 biiyiilk mutluluk duyuyoruz.

Yenilenen cehresi ile Uzman Goriis yaymna c¢iktig:r ilk giinden beri
goniillii olarak calisan Devlet Gelir Uzmanlarinin katkilar: ile sizlere
ulastirilmakta.

Bu siirecte yazilari ve degerli gorisleri ile her daim bizlere yardimci
olan tim meslektaglarima bir kez daha tesekkiir etmek istiyorum.

Boyle bir dergiyi yayin hayatina sunmaktaki gayemiz sadece nitelikli
mali yazilar yayinlamak degil ayn1 zamanda dinamik bakis acimiz ile
vergisel konularda lider konuma gelecek bir dergi hazirlamakti.

Bu sayimizda da mali diinyada en az bilinen ve yanitlar:1 en ¢ok merak
edilen konular tiizerinde duruyoruz.

Gelir Idaresi Baskanliginin kilit personeli olarak uzun yillardir
edindigimiz cok onemli tecriibeyi Devlet Gelir Uzmanlar:1 Dernegince
cikarilan dergimizin ilerleyen sayfalarinda goreceksiniz.

Bu sayimizin hazirlanmasinda emegi gecen tiim meslektaglarima ve
yazilar1 ile okuyucularimizi aydinlatan tiim yazarlarimiza tesekkiir
ediyorum.

Yeni sayimizda gorismek dilegiyle,

Ramazan BICER
Editor
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AVRUPA BIRLIGI-TURKIYE MALI ISBIRLIGI
VE AVRUPA YATIRIM BANKASI MALI
ARACLARININ VERGISEL DURUMU

. Mehmet ASLAN
Gelir Idaresi Bagkanligi Muduru

1. Girig

Tiirkiye'nin yaklagik yarim yuizyillik Avrupa Birligi ile olan iligkisinin ¢esitli donemlerde
farkhliklar gosteren boyutlar1 olmugtur. Halen iiyelik siirecinde miizakereler devam
etmektedir. Avrupa Birligi (AB) ile imzalanan Ankara Anlagmasi ile baglayan ortaklik
iliskisinden itibaren cegitli donemler itibari ile farkh prosediirlere tabi olarak AB mali
yardimlari, giniimiizde artarak devam etmektedir. Bu c¢alismanm amaci; AB’nin
Tirkiye’ye yonelik olarak hibe ve kredi seklindeki mali yardimlar hakkinda kisaca bilgi
verildikten sonra bu yardimlarin genel olarak kredi boyutunu olugturan Avrupa Y atirim
Bankas1 (AYB) tarafindan verilen mali yardimlara iliskin araclarin teorik boyutu ve

vergisel durumu hakkinda tespit ve degerlendirmelerde bulunmaktir!.
2. Genel Hatlan ile Avrupa Birligi Mali Yardimlan

AB’nin, kurucu anlagmalar1 olan “Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu Kuran Anlasma”
ve “Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Anlagsma”lara? kadar uzanan bir tarihi gegmisi
olan mali yardimlarinin temel gorevi, bir ortak pazarin kurulmasi ve iiye iilkelerin ekonomi
politikalarmm kademeli olarak uyumlu gelismesini, siirekli ve dengeli bi¢cimde
geniglemesini, istikrarin devami ve Antlagsmaya bagh iilkeler arasindaki siki iligkilerin ve

yasam standartlarinmn hizla artmasmni saglamaktirs.

1 Bu qalismada ifade edilen goriisler ve degerlendirmeler, Gelir Tdaresi Baskanhgr'ni baglamaz.

2 Anilan Anlasmalar icin bkz. Devlet Planlama Tegkilati, Avrupa Topluluklarini Kuran Temel Anlagsmalar (AET, AKCT, AAET),
Cilt:1, Ankara, 1993; Ozdemir, Salih., Avrupa Birligi Temel Anlasmalarina Iliskin Agklayia Not, Devlet Planlama Teskilat,
Ankara, 2001; Ozdemir, Salih., Avrupa Toplulugunda Tkindl Mevzuat ve Karar Alma Usulleti, Devlet Planlama Tegkilati, Ankara,
2001; Regber, Kamuran., Avrupa Birligi Mevzuati, Ezgi, Bursa, 2003.

3 Bu amadara ulasmak ign, Avrupa Sosyal Fonu’nun kurulmasi ve yeni kaynaklarin yaratilmasi ile Toplulugun ekonomik
genislemesine yardima olmak amaana yonelik bir Avrupa Yatimm Bankas’'nin kurulmast Toplulugun tstlenecegi girisimler
arasinda saylmistir. Avrupa Birligi'nin ortak politikalarinin (tartm, sanayi-KKOBI, arastirma, ¢evre, ulastirma vb.) finansmaninin
saglanmasi amaayla olusturulan mali yardimlar, genel olarak hibeler ve krediler olarak iki baslik altinda toplanabilir. 2005 yili itibari
ile 150 milyar Euro’luk toplam Birlik Biitgesinin 106.3 milyar Euro’su hibelerden olusmaktadir. Bkz. Karabacak, Hakan., “Avrupa
Birligi Mali Yardimlari ve Tiirkiye ile Mali Tsbirligi”, Maliye Dergisi, Sayt: 146, Mayis-Agustos 2004, s.70; Bilici, Nurettin., Tiirkiye-
Avrupa Birligi 1li§kjleri (Genel Bilgiler, Tktisadi-Mali Konular, Vergilendirme), 2. Baski, Seckin, Ankara, 2005, s.72
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Ayrica mali yardimlar, verildigi biitce kalemleri bakimlarindan ise genel olarak ikiye
ayrilmaktadur.

a- Avrupa Yaurim Bankasi aracilig ile saglanan mali yardimlar: Roma Anlagmas:
ile 1957 yihnda kurulan AYB, AB’nin finansman kurulusu olarak, kamu ve 6zel sektor
kuruluglarma uzun vadeli finansman saglamak suretiyle Birligin politik hedeflerinin
hayata gecirilmesine yardimer olmaktadirt, Uye iilkelerin kendi biitgelerinden katki
sagladiklar1 AYB, Birlik i¢inde tiizel kigilige ve mali 6zerklige sahiptir. Mali yardimlar,
daha cok proje bazinda ve Bankanin kendi 6z kaynaklarindan finanse edilecek sekilde

verilmektedir. Bu konuya ileriki boliimde ayrintili olarak deginilecektir.

b- Avrupa Birligi Genel Biit¢esinden saglanan mali yardimlar: Birlik biit¢esinden

iye iilkelere wve iiciincii iilkelere hibe veya ozel kogullu kredi biciminde kaynak
saglanabilmektedir. Her ne kadar Avrupa Birligi’'nin biit¢ce yapisi ve tarihsel siire¢ icinde
gecirdigi degigimler, mali yardimlan dogrudan etkilese de, bu c¢ahsmanm konusunu
olusturmamasi nedeniyle ve bagka bir ¢cahgsmada ele alimmasi gerektiginden, iizerinde
durulmayacaktir. 1 Temmuz 1967 tarihinde biit¢elerin birlestirilmesi ile Avrupa
Topluluklar: Biitgesi adim1 alan ve biit¢ede birlik ilkesi etrafinda ¢ok yilli mali planlar esas
almarak olusturulmaktadir®. 2007-2013 dénemine ait 4. mali plan kabul edilmistir.

4 Avrupa Yatinim Bankasi, Turkiye’deki Avrupa Yatirim Bankasi Kredileri, 2006, www.eib.otg
5 Avrupa Bitligi Butgesi hakkinda aynntiicin bkz. Bilid, a.g.e., s.73 vd.
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Biitce harcamalarmin biiyik bir kismi; tarim harcamalari, yapisal harcamalar, dis
faaliyetlere yonelik harcamalar, katilim 6ncesi yardimlar, i¢ politikalar ve idari harcamalar
seklinde alt1 bashk altinda gerceklestirilmektedir®. Uciincii iilkelere yonelik AB mali
yardimlar1 genel olarak hibe ve kredi paketleri olarak ve iilke gruplar dikkate ahnarak
cesitli ikili ve bolgesel anlagmalara gore yapilmaktadir. Bu iilke gruplan ise; Afrika-
Karayip ve Pasifik Ulkeleri, Aday Ulkeler, Akdeniz Ulkeleri, Bagmsiz Devletler Toplulugu
(BDT) Ulkeleri ile Asya ve Latin Amerika Ulkeleridir.

3. Avrupa Birligi-Tiirkiye iligkisinin Mali igbirlig‘i Boyutu

a- Helsinki Zirvesi oncesi donem: AB-Tiirkiye mali isbirligi?, ortakhk iliskisinin
baglangicmdan Giimriik Birligi'nin tamamlanmasma kadar olan dénemde (1964-1996), esas
olarak Mali Protokollerle yiiriitiilmiistiir. Turkiye’ nin sosyal ve ekonomik gelismesini tegvik
amaciyla 1964-1981 yillar1 arasmda ii¢ Mali Protokol ile bir Tamamlayici Protokol
imzalanmigtir. 1981 yili sonrasinda 600 milyon Euro tutarinda Dérdiincii Mali Protokol

hazirlanmig, ancak Yunanistan’in vetosu nedeniyle yiiriirlii ge girememistir.

Mali Protokoller kapsamindaki yardim tiirii agihkh olarak hibelerden, ayrica AYB ve
Topluluk kaynakh kredilerden olugmaktadir. 32 yilhk bu donemde 1.433 milyon Euro
tutarinda yardim ongoriilmesine ragmen kullamlabilen yardim toplam 830 milyon Euro

seviyesinde kalmigtir.

6 Karabacak., a.g.m., s.71 vd

7 Avrupa Birligi — Tirkiye mali isbirligi hakkinda aynntiicin bkz. Bilici., a.g.e., s.106 vd; Karluk, Ridvan., Avrupa Birligi ve Tirkiye,
7. Bask1, Beta, Istanbul, 2003, 5.757 vd; Alptiirk, Ercan., “Avrupa Birligi Hibe ve Mali Yardimlan”, Vergi Sorunlar, Say::219 A ralik
2006, 5.72-78; Bilid, Nurettin., Avrupa Birligi Mali Y ardimlan ve Turkiye, Akcag, Ankara, 1997
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1 Ocak 1996’da tamamlanan Giimrik Birligi cercevesinde ise, 1/95 sayili Ortakhk Konseyi
Karan ile Tiirkiye’ye, Avrupa Birligi biitce kaynaklarindan ve Toplulugun Akdeniz
iilkelerine yonelik programmdan kredi ve hibe yardimlar1 6ngérilmistir. 1996-1999
doneminde hibe yardmmlar Biit¢e Kaynakh Yardim, MEDAS3, Idari i@birlig‘i Fonu gibi
baghklar altmda toplanmig ve 768 milyon Euro’luk yardim ongoériilmiistiir. Ancak bu
yardimin kullanimi Yunanistan’in engellemesi nedeniyle 52 milyon Euro gibi diugiik bir

seviyede kalmigtir®.

b- Helsinki Zirvesi sonrast déonem: AB’nin Aralik 1999 tarihinde ger¢eklestirdigi Helsinki
Zirvesi'nde, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligi adayhigimin teyit edilmesiyle Tiirkiye -
Avrupa Birligi iligkilerinde yeni bir siirece girilmis ve bu geligme, Tiirkiye’ye saglanan mali
yardimin niteligi ve miktarinda degigikliSe sebep olmustur. AB, bu siire¢te Tiirkiye’nin
diger aday iilkelerle egit kosullarda yer alacagim belirterek Aralik 2001’de kabul ettigi
“Tiirkiye i¢in Katilim Oncesi Mali Yardima Yoénelik Cerceve Tiiziik!?” ile Tiurkiye’ye
yapilacak hibe niteligindeki mali yardimlari tek bir ¢cerceve altinda toplamigtir.

Cergeve Tiiziik’ten 6nce mali yardim; MEDA, Tiirkiye’ye Ekonomik ve Sosyal Kalkinma
Yardim: ve Tiirkiye - Avrupa Birligi Giimriik Birligi'ni Gii¢lendirme Y ardimi olmak iizere
ii¢ ayr1 biitge kalemi altmda toplanmisti. Bu tiiziikle mali yardimlar tek bir biitge kalemine
aktarilmigtir. Tiirkiye i¢in katilim 6ncesi mali yardim tiiziigi, ulagtirma ve ¢evre altyapisi
ile bolgesel ve kirsal kalkmma programlarma yatirim dahil bu alanlardaki tiim programlan
desteklem ek tedir.

Tek Cerceve Tiiziikte belirtilen esaslara gore diger aday iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de
mali yardim, Topluluk miiktesebatma uyumun hizlandirilmas: ve Tiirkiye ekonomisinin dig
pazardaki rekabet baskisiyla basa ¢ikma kapasitesinin gelistirilmesi i¢in kurumsal yapmm
giclendirilmesi ve yatmrmm konularina odaklanmaktadw. Topluluk, Tiirkiye’de sivil
toplumun gelismesi i¢in destek vermekte, Tiirkiye ve AB arasmda, Tiirkiye ve diger aday
iilkeler arasmda ve Tiirkiye ile bolgedeki diger iilkeler arasmda simir 6tesi igbirligini tesvik

etmektedir!'l.

8 Mediterranean E conomic Development Area-Akd eniz Ekonomik Kalkinma Alani

9 Iktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi — Tirkiye Mali Isbirligi, www.ikv.org.tr

10 Tarkiye idn katthm 6ncesi mali yardimi, 17 Aralik 2001 tarih ve 2500/2001/EC sayih Konsey Tuzugu ile 26 Subat 2001 tatih ve
390/2001/ EC sayili Konsey Tuzugu duzenlemektedi.

11 Tktisadi Kalkinma Vakfi, ag.e,
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Bu yeni donemde Avrupa Birligi tarafmdan saglanacak mali yardimlarm Katilim Ortakhg:
Belgesi ve Ulusal Program’da yer alan onceliklere uygun projeler kapsaminda hayata
gecirilmesi; ayrica Tirkiye’de de diger aday iilkelerle ayni kurumsal yapilanmanm
gergeklegtirilmesi, ayni terminolojinin kullanilmasi; iiye devletlerin adaylarla ve adaylarm
birbirleri ile iliskilerinin gii¢lendirilmesi acisindan “Merkezi Olmayan Yapilanma”

olusturulmasi gerekmigtir. Tiirkiye s6z konusu yapilanmay1 2001 yilinda kurmugtur'2.

Merkezi Olmayan Yapilanma, son sorumlulugun Avrupa Birligi Komisyonu’'nda olmas:
sartiyla, Tirkiye’'ye yonelik Avrupa Birligi mali yardimlarinin yonetim ve sorumlulugunun
Tiirkiye’ye devredilmesini saglayan mekanizmadir. Bu yapilanma icinde birimler arasinda
farkhlagma ve birbirini kontrol ve denetim on plana ¢ikmaktadwr. Mali igbirli§inin
programlama, uygulama, izleme ve denetim agamalarmmin farkli birimler tarafindan ancak

sik1 bir koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi esas alinmaktadir 3.

c-Katilum Oncesi Mali Ara¢-IPAY Dénemi (2007-2013): AB, 2007-2013 dénemi i¢in

programlarii’> “IPA” olarak tek bir finansal enstriiman altmda toplamistir'e. 1 Ocak

2007 tarihinde yiiriirliige giren IPA’nin amaci katihm siirecinde ve katilim oncesi siiregte

yer alan aday tilkelerin proje ve

1218 Temmuz 2001 tarih ve 2001/ 41 sayili Bagbakanlik Genelgesi. Ayrica Bkz. Ommanoglu, Buthan., “Avrupa Bidigi Katilim
Oncesi Mali Yardimlarn Kapsaminda Merkezi Olmayan Yapilanma Sistemi”, Biitge Diinyast, Sayi:23, Sonbahar 2005, 5.14-17

13 Tktisadi Kalkinma Vakfi, a.g.c.,

14 Katilim Oncesi Mali Yardim Araa (Instrument of Pre-Accession Assistan ce-1 PA)

15 PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS ve Tiirkiye-KOMY

16 Baygiin, Sema Ozkuten., “Tirkiye-AB Katilim Oncesi Mali Isbirligi ve AB Katim Oncesi Mali Yardimlarn 2007-2013
Dénemi Perspektifi”, Dis Ticaret Mustesarligl, www.dtm.gov.tr; Sar, Arzu Odabast., Avrupa Birigi Uyum Politikasi, Katilim
Oncesi Mali Araglari ve Tiirkiye, [ktisadi Kalkinma Vakfi, Istanbul, 2004
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programlarinm finansmani i¢cin AB’nin 2007 - 2013 biit¢e doneminde tek bir mali cergeve
olugturmaktir'”. Tiirkiye, Hirvatistan ve Makedonya aday iilke olarak; Arnavutluk,
Bosna-Hersek, Sirbistan ve Karadag ise potansiyel aday iilkeler olarak IPA
kapsammdadairlar.

IPA bilegenleri agagidadr18:
- Gecis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma
- Bélgesel ve Simir Otesi Isbirligi
- Bolgesel Kalkinma
- TInsan Kaynaklarim Geligtirme

-  Kirsal Kalkmma.

4. Avrupa Yatirnm Bankasi ve Tiirkiye’ye Yonelik Mali Yardimlan

a- Genel Olarak Avrupa Yatirim Bankast

AYB, Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran Roma Antlagmasmda belirtilen amaclara
ulagabilmek ve Toplulugun ekonomik geligmesini desteklemek i¢in anilan Antlagsmanm 129.
ve 130. maddeleri gereSince 1958 yilinda kurulmug ve Amsterdam Antlagmasinin 266. ve
267. maddeleri ile yeniden tanmmlanarak, tiizel kigilige ve mali 6zerklige sahip olmugtur?.
Bankanm temel amaci, AB’nin cikarlar1 dogrultusunda, Ortak Pazar ilkelerine ters

diismeyecek sekilde 6zkaynaklarmi kullanarak ve sermaye piyasasi araglarini kullanarak,

I7TPA ile ilgili olarak ayr bir calismada degerlendirmelerde bulunmak yaratli olacaktir. Zira mali igbirliginin cer¢evesinin timiiyle
degismesi s6z konusudur.

18 Yiindiler, Bans., “Avrupa Birligi Mali Yardimlant Baglaminda Turkiye’'nin 2007-2013 Perspektifi”, Sunum, Bursa, 4.11.2006,
www.bursab.org.tr; Edirne Valiligi, “Katihm Oncesi Mali Yardim Araa (Instrument of Pre-Accession Assistance-1PA)”,
www.edirne.gov.tr; Karabacak, Nihal Samsun., “Avrupa Bitligi’nin 2007-2013 Dénemi Biitesi”, Biitge Diinyast, Say:24, s.16-23

19 Avrupa Yatirim Bankasinin yapist, hedefleri, kaynaklart hakkinda ayninti ign bkz. Karluk., a.g.e., 5.632; Karabacak., a.g.m., s.70
vd; Bilid., a.g.e., 72-73; Tktisadi Kalkinma Vakfi, AB ve Tirkiye-AB Tliskileri Temel Kavramlar Rehberi, Istanbul, 2003, s.53;
Avrupa Yatiim Bankasi, a.g.m.,; Kostepen, Can., Avrupa Yatiim Bankasi ve Tiirkiye'ye Saglanan Kredi Imkanlari, Tktisadi
Kalkinma Vakfi, Istanbul, 2001; Yildiz, Ismet., Helsinki Sonrast Tiurkiye’'nin  Avrupa Yatnm Bankast Kredi Imkanlan,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Izmit, 2002
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AB i¢inde dengeli bir kalkinmay1 saglamaktir. A¢tig1 krediler ile ekonominin alt yap1, enerji,
sanayi, hizmet ve tarim sektoriindeki projelerin finansmanina katilir. Biiyiik 6l¢ekli projeler,
bu proje i¢in agilan kredilerle desteklenirken, kiiciik ve orta 6lcekli projeler global krediler ile
finanse edilir. Maastricht Antlagmasma gore, AYB’nin kar amaci giitmeksizin bor¢ ve
teminat vererek ekonominin tiim sektorlerinde projelerin finansmanmm destekleyece gi

belirtilmig tir20.
Avrupa Yatirnm Bankasi kredileri?!:

- Global Krediler: Bu krediler banka, leasing kuruluglar1 ve mali kurumlara
sunulmaktadir. 25 milyon euro’ya kadar olan yatirim projeleri uygun goriilmektedir.

- Risk sermayesi (venture capital): 1997°den bu yana, Avrupa Yatirim Bankas: kiiciik ve
orta biiytklikteki igletmelerin teknolojik yenilenmelerine dayah gelisimlerini risk sermaye
olanaklari sunarak desteklemektedir.

- Bireysel Krediler: Bankalar dahil, 6zel ya da kamu sektori bu kredilerden
yararlanabilmektedir. 25 milyon euro’yu gecen projeler uygun olarak kabul edilmektedir.
Faiz oranlar, Bankanin fonlama maliyetine gore belirlenmektedir.

- Yapisal Mali Olanaklar: Genel olarak Birlik diizeyinde kullanilsa da iiye olmayan iilkeler
de bu olanaklardan yararlanabilmektedir. Bu baghk altindaki mali kaynaklar, 1,5-2,5 milyar

euro’luk operasyonlarm yonetimi i¢in kullanilmaktadar.

£ European
,-' J Investiment
4 Banik

Avrupa Yatirnm Fonu: AYB, AB Komisyonu ve Avrupali ¢egitli mali kurumlarm
ortakligmda 1994’te kurulmugtur. Cesitli risk sermayesi ve garanti enstriimanlan ile
AYB’nin ozellikle global kredilerini tamamlayici iglev iistlenir. Banka, kuruldugu 1958
yihndan bu yana Birlige iiye ve partner iilkelerdeki projelerin desteklenmesi icin 540 Milyar

Euro’dan fazla finansman saglamigtir?2,

2 Katluk., a.g.e., s.633

2l Avrupa Yatirim Bankasi tarafindan verilen krediler hakkinda aynntr igin bkz. Karluk., a.g.e., 5.664; Cal, Sedat., “Avrupa Birligi
Kredi Olanaklan”, Sunum, 17.6.2005, www.dtm.gov.tr; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, “Avrupa Bitligi”,
http://www.ibb.gov.tt/ tr-TR/ AvrupaBitligi/; Bilici., a.g.e, 72-73, 114-117; Avrupa Yaturim Bankast, a.g.e., 8.3-6

22 Banka tarafindan verilen kredilerin istatistigi verileti icin bkz. Avrupa Yatinm Bankast., a.g.e., 5.3 vd; Karluk,, a.g.e., s.354-356;
Avrupa Yatirim Bankast., www.eib.org; Avrupa Birligi Bilgi Merkezi, “Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) Kredileri”,
www.abinfoturk.net, www.deltur. cec.eu.int.
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b- Avrupa Yatirim Bankast ve Tiirkiye

Banka, Tiirkiye'ye, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Tiirkiye arasindaki Ortaklik
Anlagmasma ek olarak imzalanan Mali Protokoller ¢ercevesinde uygun goriilen projeleri
finanse etmek i¢cin kredi vermektedir. Cesitli donemlerde, farklh programlar altinda Tiirkiye,

Bankanm cegitli kredilerinden faydalanmigtar.

AYB, 60’h yillarin ortalarmdan beri Tiirkiye’de aktif olarak faaliyettedir. Bankanm, AB iiyesi
olmaya hazirlanan bu iilkeye saglamis oldugu finansman miktar1 2001-2005 seneleri arasinda 3,1
Milyar Euro’ya ulagmig bulunmakla, bu miktar aynm1 zamanda iilkenin ekonomik gelismesine
destek saglamaya yonelik taahhiidiiniin de bir gostergesidir. AY B fonlarindan faydalanan kamu ve 6zel
sektor

mensuplari, yabanc1 yatirneilarm yani sira, merkezi ve yerel yonetimler, yerel bankalar ve sanayi

kuruluglaridir23,

AYB, Tiirkiye’'nin Birlige iiye olma siirecindeki geligimini desteklemek amaciyla faaliyetlerini
oncelikli olarak asagida aciklanan sektorlerde yogunlagtirmaktadar. 2%

- Ozel sektoriiniin desteklenmesi: Bankanm sunmu$ oldugu finansal enstriimanlar
yelpazesinin genigletilmesi ve yerel para birimi bazimda kredi saglanmasi suretiyle yabanci
kokenli sirketlerin yam sira 6zellikle de ulusal 6zel sektoriin tegvik edilmesi amacglanmaktadir.
Ozellikle kirsal kesim planlarmi hedef alan dogrudan yabanci yatinmlara taninan oncelikler
devam ederek, bu baglamda az gelismis bolgelerdeki gelismeyi tegvik eden projelerin yani sira

smir Otesi ticareti veya bolgesel entegrasyonu canlandmracak girisimler de ozellikle
desteklenmektedir.

- AYB, kredi destegini belediyelere, sehir ici tagmmacihk sektoriine, kati atik ve isitma

hizmetleri ile su tedarik isletmelerine genisletmek suretiyle altyap: sektoriinii tesvik
destekletmeye devam edecektir. AYB aym zamanda kamu sektoriiniin deniz ve hava
limanlari ile kara ve demiryolu yatirimlarmi da desteklenmektedir.

- Banka, kamu ve 6zel sektor kuruluglarmm enerji tiretimi, tagmacilik ve dagitum alanlar
ile enerjinin verimliligine yonelik yatirnmlarma refakat etmek suretiyle enerji sektorii de
desteklenmektedir.

- AYB, yerel banka ve finansal kurumlarla igbirligi icerisinde finansal kaynaklarin emre
amadeligini ve cesitliligini saglamakta, miigteriye en uygun kosullarda finansman olanaklar
sunmakla iilkedeki yatirim ortamimin iyilestirilmesini hedef almaktadir.

AYB’nn Akdeniz iilkelerine yonelik Avrupa-Akdeniz Ortakligi ve Akdeniz Ortakhgi kredi

paketleri, aday iilkelere yonelik Katilim Oncesi Yardim Imkani, Marmara Deprem

23 Avrupa Yatrim Bankasi, a.g.e., s.2
24 Avrupa Yatirim Bankast., a.g.e., 5.2
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Kredileri (TERRA) ve Giimriik Birligi'ni desteklemeye yonelik kredi paketinden Tiirkiye
yararlanabilmektedir. Global krediler kapsamimdaki AYB fonlar, Tiirkiye’deki bes ortak banka
aracihgiyla sanayi, hizmet ve turizm sektoriinde faaliyet gosteren kiiciikk ve orta olgekli ozel
sektor projelerine aktarilacaktir. Tiirkiye’deki beg ortak bankanm arasmda, AYB’nm uzun bir

donemden bu yana ortaklik iligkisi i¢inde oldugu Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas ile Tiirkiye
Vakiflar Bankasmm yam sira, ti¢ “yeni” ortak banka (Tirkiye Kalkmma Bankasi, Turkiye
Halk Bankasi ve Ziraat Bankasi) da bulunmaktadir?>.

AYB, ortakhk kurdugu ii¢ yeni Tiirk bankasina, sunulacak projelere uzun vadeli kredi
saglama kapasitelerini giiclendirmeyi ongoren uzun vadeli bir teknik yardim anlagmas:
imzalayarak destek saglayacaktr. Bu teknik yardim AYB’nin, AYB-AB Komisyonu’nun
yakm bir siire once olugturdugu FEMIP20 Teknik Yardmm Fonu’ndan Tiirkiye’ye sagladig:
ilk hibe finansmanini olugturmaktadir?’. 1995-2004 yillar1 arasinda AYB’den saglanan 3,3
Milyar euro kredinin sektorel dagilim yiizde olarak soyledir: Telekom % 1, Ulagtirma % 18,
TERRA % 14, Egitim % 1, Enerji % 7, KOBI (Global Krediler) % 32, Dogrudan Sermaye
Girisi (Ozel sektor- katilm Gncesi program) % 12 ve Atiksu % 142,

2 Avrupa Komisyonu Turkiye Delegasyonu, “Avrupa Yatiim Bankast ve Turkiye”, www.deltur. cec eu.int

26 Avrupa-Akdeniz Yatiim ve Ortaklik Imkani (Fadlity for Euro-Mediterranean Investment and Partnership)
27 Avrupa Komisyonu Turkiye Delegasyonu, a.g.m.,

28 Cal,, a.gs.,
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5. AYB Mali Araglarinin MEDA Anlagmasi Kapsaminda Vergisel Durumu
a- Avrupa-Akdeniz Ortakligi ve MED A Program

Bankanm Tiirkiye’ye yonelik mali yardimlarinin vergi mevzuati kargismdaki durumuna
bakmak gerektiginde oncelikle halen bazi hiikiimleri yiiriirlikte olan ve Tiirkiye tarafmdan
19.03.1999 tarihinde imzalanan ve 30.06.2000 tarih ve 4590 sayil1 Kanunu?’ ile onaylanmasi
uygun bulunan “MEDA Programi ve Avrupa Yatirum Bankasi’mn Akdeniz Ulkelerindeki
Diger Mali Anlasmalary Cercevesinde Mali ve Teknik j§birli§inin Uygulanmasina jli$kin
Cer¢eve Anlagmast”® (MEDA Anlasmasi)’nin ilgili hiikiimlerine bakmak gerekir. Anilan
Anlagma, 1995 Barselona Bildirgesi ile kurulan Avrupa-Akdeniz Ortakhigir’nin mali arac:
olan MEDA Programir’nm Tiirkiye’de uygulanmasi i¢in Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda

imzalanan anlagmadir3l.

Akdeniz iilkeleri icerisinde sadece Tiurkiye'ye ait projelerin Avrupa Parlamentosu onayina
sunulmasi geregi aksakliklara yol a¢mis olmakla birlikte MEDA Programi Tiirkiye'nin
yararlandig1 en onemli hibe niteligindeki mali yardim1 olugturmugtur. 2000-2006 donemi i¢in
ikincisi uygulamaya koyulan MEDA Program: adaylik doneminde de Tirkiye'ye yonelik
bashca finansman kaynag: olmugtur. Katilim oncesi stratejisi cercevesinde Katihm

Ortakhg: Belgesi ve Ulusal Program'da yer alan oncelikler dogrultusunda kullandmilan

Tiirkiye'ye yonelik hibe nitelikli yardimlar, tek bir ¢erceve altmda toplanmigtirs2,

2907.07.2000 tatih ve 24102 sayili Resmi Gazete’d e yayimlanmustir.

30 MEDA Anlagmast, 10.08.2000 tarih ve 2000/1147 sayili Bakanlar Kurulu Karari ekinde 10.09.2000 tatih ve 24166 (Mukerrer)
sayilli Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

31 Avrupa-Akdeniz Ortakhigs ile ilgili ayrintt idn bkz. Arakon, Maya., Avrupa-Akdeniz Ortakligt Mali Araa MEDA ve Tirkiye,
Tktisadi Kalkinma Vakfi, Istanbul, 2002

%2 Arakon., a.g.e,s.1
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b- MEDA Anlagmasi ve Vergisel Durum

Amnilan Anlagsmanm “Vergi ve Giimriige ili{;‘kin Hiikiimler” bashkli 8. Maddesinde;
“1. Tiirkvye’de odenecek vergiler, giimriik vergileri ve diger vyiikiimliliikler, Topluluk

fonlart tarafindan kargilanamaz.

2. Topluluk tarafindan finanse edilen sozlesmelere Tiirkiye tarafindan, wygulanan vergi
ve giimriiklere iligkin hiikiimler Spesifik Finansman Anlagmasinin Genel Usul ve Sartlarinda
yer almaktadur. Tiirkiye, bu hiikiimlerin zamaninda ve etkin wygulanmasini saglamak i¢in
gerekli tiim tedbirlert alacaktur.

3. AYB tarafindan Cerceve Anlagsmasinmin Ek II’sine dayanarak yapilan sozlesmelerde,
Tiirkvye bahse konu Ek II'de yer alan vergi ve giimriik yiikiimliiliiklerint yerine getirecektir.

AYB tarafindan finanse edilen velveya yiiriitiilen proje veya faaliyetlere iligkin
sozlegmelere, Tiirkiye tarafindan uwygulanan vergi hiikiimleri, isbu Cerceve Anlagmasi’nin Ek

IIsinde tanimlanmiStir”

hiikkmiine yer verilmektedir.

Bu hiikiimlerine gore, Avrupa Birli§i'nin mali yardmmlarla ilgili genel hiikmii geregince,
Topluluk biitcesinden hi¢bir durumda vergiler, giimriik vergileri ve diger yiikiimliiliiklerin
kargilanmasi miimkiin olamayacaktir. Burada 6nemli bir husus, Tirkiye tarafmdan verilen
katkinin istisna kapsamina dahil edilmemis olmasidir. Burada Tiirkiye katkisimmdan
bahsedilmemis olmasi 6nemlidir. Zira AB i¢in kendi biit¢esinden Tirkiye'nin vergi ve vergi
benzeri 6demelerin yapilmasma izin vermemektedir. Tiirkiye ise Anlagsma yapilirken
projelerdeki kendi payma vergi istisnasi tanimamigtr. Bu durum biiyiik maliyetlerle
yapilmak zorunda olan projelerde yiiklenicilerin yerel katkmm toplanmasindaki giicliikler

bir yana bir de bu katkidan vergi 6denmek zorunda kalmalarma neden olmugtur.

Bununla birlikte yukaridaki madde de belirtilen vergilendirmeye iliskin genel usul ve sartlar
ise sozkonusu Anlagsmanin Ek.I.1. baghkli bolimiin “Vergi ve Giimriik Hiikiimleri” bashkh
19. Maddesinde ayrintih sekilde ama dar bir kapsamda belirtilmigstir.

Bu Maddenin degisik fikralarinda;

- i@birligi kapsaminda Topluluk tarafmdan finanse edilen kamu sozlegmeleri ile ilgili
olarak, Tirkiye'nin uygulayacag: vergi ve gimriik diizenlemelerinin, en avantajh
iilkeye veya uluslararasi kuruluga uygulanandan daha az lehte olamayacag: hiikiim
altina ahnmaktadur.
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- Ayrica, Topluluk tarafindan finanse edilen kamu sozlesmelerin Tiirkiye’de ongoriilen
damga ve kayit vergisine tabi tutulmayacag;

- Devlet, yerel yonetim birimleri, kamu kurumlar: ve kamu-yaran gozeten dernekler
icin Topluluk tarafindan finanse edilen mallar, igler ve hizmetlerin Katma Deger

Vergisi ve benzeri vergilerden muaf olacag;

- Topluluk tarafindan finanse edilen hizmet sozlesmelerini yiiriiten, ancak Tiirkiye
vatandag1 olmayan ve Tiirkiye’de ikamet etmeyen gercek kigilerin bu sozlegmeler

siiresince Tiirkiye’de gelir vergisi veya igletme sermayesi vergisine tabi olmayacaklar;

- Aym gekilde, tiizel kisilerin de, Tiirkiye’de siirekli kuruluglar: veya merkez subeleri
olmamasi kaydryla kurumlara iligskin vergilerden istisna olacaklari, bununla birlikte ig
ve tedarik sozlegsmelerinden dogan kar ve/veya gelirler, bu kar ve/veya gelirleri elde
eden gercek veya tiizel kigilerin Tiirkiye’de siirekli kuruluglar1 veya merkez
subelerinin bulunmasi halinde, Tiirkiye tarafindan onaylanan ilgili ¢ifte vergilendirme
anlagsmasiyla saglanan diizenlemelere uygun olarak Tiirkiye’nin vergi sistemine gore
vergilendirilecekleri;

- Kamu tedarik sozlesmesine konu olan mallarm Tiirkiye’'ye ithalde ahnan vergi ve
resimlere tabi olmaksizin ithal edilecekleri gibi hiikiimlere yer verilmistir.

Ayrica MEDA Anlasmasi’nin Il numarah eki olan “Tiirkiye, Avrupa Toplulugu ve Avrupa
Yatirum Bankast Arasinda Ug Tarafly Cerceve Anlagsmasit”nm “AYB’nin Vergilendirilmesi”
baghkl 3. maddesinde; “Isbu Genel Sartlarda ongortilen faalivyetleri konusunda, AY B’ye
tahakkuk eden faiz, kar payir ve diger biitiin édemeler, ayni zamanda AY B’nin varliklary ve
gelirleri, biitiin vergilerden muaf olacaktir. AYB’nin Genel Sartlar tarafindan éngoriilen
herhangi bir hususla baglantily faaliyetleri nedeniyle, AYB ya da varliklary herhangt bir vergiye
tabi olmayacaktir. AY B’nin, Tiirk Vergt Yasasina tabi finans kurumlary ile Tiirkiye deki
olagan faaliyeileri ile dogrudan iligkili olmayan, likid yatirumlarinin vergilendirme iglemi
Tiirkvye’de yiirtirliikte olan kanun ve diizenlemelere gire yapilacaktir” denilmektedir.

Bu hiikme gore, AYB’ye tahakkuk eden faiz, kar pay1 ve diger biitiin 6demeler ile aym
zamanda AYB’nin varliklar ve gelirlerinin Tiirkiye’deki biitiin vergilerden muaf olmasini
saglamaktadir. Bununla kredi bulmakta zorlanan Tiirkiye'nin AYB aracilig: ile biiyiik

projelere kredi temininde kolayliklar saglanmak istenmigtir.
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Sozkonusu Anlagsmanm “En Fazla Gozetim Muamelesi” baghklh 5. maddesinde ise; “Tfirkiye,
1sbu Anlagma wyarinca AY B tarafindan finanse edilen projelerin ve bunlarin yiiriitiilmesi i¢in
yapilan sozlesmelerin, éozellikle vergi ve giimriikler hususunda, giimriik birligi yaratan anlasma
diginda, benzer konularda herhangi bir uluslararast finans kurumu veya uluslararast anlagma
tarafindan finanse edilen proje veya sozlesmelere wygulanan muameleden daha az lehte olmayan
muameleden faydalanmasiny temin edecektir”

hiikmiine yer verilmigtir. Boylece, ileriye doniikk olarak projelere Tiirkiye tarafinda

taninacak vergi istisnalarindan yararlanma amaci giidilmiigtiir.

6. AYB Mali Araglarimin Cerceve Anlagsma Kapsaminda Vergisel Durumu

Anlagsma ve Tebligin vergi ile ilgili uygulamada yaganilan sorunlar1 ¢ozmede yetersiz
kalmasi nedeni ile daha kapsayici bir diizenleme yapmak amaciyla yapilan caligmalar
sonucunda Tiirkiye ile AB arasmdaki idari igbirli§ine dair kurallarin ortaya konulmas:
amaciyla imzalanan Tiirkiye Cumhuriyeti ile AB arasindaki mali igbirligi ¢ercevesinde temin
edilecek mali yardimlarm uygulanmasina iliskin “Cerceve Anlagma”, Tiirkiye Biyiik Millet
Meclisi tarafindan 22.2.2005 tarih ve 5303 sayili Kanunla3® onaylanmasi uygun bulunmus,
Bakanlar Kurulu’'nca 17.3.2005 tarih ve 2005/8636 sayili Kararla®* onaylanmak suretiyle

yiiriirliige girmistir.

Ayrica, Cerceve Anlagma’nm vergi istisnalar: ile ilgili hiikiimlerinin uygulama usul ve
esaslarim belirleyen 1 Sira No’lu Tiirkiye-Avrupa Birligi Cerceve Anlasmasi Genel Tebligi®,
yiiriirlige girmigtir. Anilan Teblig ile, 85 Seri No'lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi'nin
(F) bendi yiirirlikten kaldirilmigtir. KDV yo6niinden miikellefiyeti bulunmayan Avrupa
Toplulugu3é (AT) yiiklenicilerine yapilacak KDV iadelerinin usul ve esaslarmni belirleyen 2
Sira No’lu Tiirkiye-Avrupa Birligi Cerceve Anlagmasi Genel Tebligi? yiirirliige girmistir.

Ayrica, AT vyiiklenicilerine AT sozlesmesi kapsammda tedarik ettikleri mallar ve/veya
hizmetler ve/veya igler ile baglantih harcamalar1 nedeniyle odedikleri o6zel tiiketim

vergilerinin iadesine iligkin 1 Sira No’lu Tiirkiye-Avrupa Birligi Cer¢eve Anlagmasi

3326.2.2005 tarih ve 25739 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

3415.4.2005 tarih ve 25787 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

3520.5.2005 tarih ve 25820 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

30 “AT yuklenicisi, AT s6zlesmesi kapsaminda mal tedarik eden ve/veya hizmet sunan ve/veyais yapan ve/veya hibe s6zlesmesini
yiriiten gercek ve tiizel kisiler olarak kabul edilir. AT ytklenidsi terimi ayrica, yerlesik eslestirme danismanlari olarak da bilinen,
katiim Oncesi danismanlari, ve bir eslestirme anlasmasi veya sézlesmesine dahil uzmanlan da kapsar.” (Cerceve Anlasma, EK-
A/8. madde 12. fikra)

37.20.04.2006 tarih ve 26145 sayili Resmi Gazete’d e yayimlanmistir.
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Genel Tebligi'nde yer alan usul ve esaslara ilave olarak yapilan acgiklamalar ile iadeye iliskin
vergi dairesince yapilacak i ve iglemlere yonelik agiklamalara ise 3 Sira No’lu Tiirkiye-

Avrupa Birligi Cer¢eve Anlagsmasi Genel Tebligi'nde*yer verilmigtir.

Sozkonusu Anlagsma’min 1. maddesinde;

“l. Bu Cer¢eve Anlasma'nin amact, Tiirkiye'ye yapilan mali yardimlara iligkin olarak
Tiirkiye ile Topluluk arasindaki idari isbirligine dair kurallarin ortaya konulmast ve bunlar
tizerinde anlagilmast ve boylelikle, Cer¢eve Anlasmada yer alan ve Tiirkiye ile Toplulugu Cerceve
Anlagsmanin 12. Maddesinden dolayr baglayan hiikiimleri, EK C de siralanan Finansman
Anlasmalary ile TEDBIRLER igin, degistirmektir. Bununla wyumlu olarak, Cergceve
Anlagmada vyer alan ve Tiirkiye ile Avrupa Yaturum Bankasimi ve Komisyon ile Avrupa Yaturun

Bankasinu baglayan hiikiimler degismeden muhafaza edilirler ve dolayisvyla bu Cerceve Anlagmadan,
etkilenmezler”

denilmekte ve AYB’'nin MEDA Anlagmasmm yirirlikteki hiikiimleri kapsaminda
oldugundan dolay1 Cerceve Anlasma kapsammda degerlendirilmeyecegi belirtilmektedir.
Buna gore AYB'nm mali yardimlarimin vergisel hiikiimleri MEDA Anlagmasmdan
degerlendirilecektir.

Bununla birlikte, FEMIP gibi AYB tarafmdan AB biitcesinden kargilanan hibe
uygulamalarinda ise, hibenin gartlarmm olusmas: ile, bu hibeden yararlanilarak yapilan
sozlesmeler Cerceve Anlagmanm kapsamindaki vergi istisnalarina iligkin maddelerinden
yararlanacaktrr.

3829.08.2006 tatih ve 26274 sayili Resmi Gazete’d e yayimlanmistir.
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7. Degerl endirme

Avrupa Birligi’'nin mali yardimlar1 kapsaminda onemli bir yere sahip olan ve Tiirkiye'nin
her gegen giin 6nemini daha da kavrayip degerlendirmeye aldig1 bununla paralel olarak her
alanda gelismekte olan ve iiyelik 6ncesi bir¢ok alanda yapisal reformlarin ve yatirnmlarin
yapilmasmda 6nemli bir finans kaynagi olan Avrupa Yatirim Bankas: kredi ve diger mali
araclarimin 6zellikle MEDA Anlagsmas: ve Cerceve Anlagsma kapsammdaki konumlar ve
vergisel durumlar: iizerinde durulan bu calismada belirtilmesi gereken bir husus vardir.
AYB’nin kredi veya kendi kaynaklarindan verilen mali yardimlardan bagmmsiz olarak
sadece verilmesinde aracilik gorevi gordiigii ve AB biit¢esinden kargilanan cesitli proje veya
programlar kapsammdaki mali yardimlar Cerceve Anlagma kapsammda degerlendirilerek bu
konudaki vergi istisnalarindan yararlanmaktadir. Bu anlamda, AYB’nm dogrudan kendi
kaynaklarmdan verdigi kredilerin Cer¢ceve Anlasma kapsammda olmadig1, bunlarin MEDA

kapsaminda degerlendirilecegine dikkat etmek gerekir.

Ancak MEDA Anlagsmasmnm Cerceve Anlagma ile hukuki iligkisinin ¢cok a¢ik olmamasi ve
vergi ile ilgili yoruma ag¢ik birakilan hiikiimler nedeni ile AYB tarafindan finanse edilen
projelerde finans kaynaginin hukuki niteliginin c¢ok iyi irdelenmesi ve degerlendirilerek karar
verilmesi gerekmektedir. Zira kredi ve hibenin farkli gartlar: ve sonuclar: olan mali araglar
olmas1 bunlarla ilgili verilecek kararlari etkileyecektir.
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ENFLASYON DUZELTMESINDEN
KAYNAKLANAN KARLARIN DAGITIMI

Osman KIRBAS
Gelir Idaresi Bagkanligi Muduri

1. Giris

Ulkemizde uzun yillar hiikiim siirmiis olan ve birkag yil 6ncesine kadar varhigma ahstigimiz
yilksek enflasyon, beraberinde getirmis oldugu bircok olumsuzlugun yani sira isletmelerin
aynas1 olmasi gereken mali tablolarin anlamlarmi kaybetmelerine ve gercek durumu

yansitmaktan uzaklagmalarma neden olmustur.

Vergi sisteminin enflasyonun etkilerinden arindirilmamais olmasi, sirketleri zaman zaman reel
olarak elde etmedikleri ancak yiiksek enflasyondan kaynaklanan fiktif karlar tizerinden
vergi 6demek durumunda birakmigtir. Bu durum kimi kez reel kari olmayan girketlerin
sermayelerinin vergilendirilmesini yani fiiliyatta bu vergiyi kendi kaynaklarindan 6demeleri

sonucunu dogurmustur.

Vergileme iizerindeki enflasyondan kaynaklanan olumsuzluklarm giderilmesi ve paranin
satin alma giiciindeki degismeler nedeniyle gercek durumu ifade edemeyen mali tablolarin
artik gercekleri yansitabilir hale gelebilmesi i¢in “Enflasyon diizeltmesi”, 30.12.2003 tarih ve
25332 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan 5024 sayilh Kanunla Vergi Usul Kanununun
degistirilen miikerrer 298’inci maddesi ve yine bu Kanunla VUK’a eklenen Gegici 25’inci
maddeyle vergisistemimize dahil edilmigtir.

VUK’un 5024 sayili Kanunun 2 inci maddesiyle degisik miikerrer 298’inci maddesinde , fiyat
endeksindeki artiym yani enflasyon oranmm i¢inde bulunulan hesap donemi dahil son iig
hesap déneminde %100’den ve i¢inde bulunulan hesap déneminde % 10’dan fazla olmas
halinde, kazanglarimi bilanco esasma gore tespit eden gelir ve kurumlar vergisi

miikelleflerinin mali tablolarmi enflasyon diizeltmesine tabi tutacaklar: hitkme ba glanmigtir.

Miikellefler 31.12.2003 tarihli bilancolarmi VUK Gegici 25’inci madde dogrultusunda
enflasyon diizeltmesine tabi tutarlarken, 01.01.2004 tarihinden sonrasina ait mali tablolar
icin VUK’un 5024 sayih Kanun ile degisik miikerrer 298 inci maddesi hiikiimlerine gore

diizeltme islemi yapilacaktir.
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Diizeltme islemi son olarak 2004 hesap donemi icin yapilmis olmasma ragmen ve aradan
gecen zamana ragmen enflasyon diizeltmesine iliskin ortaya ¢ikan ve halen devam etmekte
olan ihtilaflarm temel konusunu sirketlerin 31.12.2003 tarihli bilan¢olarindan dogan

karlarmmm dagitilmasi olusturmaktadur.

2. 31.12.2003 Tarihli Bilanc¢olarin Diizeltilmesinden Kaynaklanan Karlarin Dagitimi

31.12.2003 tarihli bilangolar VU K’un Gegici 25’inci maddesi hiikiimlerine gore, bu maddede
hiikkiim bulunmayan hallerde ise VUK’un 5024 sayili Kanunla degisik miikerrer 298 inci

maddesine gore diizeltilmektedir.

5024 sayili1 Kanunla Vergi Usul Kanununa eklenen Gegici 25’inci maddenin birinci fikrasinin

(g) bendinde,

“31.12.2003 tarihli bilangonun diizeltilmis aktif toplamindan diizeltilmis sermaye,
diizeltilmis hisse senetleri ithra¢ primleri ve diizeltilmis hisse senedi iptal karlar: ile borg
toplaminin ¢ikarilmasi sonucu bulunan fark, ge¢mis yillar kar/zarar: hesabinda gosterilir. Bu

sekilde tespit edilen ge¢mis yil kar vergiye tabi tutulmaz, ge¢mis yil zarar: ise zarar olarak

kabul edilmez.

Pasif kalemlere ait enflasyon fark hesaplari, herhangi bir suretle baska bir hesaba
nakledildigi veya isletmeden cekildigi takdirde, bu islemlerin yapildig:1 dénemlerin kazanci
ile iliskilendirilmeksizin, bu donemde vergiye tabi tutulur. (5228 sayili Kanunun 1l'inci
maddesiyle degistirilen ciimle) Ancak 6z sermaye kalemlerine ait enflasyon farklar: diizeltme
sonucu olugan ge¢mis yil zararlarina mahsup edilebilir veya
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kurumlar vergisi miikelleflerince sermayeye ilave edilebilir; bu islemler kar dagitim
sayilmaz.” hiilkmiine yer verilerek

- 31.12.2003 tarihli bilancolarin enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasi sonucu bulunan
fark hesaplariyla ilgili olarak nasil islem yapilacag,

-+ Enflasyon diizeltmesinden kaynaklanan ge¢mis yillar karmm vergiye tabi
tutulmayacagi, ge¢mis yillar zararimin ise zarar olarak kabul edilmeyecegi,

- ¢ Pasif kalemlere ait enflasyon fark hesaplarinin herhangi bir suretle baska bir hesaba
nakledilmesi veya isletmeden ¢ekilmesi halinde, ilgili donem kazanci ile
iligkilendirilmeksizin bu donemde vergiye tabi tutulacag

- acik bir sekilde belirlenmistir.

Yine bu hiikiimle, enflasyon diizeltmesi sonucu pasifte olusan fark hesaplarimin herhangi bir
sekilde igsletmeden cekilmesi halinde vergilendirilece8i hiikme baglanmisken miikelleflerin
lehine bir diizenleme de yapilarak anilan fark hesaplarinin enflasyon diizeltmesi sonucu

olusan ge¢mis yil zararlarina mahsubuna veya sermayeye ilavesine imkan tanmmigtir.

Enflasyon fark hesaplarmm kar dagitimma konu edilmesi, bu hesaplarm isletmeden
cekilerek ortaklara aktarilmasi olup madde lafzindan da kar dagitimmimn isletmeden c¢ekis
oldugu ve bu donemde vergiye tabi tutulmasi gerektigi rahatlikla anlagilmaktadir.

VUK’un miikerrer 298 inci maddesinin (A) fikrasinin (8) numarah bendinin (h) alt bendinde
yer alan, enflasyon diizeltmesine iligkin usul ve esaslarn belirlemeye Maliye Bakanhgmmn
yetkili oldugu hiikmii ¢ercevesinde, VUK’un Gegici 25'inci maddesi uyarmca yapilacak
diizeltme islemlerine iliskin usul ve esaslara agiklik getirmeye yonelik olarak 28.02.2004 tarih
ve 25387 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 328 seri no.lu VUK Genel
Tebligin “XI-Gec¢mis yil kar ve zararlar1 ” bashkl bolimiinde yer verildigi tizere; 2003 yih
hesap donemine ait beyannamede yer alan indirilemeyen ge¢mis yil mali zararlari ile cari

donem mali zararlarn matrahm tespitinde mukayyet degerleri ile dikkate almacak,
31.12.2003 tarihli bilan¢conun diizeltilmis aktif
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toplamindan diizeltilmis sermaye, diizeltilmis hisse senetleri ihra¢ primleri ve diizeltilmis
hisse senedi iptal karlar1 bor¢ toplamimin ¢ikartilmasi sonucu bulunan fark, ge¢mis yillar
kar/zarar hesabinda gosterilecek, bu sekilde tespit edilen gecmis yil kari1 vergiye tabi
tutulmayacaktir.

Bu itibarla, enflasyon diizeltmesi yapildiktan sonra yukaridaki 6z sermaye kalemlerinden;
sermaye, hisse senedi ihra¢ primleri, hisse senedi iptal karlari, yasal yedekler, statii yedekleri,
olaganiisti yedekler, ozel fonlar (sabit kiymet yenileme fonu) bilancoda diizeltilmis
degerleriyle yer alacak diger kalemler ise sifirlanarak diizeltilmis bilancoda gosterilecektir.
Gegmis yil kar ve zarar1 da diizeltilmis bilanco denkligini saglayacak sekilde 6z kaynaklar
icinde yer alacaktur.

Ayni tebligin “XII. Pasif Kalemlere Ait Enflasyon Fark Hesabmda Yer Alan Degerlerin
Cekilisi” baghkli boliimiinde yer alan

“Parasal olmayan pasif kalemler arasinda yer alan "avans ve depozitolar, hakedisler, kar
yedekleri ve 6zel fonlar (sabit kiymet yenileme fonu gibi)" hari¢ olmak tizere; pasif kalemlere
ait enflasyon fark hesaplari, herhangi bir suretle baska bir hesaba nakledildigi veya
isletmeden c¢ekildigi takdirde, bu islemlerin yapildigi donemlerin kazanci ile
iliskilendirilmeksizin, bu donemde vergiye tabi tutulacaktir. Ancak 6z sermaye kalemlerine
ait enflasyon fark hesaplari, kurumlar vergisi miikelleflerince sermayeye ilave edilebilecek ve
bu islem kar dagitimi sayilmayacaktir.”

hiilkmii enflasyon diizeltmesinden kaynaklanan karlarm dagitimi halinde vergiye tabi

olacagmni net bir sekilde ortaya koymaktadar.
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3. Diizeltme Oncesi ve Diizeltme Sonrasi Kan Olan Sirketlerin Durumu

Ihtilaflar temel olarak hem diizeltme oncesi gercek kar1 hem de diizeltme sonras1 kari veya
sadece diizeltme sonrasi kar1 olan sirketlerin 31.12.2003 tarihli bilangolarmm
diizeltilmesinden kaynaklanan ve “enflasyon kar1” olarak da adlandirilan diizeltme sonras:
karlarmi dagitmalarindan dogmaktadar.

Miikellefler, “enflasyon diizeltmesinden kaynaklanan karlarmi” dagitmalar1 halinde bu

islemlerin yapildigi dénemlerin kazanclan ile iliskilendirilmeksizin, bu dénemde vergiye tabi
tutulacaklardir.

Maliye Bakanligimca, yine enflasyon diizeltmesine iliskin olarak yaymmlanan 24.03.2005 tarih
ve VUK-17/2005-4/Enflasyon Diizeltmesi Uygulamasi-11 sayih, 17 swa no.lu Vergi Usul

Kanunu Sirkiilerinin “19-Kar Dagitim1” baghkli boliimiinde yer alan,

“Vergi Usul Kanununun gegici 25 inci maddesinin (f) bendinde, 2003 y1h hesap donemine ait
beyannamede yer alan indirilemeyen ge¢mis yil mali zararlari ile cari donem mali
zararlarinin matrahm tespitinde mukayyet degerleri ile dikkate alinacagi belirtilmistir.

2003 yili hesap donemine ait diizeltme oncesi ge¢mis yil ve/veya cari donem ticari karmm
bulunmasi ve bu tutardan 01/01/2004 tarihinden sonra kar dagitimi yapilmis olmasi halinde,
kar dagitimi adi altmda gergeklestirilen bu neviden 6demeler, isletmeden c¢ekilen deZer
olarak addedilmeyecek ancak, elde edenler acisindan vergiye tabi gelir olarak dikkate
almacaktur.
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2003 yil1 hesap donemine ait diizeltme 6ncesi ge¢mis yil ve/veya cari donem ticari zararmm
bulunmasi ve diizeltme sonrasinda ge¢mis yil kar1 olugmasi halinde, s6z konusu ge¢mis yil
kar1 vergiye tabi tutulmayacak, herhangi bir suretle baska bir hesaba nakledildigi veya
isletmeden  ¢ekildigi takdirde bu islemlerin yapildigi donemlerin kazanci ile
iligkilendirilmeksizin bu donemde vergiye tabi olacaktir. Diizeltme sonucu bulunan ge¢cmis
yil karinin kurumlar vergisi miikelleflerince sermayeye ilave edilebilmesi miimkiin olup, bu
islem kar dagitimi sayilmayacaktir.”

aciklamalari incelendiginde, 2003 yih hesap doneminde diizeltme 6ncesi gegmis yil ve/veya
cari donem ticari kdrinmin bulunmasi1 ve bu tutarin 01/01/2004 tarihinden sonra ortaklara
dagitilmasi  halinde, dagitilan bu kar paylarimin  igletmeden ¢ekis olarak
degerlendirilmeyece8i ancak elde edenler ac¢ismdan vergiye tabi gelir olarak dikkate
almacagi, enflasyon diizeltmesi sonucu olusan karlarin dagitilmasinin igletmeden c¢ekis
olarak degerlendirilecegi ve bu donemde vergiye tabi tutulacagi acik bir gekilde
gorilmektedir.

Bu nedenle, hem gercek hem de 2003 yili enflasyon diizeltmesinden kaynaklanan karlarn
bulunup 2003 yilma iliskin kar dagitimma giden sirketler, kir dagitim kararlarinda hangi
kar1 dagitima tabi tuttuklarmi ag¢ik bir sekilde belirtmelidirler. Diizeltme 6ncesi olusmus
karlar elde edildigi donemde kurum kazanci olarak beyan edilmis, tizerinden kurumlar
vergisi hesaplanarak 6denmis oldugundan sirket nezdinde vergileme zaten yapilmis ve yasal
yedekler ayrilmistwr. Bu karlar dagitilinca sadece elde edenler agisindan menkul sermaye
irad1 olarak vergileme s6z konusu olacaktir. 31.12.2003 tarihli bilan¢conun diizeltilmesinden
kaynaklanan karlar dagitildiginda ise hem sirket nezdinde vergiye tabi gelir olarak
degerlendirilecek hem de elde edenler acisindan menkul sermaye irad: olarak vergiye tabi
tutulmasi gerekecektir. Kar paymi elde eden bir girketse istirak kazanci istisnasi oldugundan

vergilendirilmeyecektir.
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4. Kar Dagitimi1 Halinde Vergileme

31.12.2003 tarihli bilancosunda hem de diizeltme oOncesi hem de diizeltme sonrasi kan

bulunan bir anonim girketin kar dagitim karar alarak gercek kisi ortaklarina kar dagitmasi
durumunu inceleyelim.

Diizeltme oncesi kar 200.000,00 YTL
Enflasyon diizeltmesinden kaynaklanan kar 120.000,00 YTL

Dagitima tabi tutulan kar 100.000,00 YTL

1- Sirket 2007 yilinda genel kurul kararryla 2003 yili enflasyon diizeltmesi 6ncesi elde ettigi
karmdan 100.000,00 YTL’lik kismim dagitma kararnn almasi halinde, sirket nezdinde
vergileme zaten 2003 yili beyannamesiyle yapilmis oldugundan sadece elde eden acismdan
vergileme s6z konusu olacaktir.

Dagitim karari aliman kar 100.000,00 YTL

Sirket nezdinde vergileme 0,00 YTL

Elde eden agisindan vergileme (gergek kisi) (%15) 15.000,00 YTL
Net kar pay1 85.000,00 YTL

2- Sirket gercek karlarim yani diizeltme oncesi karlarini degil de diizeltme sonrasi olusan
karlarmi dagitmi§ olsun.

Dagitim karari alinan kar 100.000,00 YTL

Sirket nezdinde vergileme (kurumlar vergisi) 20.000,00 YTL
Kurumlar vergisi sonrasi kalan kar 80.000,00 YT L

Elde eden agisindan vergileme (gergek kisi) (%15) 12.000,00 YTL
Net kar pay1... (80.000,00 YTL — 12.000,000 YTL) 68.000,00 YTL

Sirketin 2003 yili diizeltme oOncesi gercek kar1i varsa ve enflasyon diizeltmesinden
kaynaklanan karlarmi dagittigim acik bir gsekilde belirtmemisse bu durum, yarg
mercilerince §irket lehine yorumlanarak oncelikle gercek karlarm dagitildig:r seklinde

kararlar alinabilmektedir.
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Ancak, genel kurulun veya yetkili organm kar dagitim kararinda enflasyon diizeltmesinden
kaynaklanan karlarm dagitilacagi ac¢ik bir sekilde belirtilmigse veya sirketin sadece
enflasyon diizeltmesinden kaynaklanan kari bulunuyorsa dagitilan bu kar 2003 yih kar ile
iliskilendirilmeksizin dagitimm yapildig1 dénemde vergiye tabi tutulacaktir. Gerek enflasyon
diizeltmesi oncesi gerekse de diizeltme sonrasi olusan karlarm ortaklara dagitilmasi halinde,
ortaklar tarafmdan elde edilecek gelirin ise kar pay1 olarak degerlendirilecegi tabiidir. Ancak
kar paymi elde edenin bir sirket olmasi durumunda istirak kazanc istisnasmdan
yararlanabilecegi unutulmamalidir.

Sirkette gercekte var olmayan sadece rakamsal olarak enflasyon diizeltmesi sonucu olusan
karm dagitilmasi, gergek kaynaklarin ortaklara aktarimasi ile miimkiin olabileceginden
kanunun amir hiikkmii uyarinca vergilendirilmesi gerekecektir. Enflasyon diizeltmesi oncesi
veya enflasyon diizeltmesi sonrasi karlarmi dagitip dagitmamak tamamen miikelleflerin
se¢imine birakilmigtir. Nasil ki sirketlerin enflasyon diizeltmesi 6ncesi 2003 yil1 bilangosunda
goriilen karlarimin vergileri, ilgili donemde 2003 yih geliri olarak beyan edilip 6denmis
oldugundan sirket nezdinde tekrar vergilendirilmesi s6z konusu degilse enflasyon
diizeltmesinden kaynaklanan karlarin dagitilmasi halinde vergilendirilece gi de tabiidir.

31.12.2003 tarihli bilancolarin enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasindan kaynaklanan
karlar: isletmelerin bilancolarinda bulunmaya devam ettigi siirece kar dagitim kararlariyla
birlikte ihtilaflara konu olacagi da muhakkaktr. Kar dagitimlarinda hangi karm
dagitilacagmmin belirlenip buna gore hareket edilmesi, 31.12.2003 tarihli bilanconun
enflasyon diizeltmesinden kaynaklanan karlarm da@itilmasi halinde vergilendirileceginin

unutulmamas cezai islemlere maruz kalinmasini ve ihtilaflari 6nleyecektir.
5. Tasfiye Halinde Enflasyon Diizeltmesinden Kaynaklanan Karlarin Dagitilmas:

Tasfiye kari, tasfiye doneminin sonundaki servet degeri ile tasfiye doneminin basindaki
servet degeri arasindaki olumlu fark olup tasfiye ise bir girketin malvarliinin paraya
cevrilmesi, alacaklarmm tahsil edilip bor¢larinin 6denmesi sonucu varsa tasfiye karmin

ortaklara dagitilarak sirket kaydmm sicilden terkin edilmesidir.

Tasfiye sonucu, girketin biitiin malvarligi paraya c¢evrilerek ortaklara dagitildigindan
enflasyon diizeltmesinden kaynaklanan karlar da isletmeden ¢ekilecektir. Normal
donemlerde nasil ki sirketin hesap donemleri itibariyla karlar1 dagitihyorsa tasfiye
donemlerinde de sirketler tasfiye karlar1 dagitmaktadirlar. Kar dagitimmm isletmeden ¢ekis
niteliginde oldugu ve 31.12.2003 tarihli bilang¢olarm enflasyon diizeltmesine tabi tutulmas:
sonucu olugan karlarm isletmeden ¢ekilmesi halinde vergilendirilecegi kesindir.

Dolayisiyla, bir sirketin enflasyon diizeltmesinden kaynaklanan karlarmm sirketin tasfiyesi
nedeniyle de olsa dahi isletmeden c¢ekilmesi durumunda, s6z konusu karlarm bu islemlerin
yapildigi donemlerin kazanci ile iliskilendirilmeksizin isletmeden ¢ekisin gerceklestigi

donemde vergiye tabi tutulacag: siiphesizdir.
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ENFLASYON DUZELTMESINE TABI
TUTULMUS ISTIRAKLERIN TASFIYE
EDILMESI DURUMUNDA OLUSAN
ZARARLARIN INDIRIMI

Serkan KURNAZ
Devlet Gelir Uzmani - Gelir Idaresi Bagkanlig:

1. Enflasyon Diizetmesi Miiessesesi

Ulkemizin uzun yillar miicadele ettigi, fiyatlar genel seviyesinde meydana gelen siirekli artis
egilimini ifade eden enflasyon olgusunun vergileme sistemi iizerinde olusturdugu etkileri

ortadan kaldwrmak i¢in bu giine kadar bir¢ok diizenleme yapilmigtar.

Bunlardan en 6nemlisi ve de en kapsamlisi olan enflasyon diizel tmesi uygulamas: 213 sayih
Vergi Usul Kanununda degisiklik yapan 5024 sayili Kanun?®’ ile vergi sistemimize girmistir.
5024 sayili Kanunun amaci, 328 Swa No'lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde%); mali
tablolarm enflasyonun etkisinden armdirilmasi ve bodylece vergileme iizerindeki

enflasyondan kaynaklanan olumsuzluklarin giderilmesi olarak agiklanmigtir.

Mezkur Teblig’de enflasyon diizeltmesi kavrami ise; paranm satim alma giiciindeki
degismeler nedeniyle gercek durumu ifade edemeyen mali tablolarin, gercek durumu ifade
eder hale gelmelerini saglamak iizere diizeltme islemine tabi tutulmas: geklinde

tanimlanmastir.

5024 sayih Kanun enflasyon diizeltme islemine ikili bir yaklasmim getirmistir. Kanun
oncelikle yayim tarihine kadar olan diizeltme islemlerini, 31/12/2003 tarihli mali tablolan
esas alarak ayrmtili bir sekilde diizenlemis ve hatta bu diizeltmeye iliskin genel hiikiimlerden
farkh olarak bazi ek diizenlemeler getirmis ve so6z konusu hiikiimleri de Vergi Usul

Kanununun gecici 25 inci maddesinde diizenlemeyiuygun gormiis tiir.

%9 30/12/2003 tarih ve 25332 sayili Resmi Gazetede yaymlanmistur.
40 28/02/2004 tarih ve 25387 sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir.
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Ote yandan, diizeltme islemine iligkin ana esaslarin belirlendigi ve 01/01/2004 tarihinden
sonraki mali tablolarm diizeltilmesinde kullanilacak, siireklilik arz eden hiikiimler ise Vergi
Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesinde diizenlenmistir.

Soz konusu diizeltme islemleri neticesinde, diizeltilen kalemlerin elden ¢ikarilmasi ile ilgili
olarak yaklasim tek sekilde iken konu amortismana tabi olmayan wvarhklarm elden
cikarilmasma geldiginde Vergi Usul Kanununun gegici 25 inci maddesi, mezkur Kanunun
miikerrer 298 inci maddesinde yer alan diizenlemelerden farkl hiikiimler ihtiva etmektedir.

Bu baglamda, enflasyon diizeltmesine tabi tutulan istirak hisselerinin tasfiye edilmesi
neticesinde, tasfiye sonucu tahsil edilen ortaklik payr tutarmmin istirak hissesinin kayith
degerinin altinda kalmasi durumuna, 2003 ve sonraki yillarda yapilan diizeltmeler dikkate
almarak 213 sayili Kanunun bakis acis1 asagida irdelenmeye ¢ahsilmistir.

2. 213 Sayili Vergi Usul Kanununda Yer Alan Diizeltilmis Kalemlerin Elden Cikarilmas: fle

ilgili Diizenlemeler Is18inda Istirak Hisselerinin Tasfiyesi

Diizeltilmis kalemlerin elden ¢ikarilmas: ile ilgili olarak, amortismana tabi olmayan
iktisadi kiymetler agisindan 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci
maddesinde ve gecici 25 inci maddesinde iki farkh diizenleme bulunmaktadir.

Mezkur Kanunun miikerrer 298 inci maddesinde konu 5 numarah bentte ele almmais
bulunmaktadir. Amlan bent; “

bir suretle baska bir hesaba nakledildigi veya isletmeden ¢ekildigi takdirde, bu islemlerin

yapildigi donemlerin kazanc: ile iliskilendirilmeksizin, bu donemde vergiye tabi tutulur.

... Pasif kalemlere ait enflasyon fark hesaplari, herhangi

Ancak 6z sermaye kalemlerine ait enflasyon farklar: diizeltme sonucu olusan ge¢mis yil
zararlarma mahsup edilebilir veya kurumlar vergisi miikelleflerince sermayeye ilave

edilebilir; bu islemler kar dagitimi sayilmaz.
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Enflasyon diizeltmesine tabi tutulan degerlerin elden ¢ikarilmast halinde, bunlara iliskin
enflasyon diizeltme farklari maliyet addolunur.

Matrahin tespitinde, kanunen kabul edilmeyen giderler, istisnalar ve ge¢mis yil mali

zararlar1 enflasyon diizeltmesine tabi tutulmus tutarlar1 ile dikkate ahnw.” hikmiini
icermektedir.

Ote yandan, gegici 25 inci maddesinin (1) bendinde ise buna paralel bir diizenleme yapilmis,
ancak konuya bir istisna getirilmistir. S6z konusu madde metninde; “Bu madde wyarinca
diizeltilen kalemlerin elden ¢ikarilmast halinde, bunlara iliskin enflasyon diizeltme farklar
maliyet bedeli addolunur. Su kadar ki, amortismana tabi olmayan kivymetlerin diizeltilmis
degerinin altinda bir bedelle satilmast halinde, diizeltilmis degerle diizeltme oncesi deger

arasindaki farka isabet eden zarar, gelir veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde dikkate
alinmaz.” hilkmi bulunmaktadar.
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Goriilecegi tizere, 213 sayil Vergi Usul Kanununun diizeltilen kalemlerin elden ¢ikarilmas:
halinde, bunlara iliskin enflasyon diizeltme farklarmm ne sekilde dikkate ahnacagi konusuna

bakis1 tektir. Buna gore s6z konusu kalemlerin elden ¢ikarilmasi halinde bunlara iliskin
diizeltme farklari maliyet bedeli addolunmahdar.
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Ancak, 31.12.2003 tarihli mali tablolarm diizeltilmesiyle ilgili diizenlemeleri iceren gecici 25
inci maddesinin (I) bendine bahsedilen konuya iliskin aciklayici bir hiikiim eklenmigtir.
Kanun koyucu her ne kadar diizeltilen kalemlerin elden ¢ikarilmasi halinde, bunlara iligkin
enflasyon diizeltme farklarmim maliyet bedeli addolunmasmi hitkme baglasa da,
amortismana tabi olmayan kiymetlerin diizeltilmis degerinin altmda bir bedelle satimalar
halinde, diizeltilmis degerle diizeltme oOncesi deger arasindaki farka isabet eden zararn,
31.12.2003 tarihli mali tablolarda gelir veya kurumlar vergisi matrahmin tespitinde dikkate
almmayacagma hiilkmetmigtir.

Dolayisiyla istirak olunan girketlerin tasfiyesi halinde, s6z konusu istirake iliskin 31.12.2003
tarihinde yapilan diizeltme islemi neticesinde olusan fark hesabma tekabiil eden tasfiye
zarari kurumlar vergisi matrahimin tespitinde dikkate almamayacaktir.

Zira, gecici 25 inci maddesinin (l) bendi diizeltilmis kalemlere iliskin fark hesaplarinin,

amortismana tabi olmayan iktisadi kiymetlerin elden ¢ikarilmasi baglaminda matrahtan
indirilmesini engellemis tir.
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Burada dikkat ¢eken bir diger konu da, elden ¢ikarma kavrammda yogunlagsmaktadir. Zira,
istirak olunan sirketin tasfiyesi sonucu, istirak hissesine binaen 6denen ortakhk paymimn
tahsil edilmesi islemi, esasen ortakhk paymm dagitilmasindan ibaret olmakla birlikte, vergi
idaresi bu islemi sati§ islemi kapsammda degerlendirmekte ve 31.12.2003 tarihinde yapilan
diizeltme islemi neticesinde olusan istirak diizeltme farklarimi matrahin tespitinde maliyet
olarak gormemektedir. Bu uygulamanin aksine yargi kararlar1 da mevcuttur.
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Danigtay aym konuda vukua gelen bir olay hakkinda, istirak olunan §irketin tasfiyesi
sonucu kalan mevcutlarin sermaye pay1 oranmmda paylastirlmas: isleminin satis olarak
nitelendirilemeyecegi yoniindeki Vergi Mahkemesi kararmi onamigtirtl. Istirak
hisselerinin 2004 yili ve sonrasmmda enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasi sonucu olusan
farklar hakkmda ise 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi
hiikiimleri gecerli oldugundan, 31.12.2003’ten sonra yapilan diizeltme islemlerinde
yukaridaki durum ortaya ¢ikmamaktadiwr. Ciinkii Vergi Usul Kanununun miikerrer 298
inci maddesi olay1, gecici 25 inci maddesinin (1) bendinde yer alan istisna bir hiikiim
olmaksizin diizenlemekte ve enflasyon diizeltmesine tabi tutulan degerlerin elden
c¢ikarilmasi halinde, bunlara iliskin enflasyon diizeltme farklarmi herhangi bir sarta
baglamaksizm maliyet addetmektedir. Bu itibarla, istirak olunan firmanm tasfiyesi
sonucunda tahsil edilemeyen ortaklik payi nedeni ile olusan zararmm 2004 yih ve sonrasi
enflasyon diizeltme farkma isabet eden kisminmin maliyet olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir.

3. Sonu¢

213 sayih Vergi Usul Kanununun gegici 25 inci maddesinin (1) bendi ile enflasyon
diizeltmesine tabi tutulmus amortismana tabi kiymetlerin elden c¢ikarilmasi halinde
bunlara iliskin diizeltme farklarmin maliyet addolunacagi, amortismana tabi olmayan
kiymetlerin ise diizeltilmis degerinin altinda bir bedelle satimasi halinde, diizeltilmis
degerle diizeltme 6ncesi deger arasindaki farka isabet eden zararin, daha agik bir ifade ile
satig islemi sirasinda olusan zararm 31.12.2003 tarihi itibariyle belirlenen diizeltme
farkina isabet eden kisminin gelir veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde dikkate

almmayacagi hiilkiim altma almmigtir.

S6z konusu uygulama, enflasyon diizeltmesinin genel sistematigi i¢inde dogru bir
uygulama niteligindedir. So6yle ki, 31/12/2003 tarihli bilangoda enflasyon diizeltmesi
olusan ve bilangonun diizeltilmis aktif toplamindan diizeltilmis sermaye, diizeltilmis hisse
senetleri ihra¢ primleri ve diizeltilmis hisse senedi iptal karlarn ile bor¢ toplammm
¢cikarilmasi sonucu bulunan fark, ge¢mis yillar kar/zararn hesabinda gosterilmektedir. Bu
sekilde tespit edilen ge¢mis yil kari ise vergiye tabi tutulmamaktadir. Buna paralel olarak
da diizeltme islemlerinden kaynaklanan ve maliyet artisina neden olan diizeltme farklari,
ilgili oldugu kiymetin zararla satilmasi halinde kurum kazancmnin tespitinde dikkate
alimmam aktadir.

Daha once de belirtildigi tizere bu uygulama 31/12/2003 tarihli bilanco ile simirli bir
uygulamadir, 2004 yili hesap doneminden sonra ortaya cikacak bu neviden islemler
maliyet olarak degerlendirilmeli ve kurum kazanci ile iligkilendirilmelidir. D olayisiyla,
enflasyon diizeltmesine tabi tutulan istirak hisselerinin tasfiye edilmesi sonucunda olusan
istirak hissesi tasfiye zararlarmdan, 31.12.2003 tarihli bilan¢onun diizeltilmesi ile ilgili
olan kismmm maliyetle iliskilendirilmemesi, sonraki diizeltmelere iliskin kisimlarin ise

maliyet addolunmasi dogru bir uygulama olacaktir.

1 Danigtay Dordiincii Dairenin E:2008/1217 K:2008/6242 sayili Karari.
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YILLIK GELIR VERGISI BEYANNAMESI
UZERINDEN YAPILABILECEK
INDIRIMLER

Ferit OZ
Devlet Gelir Uzmani - Gelir Idaresi Bagkanlig:

1. Giris

Gelir vergisinin konusuna giren ve 2009 yili icerisinde elde edilmis gelirler 2010 Mart
doneminde beyan edilecektir. S6z konusu gelirlerden “yillik gelir vergisi beyannamesi”
iizerinden yapilabilecek indirimler 193 sayih Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesinde
yer almis bulunmaktadir. Bu yazimizda s6z konusu indirimlerin neler oldugu ve hangi
esaslar ¢ercevesinde indirim konusu yapilacag ele alinacaktir ve daha ¢ok konunun 6zellikli

olan kisimlar: iizerinde durulacaktir.
2. Beyanname Uzerinden Yapilabilecek Indirimler

2.1. Bireysel Emeklilik Katki Paylar: ile Salis Sigorta Primleri

Yillik Gelir Vergisi beyannamesi veren miikellefler, vergi matrahlarmin tespitinde bireysel
emeklilik sistemine odedikleri katk: payimin beyan edilen gelirin % 10’una kadar olan

kismim, gahis sigortalar: icin 6denen primlerin ise beyan edilen gelirin % 5’ine kadar olan
kismim gelir vergisi matrahlarmm tespitinde indirim konusu yapabileceklerdir.

Yasal diizenlemelerde bireysel emeklilik sistemi ile diger sahis sigortalari icin 6denen
primlerin birlikte olmasi halinde matrahtan indirim konusu yapilabilecek tutarin beyan

edilen gelirin % 10’u ile smirli olacagi ve bu durumda gahis sigorta primleri i¢in % 5

oranindaki smirin ayrica aranacagi belirtilmigtir.

Ote yandan, bireysel emeklilik sirketine 6denen katki paylar: ile sahis sigorta girketlerine

odenen primlerin yillik olarak asgari iicretin yilhk briit tutarmi da agsmamasi gerekmektedir.

Asgari tcretin yillik brit tutarn [(6 x 666,00) + (6 x 693,00)] 8.154 TL olarak

hesaplanm alidur.

Yukarida bahsedilen her iki sinirlama miikellefin sahsina, esine ve kiiciik ¢cocuklarma iliskin
odedigi katki pay1 ve primlerin toplami i¢in gecerli bulunmaktadar.
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Ucret gelirini beyan eden miikellefin de esine ve kiigiik ¢ocuklarma ait hayat, 6lim, kaza,
hastalik, sakatlik, igsizlik, analik, dogum ve tahsil gibi sahis sigorta poligeleri ve bunlar
adina bireysel emeklilik sistemine 6denen prim ve katki paylar1 da yukarida belirtilen
stmrlamalar gercevesinde indirim konusu yapilabilecektir. Ucret geliri elde eden kisinin bu
tutarlar1 yillik beyannamede de ayrica indirim konusu yapmas: i¢in yil icerisinde tevkif
suretiyle vergilendirilmis iicretin safi tutarmm tespitinde daha onceden indirim konusu
yapilmamis olmasi gerekmektedir. Ayrica, es ve cocuklarin gelirleri dolayisiyla ayn
beyanname vermeleri halinde bunlara ait prim ve katki paylarmm 06ncelikle kendi
beyannamelerinde indirim konusu yapilmas: gerekir.

Ote yandan, son yillarda artan kredi talebine bagh olarak, bankalarin kredi kullanimi
nedeniyle miigterileri namma diizenledikleri hayat sigortasi policeleri i¢in 6denen primlerin
de bu kapsamda indirilip indirilmeyecegi hususunda sorularla kargilagilmaktadir. Konuyla
ilgili gorisiimiiz, madde metninde “hayat, 6liim, kaza, hastalik, sakatlik, analik, dogum
ve tahsil gibi sahis sigorta primleri”nin indirilebilecegi belirtildiginden, kredi
kullaniminda 6denen hayat sigortasi primlerinin de gahis sigorta primleri kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi yoniindedir.

2.2. Egitim ve Saghk Harcamalan

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesinin birinci fikrasinin 2 numaral bendi
hiitkmiine gore, beyan edilen gelirin % 5’ini agsmamasi, Tiirkiye’de yapilmasi ve gelir veya
kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunan gercek veya tiizel kisilerden almacak belgelerle
tevsik edilmesi gartiyla, miikellefin kendisi, esi ve kii¢iik ¢ocuklarma iliskin olarak yapilan
egitim ve saghk harcamalarmm (miikerrer 121 inci madde cercevesinde egitim ve saglik
harcamalar1 nedeniyle vergi indiriminden yararlanan iicretliler, ayni harcamalarmi bu
hiikkiimden yararlanarak matrahlarindan indiremezler), miikelleflerin yillik beyanname ile

bildirecekleri gelirlerinden indirebilecegi hiikme baglanmigtr.
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01/01/2007 tarihinden gecerli olmak iizere Gelir Vergisi Kanununun miikerrer 121’inci
maddesinde yer alan vergi indirimi yiiriirlikten kaldmrildigmdan parantez i¢i hiilkmiin
iglerligi kalmamigtir. Buna gore yil igerisinde tevkif suretiyle vergilendirilen iicretler
nedeniyle ayni Kanunun 86’nci maddesine gore yilhk beyanname verilmesi halinde,
tcretliler bu indirimden ayrica yararlanabileceklerdir.

2.3. Sakathk Indirimi

Sakatlik Indiriminden;

1- Ogziirlii hizmet erbabi ile bakmakla yiikiimlii oldugu oziirli kisi bulunan hizmet
erbaba,

2- Ouziirlii serbest meslek erbabi ile bakmakla yiikkiimlii oldugu 6ziirli kisi bulunan
serbest meslek erbabi,
3- Ouziirlii olup basit usulde vergilendirilenler,

yararlanir.

GVK’nm 31 inci maddesinde yer alan sakathk indirimi tutarlar: 2009 yili i¢in 270 Seri No.lu
Gelir Vergisi Genel Tebligi* ile belirlenmigtir. Buna gore, 2009 yihinda elde edilen gelirlerden

indirim konusu yapilacak aylik sakathk indirimi tutarlar: $6yle olmustur;

#2270 Seri No.u Gelir Vergisi Genel Tebligi 23/12/2008 tarih ve 27089 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmstir.
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1. Derece Sakatlar I¢in
(Calisma giiciiniin asgari % 80’ini kaybetmis | 6070 TL

olanlar)

2. Derece Sakatlar I¢cin
(Cahisma giiciiniin asgari % 601m1 kaybetmis | 330 TL
olanlar)

3. Derece Sakatlar I¢in
(Calisma giiciiniin asgari % 40’1 kaybetmis | 160 TL

olanlar)

Konuyla ilgili olarak 222 Seri No.’lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde gerekli agiklamalara yer
verilmistir. Buna gore, iicretliler i¢in tevkifat matrahma ayhk olarak uygulanan sakathk
indirimi, serbest meslek erbabi bakimmdan ayhk tutarlarm 12 ile carpilmasi sonucu
bulunacak yilhk tutara uygulanacaktir. Bulunan bu yillik tutar serbest meslek erbabmm
beyan edece8i serbest meslek kazancindan diigiilecektir. Indirimden yararlanma hakkina
sahip basit usulde vergilendirilen 6ziirlilere uygulanacak sakatlik indiriminin yillik tutan
ise, 215 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde esaslari belirlenen vergi tarhma esas
kazanclarindan indirilecektir.

Indirim, beyan edilecek serbest meslek kazanci ve basit usulde vergilenen kazang tutan ile
sitmirh olup, kazancm vyetersiz olmasi halinde sonraki yila devredilmeyecektir. Sakathk
indirimi uygulamasinda bakmakla yiikiimlii olunan kisi tabirinden; 6ziirlii kiginin tabi
oldugu calisma mevzuat1 veya bagli bulundugu sosyal giivenlik kurumunun mevzuatina
gore bakmakla yiikiimlii sayilan anne, baba, es ve ¢ocuklar1 anlagilacaktir. Diger taraftan,
cocuklarda yas simirlamasma gidilmeksizin islem yapilacaktir.
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2.4. Makbuz Karsiig: Yapilan Bagis ve Yardimlar

Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesinin (4) numarali bendine gore, yillik toplam
beyan edilecek gelirin % 5’ini (kalkmmada 6ncelikli yoreler i¢in % 10’unu) asmamak iizere,
genel ve 6zel biitgeli kamu idareleri, il 6zel idareleri, belediyeler, kéyler ile kamu yararina
cahsan dernekler ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara makbuz

karsih@mda yapilan bagis ve yardimlarmm beyan edilen gelirden indirilmesi miimkiindjiir.
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Bu bolimde “karakol” ingaatlar: i¢in yapilacak harcamalarin gelir vergisi matrahmdan
indiriminin ayrica ele alinmasi gerekmektedir. Soyle ki, gelir vergisi miikellefleri tarafmdan
jandarma veya emniyet tegkilatmm gosterdigi arsalar iizerinde yapilan karakol ingaati
nedeniyle katlanilan harcamalarin indirilip indirilemeyecegi konusunda tereddiit
yaganabilmektedir. Konuyla ilgili olarak, idarece verilen bir goriiste?® bu tiir harcamalarin
gelir vergisi matrahindan indiriminin mimkiin olmadig1 ancak s6z konusu karakol
ingaatinin bitip ayni olarak genel biitceli idareye bagislanmasi durumunda bu bent
kapsaminda degerlendirilerek vergi matrahmm tespitinde gider olarak indirilebilecekleri

belirtilmistir.

2.5. Okul, Saghk Tesisi vb. Insasi Nedeniyle Yapilan Harcamalar ile Bagis ve Yardimlar

Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesinin (5) numarah bendi ile, genel ve 6zel biitceli
kamu idarelerine, il 6zel idarelerine, belediyelere ve koylere ba gislanan okul, saghk tesisi ve
yiz yatak (kalkmmada oncelikli yorelerde elli yatak) kapasitesinden az olmamak iizere
ogrenciyurdu ile cocuk yuvasi, yetigtirme yurdu, huzurevi, bakim ve rehabilitasyon merkezi
ingas1 dolayisiyla yapilan harcamalar veya bu tesislerin ingasi i¢in bu kuruluslara yapilan
her tiirlii bagis ve yardimlar ile mevcut tesislerin faaliyetlerini devam ettirebilmeleri i¢cin
yapilan her tiirlii nakdi ve ayni bagis ve yardimlarin tamaminm, belirli bir oran ile sinirh

olmaksizin, yillik beyanname ile bildirilecek gelirlerden indirilebilmesine imkan sa Slanmigtur.

Konuya iliskin olarak gerekli a¢iklamalara 21 Seri No.’lu Gelir Vergisi Sirkiilerinde yer
verilmigtir. Diizenlemedeki “okul” ifadesinden, dogrudan egitim-6gretim hizmetlerinin
verildigi temel birimlerin anlagilmasi gerekmekte olup, rehberlik ve arastirma merkezi,
mesleki eZitim merkezi, is egitim merkezi, mesleki ve teknik egitim merkezi ve aksam sanat
okullar1 da bu kapsamda degerlendirilecektir. Ancak uygulamada fakiilte binasi gibi
yiiksekogretim kurumlarmin da “okul” kapsaminda degerlendirilip degerlendirilmeyecegine
iligkin tereddiitlerin yasandig goriilmektedir.

*3 Gelir idaresi Bagkanhgimn 30/06/2008 tarihli ve 65943 sayih ozelgesi
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Bu konuda tereddiide diisen miikelleflerin yaptiklar1 harcamalari dogrudan indirmeleri
yerine idarenin goriigiinii almalari faydali olacaktir. Diizenlemedeki “saghk tesisi”
ifadesinden ise Saglhik Bakanlhiginca saghk tesisi kapsaminda degerlendirilen kurum ve

kuruluslarin anlasilmasi gerekmektedir.
2.6. Gida Bankaciligina Yapilan Bagislar

Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesinin (6) numarali bent hiilkmiine gore, fakirlere
yardmm amaciyla gida bankacilify faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara Maliye

Bakanli§inca belirlenen usul ve esaslar cer¢evesinde bagislanan gida, temizlik, giyecek ve
yakacak maddelerinin maliyet bedelinin tamaminin indirilmesi miimkiin bulunmaktadir.

Konuyla ilgili olarak gerekli aciklamalara 251 Seri No.’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi'nde yer

verilmis bulunmaktadir.

Buna gore, soz konusu bagislarin indirim konusu edilmesi i¢in gida, temizlik, giyecek ve
yakacak maddelerinin bagismm dernek veya vakfa yapilmis olmasi gerekmektedir. ihtiyam
bulunanlara dogrudan veya bagska organizasyonlar aracihifiyla yapilacak gida, temizlik,
giyecek ve yakacak yardimlarmm yukarida belirtilen maddeler kapsaminda yapilmis bagis

olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir.
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BASISLARIMIZL BEMLIYORWIE

Siz de binlerce ¢ok dar gelirli, caresiz, ezilmis,
ISsemili, kanserli cocuk ve aileler icin piringten
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g temel gida maddeleri badiginda bulunabilirsiniz.
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Bagis1 kabul edecek dernek veya vakfin tiiziigiinde veya senedinde ihtiyaci bulunanlara
gida, temizlik, giyecek ve yakacak yardim: yapabilmesine iligkin hiikiimlerin bulunmas:
gerekmektedir. Bununla beraber, dernek veya vakfin bagka alanlarda da faaliyet gosteriyor
olmasmin, kamuya yararli dernek veya vergiden muaf vakif olup olmamasimin uygulama
acisindan herhangi bir 6nemi bulunmam aktadar.
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Bagiglanan mala iligkin bilgileri eksiksiz olarak igerecek fatura, bagis yapilan dernek veya
vakif adina diizenlenecektir. Mal bedeli olarak faturada, bagisa konu mahn maliyet bedeli
(yiiklenilen katma deger vergisi hari¢) yazih olacaktir. Faturada "Ihtiyag sahiplerine yardmm

sartiyla bagislandigindan KDV hesaplanmamigtir.” ibaresinin yer almasi zorunludur.

Yillik beyannamede yer alacak gelir vergisi matrahinin tespitinde indirim konusu yapilacak
igslemlerde bagis1 yapan tarafindan (kendi mevzuatinda zorunluluk bulunmamas: gartiyla)
bir belge diizenlenmesine gerek bulunmamakta olup, varsa bagis yapilan mahn edinimine

iliskin belgelerin saklanmasi zorunludur. Ayrica, gerektiginde soz konusu belgelerin yetkili
denetim elemanlarma ibraz edilmesi de zorunludur.

N\
AR g
-~

2.7. Kiiltir ve Turizm Bakanhginca Desteklenen veya Desteklenmesi Uygun Gériilen

Calismalara Yapilan Bagis ve Yardimlar

Genel ve ozel biitceli kamu idareleri, il 6zel idareleri, belediyeler, koyler, kamu yararina
cahsan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar ve bilimsel
aragtirma faaliyetinde bulunan kurum ve kuruluglar tarafindan yapilan ya da Kiiltir ve
Turizm Bakanhiginca desteklenen veya desteklenmesi uygun goriilen faaliyetlere iligkin

harcamalar ile bu amacla yapilan her tiirlii bagis ve yardimlarm tamam yillik beyanname
iizerinden indirim konusu edilebilmektedir.

2.8. 3289 sayil1 ve 3813 sayili Kanunlar Cercevesinde Yapilan Sponsorluk Harcamalan

Gelir Vergisi Kanunun 89 uncu maddesinin (8) numarah bendine gore, 3289 sayili Genclik ve
Spor Genel Miidirliigii’niin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 3813 sayih Tiirkiye

Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun kapsaminda yapilan sponsorluk
harcamalarinin;
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- Amatér spor dallari i¢in tamama,
- Profesyonel spor dallarii¢in % 50’si

yillik beyanname ile bildirilecek gelirlerden indirim konusu yapilabilecektir.

Ayrica, sponsorluk uygulamasina iligkin gerekli aciklamalara 16/06/2004 tarih ve 25494
sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Genclik ve Spor Genel Miidiirligii Sponsorluk

Yonetmeligi'nde yer verilmis bulunmaktadir.

2.9. Ar-ge Indirimi

Gelir Vergisi Kanunun 89 uncu maddesinin (9) numarah bendine gore, gelir vergisi
miikellefleri, isletmeleri biinyesinde gerceklestirdikleri miinhasiran yeni teknoloji ve bilgi
arayisma yonelik arastirma ve gelistirme harcamalar1 tutarmm tamammm (% 100)
matrahlarmin tespitinde Ar-ge indirimi olarak dikkate alabilmektedirler. Oysa ki Ar-ge
faaliyeti ile ilgisi olmayan harcamalar ile bu faaliyette kullanilmayan iktisadi kiymetlere ait

amortisman giderleri bu kapsamda indirim konusu yapilamamaktadair.

Ote yandan, 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanunla teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-ge merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluglan
ile kanunla kurulan vakiflar tarafmdan veya uluslararasi fonlarca desteklenen Ar-ge ve
yenilik projeleri ile rekabet oncesi ighirligi projelerinde ve teknogirisim sermaye
desteklerinden yararlanan igletmelerce gerceklegtirilen Ar-ge ve yenilik harcamalarmm
tamami 31/12/2023 tarihine kadar Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesi uyarinca ticari
kazancin tespitinde “yillik gelir vergisi beyannamesi”nin ilgili satirinda gosterilmek suretiyle
indirim konusu yapilabilecektir. 5746 sayili Kanun kapsammda hesaplanan Ar-ge indirimi
tutarmn ilgili donemde, kazancin yetersizligi nedeniyle indirim konusu yapilamamas:
halinde bu tutar sonraki hesap donemlerine devredilebilmektedir. Devredilen tutarlardan
Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten sonraki donemlere ait olanlar, takip eden yillarda Vergi
Usul Kanununa gore her yil belirlenen yeniden de gerleme oraninda artirilarak dikkate alinir.
Bu tutarlar “Yilhk Gelir Vergisi Beyannamesi” nin “5746 sayili Kanuna Gore Gelecek Yila
Devreden AR-GE Indirimi” i¢in ayrilan satirmda gosterilecektir.
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2.10. Baghakanlik Araciligiyla Yapilan Bagislar

Gelir Vergisi Kanunun 89 uncu maddesinin (10) numarah bendine gore, Bagbakanlik
araciligiyla makbuz mukabili yapilan ayni veya nakdi bagislarin tamami yillik beyanname
iizerinden indirim konusu yapilabilmektedir. Bu bagislarin indirilebilmesi i¢in; Bakanlar

Kurulunca yardim karar1 ahnan dogal afetler dolayisiyla yapilmalar gerekmektedir.

Madde metninde nakdi bagislarm yaninda ayni bagislarin da indirim konusu yapilabilece gi
belirtilmistir. Bu durumlarda, yapilan bagism degerinin tespiti 213 sayili Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine gore yapilacaktir. Buna gore, bagislanan veya yardimm konusunu
teskil eden mal veya hakkin oncelikle mukayyet bedeli, bu bedel bilinmiyorsa; takdir
komisyonunca tespit edilecek degeri esas ahnar.

TURKKIZILAYI

1868

2.11. Tiirkiye Kizilay Dernegine Makbuz Karsilig: Yapilan Nakdi Bagis ve Yardimlar

Iktisadi isletmeleri harig, Tiirkiye Kizilay Dernegine makbuz karsihg: yapilan nakdi bagis
ve yardimlarm tamami indirim konusu yapilabilecektir. Bagis ve yardimm nakden
yapilmamasi halinde, bagislanan veya yardimin konusunu tegkil eden mal veya hakkm
varsa mukayyet degeri, yoksa Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore takdir komisyonunca
tespit edilecek degeri esas almnir.

2.12. Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Bagskenti Ajansina Yapilan Bagis, Yardim ve Sponsorluk

Harcamalan

Gelir Vergisi Kanununa 5766 sayili Kanunla eklenen gecici 74 iincii madde ile 5706 sayil
Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti Hakkinda Kanun uyarmca kurulan Istanbul 2010
Avrupa Kiiltir Bagkenti Ajansma yapilan her tiirli ayni ve nakdi bagis ve yardimlar ile
sponsorluk harcamalarinin tamami, gelir vergisi beyannamesinde bildirilecek gelirlerden
indirilebilecektir.
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3. Diger Hususlar
3.1. % 5ve % 10’luk Indirimlerde Esas Alinacak Tutar

Beyan edilen gelirin % 5’i veya % 10’u ile smirl olarak yapilacak indirimlerde baz alinacak
tutar, yilbk beyannamenin TABLO-2 GELIR BILDIRIMI béliimiiniin 26 numarah

satirindaki tutar olacaktir. Bu tutar, indirimler ve ge¢mis yil zararlar: toplamindan 6nceki
matrah olmaktadir.

3.2. Indirimlerin, Bagis ve Yardimlarin Belgelendirilmesi

Yillik gelir vergisi beyannamesi iizerinden yapilacak indirimlerde beyanname ekinde
herhangi bir belge ibrazina gerek bulunmamaktadir. Ancak, bu miikellefler ba g1 ve yardim
yaptiklar1 kurum veya kuruluglarca bu bagism almdigim gosteren belgeleri vergi idaresince
istenilmesi halinde ibraz etmekte yiikiimlidiirler. Dolayisiyla, defter kayit ve belgelerini
buna gore diizenleyeceklerdir. Ornegin, Milli Egitim Bakanlhigina okul bagislayan, ya da
mevcut okulun tamiri i¢in nakit bagisinda bulunan miikellef Milli Egitim Bakanhg: ya da
Bakanligin yetkili kildigi birimlerce diizenlenecek belgeyi almak ve istenildiginde ibraz
etmekle yikiimludiirler.

Ayni gekilde dernek veya vakfa gida bagisinda bulunmasi halinde dernek ve vakiflar kendi
mevzuatlarimn  6ngordii8ii  belgeleri diizenleyerek bir 6rnegini bagista bulunanlara
vereceklerdir. Sponsorluk harcamalar1 kapsaminda yapilan bagis ve yardimlarda da
miikellefler gerek sponsorluk sozlesmelerin, gerekse bu sozlesme kapsaminda yaptiklan
harcamalar1 gosteren belgeleri gerektiginde ibraz edeceklerdir. Ayni bagiglarda bagis
yapilacak malin igletmenin kendi iiriinii olmasi halinde ise bagis yapilan mal mukayyet
degeri, yoksa emsal bedeli ile ¢ekis gosterilecek ve fatura diizenlenerek belgelendirilmis
olacaktir.

3.3. Beyannamede Kazancin Yetersiz Olmasi veya Zarar Olmasi Durumu
Gerek zarar beyani gerekse kazancin yetersiz olmasi nedeniyle indirilemeyen bagis ve

yardimlarm veya indirim konusu yapilacak harcamalarin daha sonraki yillarda indirim
konusu yapimasi veya zarar olarak devredilmesi miimkiin de gildir.
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GRUP ICI HIZMETLER VE MASRAF
PAYLASIMINDA TRANSFER
FIYATLANDIRMASI

~ Serife DOGAN
Gelir Idaresi Baskanligi Muduru

1. Giris

Bilindigi iizere, son yillarda uluslar arasi vergilemenin en 6nemli konularindan biri olan
transfer fiyatlandirmasi 5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanununun 13 iincii maddesi ile

01/01/2007 tarihinden gecerli olmak tizere, vergi mevzuatimizda yerini almigtir.

Transfer fiyatlandirmasi, birbiriyle bagh sirketlerin kendi aralarindaki mal ve hizmet alim
ya da satimlarinda veya benzeri ticari iSlemlerinde uyguladiklan fiyatlardir. Transfer
fiyatlandirmasi uygulamasmm temel amaci, global vergi yiikiiniin en alt diizeyde tutularak
toplam karm maksimize edilmesidir. Transfer fiyatlandirmasinm girketler ag¢isindan 6nemli
olmasmin sebeplerinden birini vergi ile ilgili amaclar1 oluSturmaktadir. Vergi sonrasi kar
maksimizasyonu, dig ticaret iizerinden alman vergileri diisiirmek, genel merkez giderlerini
vergi yikiinii azaltacak gekilde dagitmak, vergi tevkifat matrahim gizlemek ve azaltmak
transfer fiyatlandirmasmmm vergilendirme ac¢ismdan amaglarmdan sadece birkagdir.
Dolayisiyla, bu amaclar arasinda sayilan grup ici Sirketlerde gider paylagsimi yoluyla vergi
yikiiniin azaltilmasini 6nlemek vergi idareleri i¢in olduk¢a 6nemlidir.

Globallesmenin bir gere8i ve grubun uluslar arasi faaliyetlerinin bir sonucu olarak grup
sirketleri, planlama, pazarlama ve satig, lojistik, teknoloji gibi ortak ilgi alanlarinda olan ve
ortak fayda saglayan hizmetleri paylasmaktadmlar. Grup ici hizmet, iligkili sirketler
arasimnda gerceklesen, genellikle ana sgirketin yavru girketlerine veya ayni gruba bagh
sirketlerden birinin digerlerine verdigi hizmetleri ifade etmektedir. Grup i¢i hizmetlere drnek
olarak hukuk, muhasebe, merkezi denetim, finansman danmismanhgi veya hizmet ici
egitimler verilebilir.

Grup ici hizmetlerde transfer fiyatlandirmas1 agisindan iki ana sorun bulunmaktadwr. Grup
ici hizmet gercekten yapilmis midwr? Yapilmig ise hizmetin bedeli emsallere uygunluk

ilkesine uygun mudur? Bu calismada, konuya iligkin yasal diizenlemelerin ardindan,
yukarida belirtilen sorularm cevaplar: irdelenecektir.
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2. Yasal Dizenlemel er

5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun yiiriirhikte oldugu dénemde, konuya iligskin olarak
Maliye Bakanlhigmca hazirlanmis tek teblig 33 seri numarali Kurumlar Vergisi Genel
Tebligidir. S6z konusu Tebligin “2. Holding Sirketlerin Genel Idare Giderlerinin Bagh
Sirketlere Dagitim1” baslikli boliimiinde; konuya iliskin asagidaki agiklamalar yapilmistir.
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Bilindigi iizere holding girketler tarafmdan bagli girketlere agsagidaki konularda hizmet
verilebilmektedir.

- Arastirma ve geliStirme

-  Finansman temini

- Pazarlama ve dagitim

- Yatwrmm projelerinin hazirlanmasi

- Hedeflerin tayini

-  Planlama

- Orgiitlendirme ve kararlarm uygulanmasi
- Bilgisayar hizmetleri

- Sevk ve idare

- Malirevizyon ve vergi miisavirligi

- Piyasa aragstirmalan

- Halkla iliskilerin tanzimi

- Personel temini ve egitimi

- Muhasebe organizasyon ve kontrolii

- Hukuk miisavirligi
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Holding tarafindan verilen bu tiir hizmetlerin bagh sirketlerce gider yazilabilmesi i¢in:

-  Hizmetin mutlaka verilmis olmasa,

- Kesilen faturada hizmet tiiriiniin ayrintih olarak belirtilmesi,

- c¢) Tek faturada birden fazla hizmet bedelinin bir arada yer almasi halinde ise her
hizmet bedelinin ayri ayr1 gosterilmesi Sarttir.

Yukarida belirtilen kogullara uygun olarak bagh sirketler, holding tarafindan kesilen fatura
bedelini gider olarak kayitlarinda gosterebileceklerdir.

Bunun yaninda, 21 Haziran 2006 tarihli ve 26205 sayih Resmi Gazete’de yaymmlanan 5520
sayili Kurumlar Vergisi Kanunun 01/01/2007 tarihinde vyiiriirkige giren “Transfer
Fiyatlandrmas1 Yoluyla Ortiilii Kazanc Dagitim1” baghkl 13 iincii maddesinin (1) numarah
fikrasmda, kurumlarm, iliskili kigilerle emsallere uygunluk ilkesine aykir olarak tespit
ettikleri bedel veya fiyat iizerinden mal veya hizmet ahm ya da satiminda bulunmalan
halinde, kazancin tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmas: yoluyla ortili olarak
dagitilmis sayilacagi belirtilerek, (3) numarali fikrasmda emsallere uygunluk ilkesinin tanimi
yapilmistir. Buna gore, emsallere uygunluk ilkesi, iligkili kigilerle yapilan mal veya hizmet
allm ya da satiminda uygulanan fiyat veya bedelin, aralarinda boyle bir iligskinin
bulunmamasi durumunda olusacak fiyat veya bedele uygun olmasim ifade etmektedir.

Fujifilm Group
Holding Company

FUJIFILM Holdings Corporation

Operating Companies Shared Services Company

D

k]
FILM Busi
FUJFILM Corporation [l Fuji Xerox Co,, Ltd. [l Tovama Chemical Co, Lt J] FYIFILM Business
Expert Corporation

Subsidiaries Subsidiaries Subsidiaries

Ote yandan, anilan Kanunun uygulanmasina iligkin agiklamalarm yer aldigi 1 Seri No.lu
Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin “8.7 Holding sirketlerin genel idare giderlerinin bagh
sirketlere dagitim1” baghkli bolimiinde; holding sirketler tarafimmdan bagh girketlere
aragtirma ve gelistirme, finansman temini, pazarlama ve dagitim, yatirnm projelerinin

hazirlanm asi, hedeflerin tayini, planlama, orgiitlendirme kararlarm uygulanmasi, bilgisayar
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hizmetleri, sevk ve idare, mali revizyon ve vergi miisavirligi, piyasa arastirmalari, halkla
iligkilerin tanzimi, personel temini ve egitimi, muhasebe organizasyon ve kontrolii, hukuk
miigavirligi konularmda hizmetler verilebilmektedir.

Holding tarafmdan bagh sirketlere verilen hizmetler i¢cin fatura diizenlenmesi zorunlu olup,
verilen hizmetin kargihgmi tegkil eden bedelin, transfer fiyatlandirmasina iligkin béliimiinde
aciklanan emsallere uygunluk ilkesine gore belirlenm esi gerekmektedir.

Holding tarafindan verilen bu tiir hizmetlerin bagh sirketlerce gider yazilabilmesi i¢in,
- Hizmetin mutlaka verilmis olmasa,
- Kesilen faturada hizmet tiiriiniin ayrintih olarak belirtilmesi,

- Tek faturada birden fazla hizmet bedelinin bir arada yer almasi1 halinde, her hizmet
bedelinin ayriayr: gosterilmesi sarttur.

Hizmetlerimi

Yukarida belirtilen kogullara uygun olarak bagh girketler, holding tarafindan kesilen fatura
bedelini gider olarak kayitlarmda gosterebileceklerdir.” seklinde a¢iklama yapilmigtir.

Diger taraftan, Kurumlar Vergisi Kanununun “Safi Kurum Kazanci” baghkh 22 nci
maddesinin ii¢iincii fikrasmda dar miikellefiyette safi kurum kazancimin tespitinde kabul

edilmeyen indirimler diizenlenmigtir.
Buna gore;

- Ana merkezin veya Tiirkiye disindaki subelerin Tiirkiye’deki dar miikellef kurumlar
hesabma yaptiklar: alim-satimlar i¢in, dar miikellefin ana merkeze veya Tirkiye
dismdaki subelere verdigi faizler, komisyonlar ve benzerleri kurum kazancmin
tespitinde indirilmez. Bu hiikiim ile Tirkiye’de olusan kazancin, ana merkez veya

diger subelere aktarilmasmm 6nlenmesi amaclanmigtir.
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- Ana merkezin veya Tiirkiye dismdaki subelerin genel yonetim giderlerine veya
zararlarmma katilmak iizere ayrilan paylar kurum kazancinin tespitinde indirilemez.

Ancak, indirimlerden Tiirkiye’deki kurumun kazancinin elde edilmesi ve idamesi ile ilgili
olan ve emsallere uygunluk ilkesi uyarmca belirlenecek dagitim anahtarlarma goére ayrilan
paylar ile Tirkiye’deki kurumun denetimi i¢in yabanci iilkelerden gonderilen yetkili
kimselerin seyahat giderlerinin indirimi kabul edilecektir. Gider indirimi emsaline uygun
belirli esaslara bagl kalmarak yapilacaktir. Buna gore, soz konusu giderler, Tiirkiye’deki
kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi ile ilgili olmak zorundadir. Ayrica s6z konusu
giderlerin Tiirkiye’deki kazanca isabet eden kismmin belirlenmesinde kullanilan dagitim
anahtarimin emsallere uygunluk ilkesi ¢ercevesinde belirlenmesi gerekmektedir. Emsallere
uygunluk ilkesi, bu Kanunun transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazan¢ daZitmm
maddesine uygun olarak belirlenecektir.

il

—

3. Paylasim Konusu Masraflarin Tiirleri
3.1. Dogrudan Giderler

Grup i¢i sirketlerden birine ana girket yahut grup sirketlerinden birisi tarafmdan hizmet
veriliyor ise bu durumda séz konusu giderin dogrudan yansitilmasi gerekmektedir. Bu
durumda ana girket ya da diger grup girketi sundugu hizmet kargihig: elde etmis oldugu
kazanci1 yasal kayitlarma hasilat olarak intikal ettirecek, hizmet sunulan girket ise aym
tutar1 genel hiikiimler cercevesinde yani Kurumlar Vergisi Kanununun 6 nci maddesi ile
Gelir Vergisi Kanununun 40/1 madde hiikmii geregince gider olarak dikkate ahnabilecektir.
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3.2. Dolayh Giderler

Cegitli hizmetlerin tiim grup i¢i Sirketlere verilmesi halinde, hizmeti veren tarafmmdan
katlanilan toplam hizmet maliyetinin grup icindeki Sirketlerin hizmetten faydalanma
oranlarima gore dagitilmasi gereklidir. Dagitilan maliyet iizerine belli bir kar marj
konulabilir. Kugkusuz bu kar marj1 emsal kar marji olmahdir. Miikellefler, hizmetlerin
cesitlerine gore en uygun anahtan belirleyip ona gore dagitim yapmalidir. Uygulamada bu

tiir hizmetlere 6rnek olarak hukuk, miisavirlik, mali damismanlik vb. verilebilir.

3.3. Dagitilmamasi Gereken Giderler

S6z konusu giderler;

- Ana girketin tiizel kisiligi ile ilgili faaliyetlerden kaynaklanan genel kurul toplantilar
ile ilgili giderler, hisse senedi ihra¢ giderleri, denetim kurulu giderleri, konsolidasyon
dahil mali raporlama giderleri ve igtirak edinimi i¢in yiiklenilen finansman giderleri,

- Bagliortakliklarca yapilan benzer giderlerdir.
4. Kullamlan Dagitim Anahtarimin Emsallere Uygunluk Ilkesi Cercevesinde Belirlenmesi

Yukarida yer alan yasal diizenlemeler boliimiinden de goriilece giiizere, ana girket tarafindan
bagl sirketlere verilen hizmetin karsihigim teskil eden bedelin, transfer fiyatlandirmasina

iligkin b6liimiinde aciklanan emsallere uygunluk ilkesine gore belirlenmesi gerekmektedir.

Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortilii kazang dagitimi miiessesesi, kurumlar vergisi
matrahinin dogrulugunu tespite yonelik bir vergi giivenlik miiessesesi oldugundan, bu
diizenleme ile gercek kazancm kavranmasi amaglanmaktadwr. Dolaywsiyla gercek ve safi
kazancin kavranabilmesi amaciyla emsallere uygunluk ilkesi kriter olarak dikkate
almmalhdir. Emsallere uygunluk ilkesi gere8i grup i¢i hizmetin verilip verilmediginin
belirlenmesinde, hizmeti alan grup iiyesinin ticari pozisyonunu gii¢lendirecek ticari veya

ekonomik bir deger saglayip saglamadigi dikkate almmalidir.
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Emsallere uygunluk ilkesi geregi, grup i¢i hizmetin bedeli ile, fonksiyon ve beklenen faydalar
dikkate ahnmak suretiyle, ayni hizmetin bagmmsiz bir kurulustan temin edilme bedeli
arasmda fark olmamasina dikkat edilmelidir. Kald1 ki, OECD’nin ”Uluslararasi1 Sirketler ve
Vergi Idareleri i(;in Transfer Fiyatlandirmasi Rehberi”nde grup i¢i hizmetlere uygulanan
fiyatin, benzer sartlar altmda c¢alisan ve kargilagtinlabilir nitelikteki bagimsiz iglemlerde
tahakkuk eden fiyat olmasi gerektigi belirtilmigstir.

Yapilan masraflar, ilgili katilime1 kurumlara emsallerine uygun bir gekilde belirlenmis bir

dagitim anahtari nezdinde dagitimaldir. Diger bir ifadeyle, katilimci1 kuruluglarm
yapacaklar katihm bedeli 6demeleri daha sonraki donemlerde elde edilecek fayda ile orantih

bir dagilim gostermelidir. Bu anlamda dagitim anahtar1 belirlenmeden 6nce masraf
paylagimina katilacak kurumlar belirlenmeli, gerekli oldugu durumlarda 6zellikle hizmet
alimlarina iligkin olarak iligkili olmayan kurumlarda da fiyat kontrolleri yapilarak benzer

hizmetler i¢in yapilan katilimim emsalleri ile uygun olup olmadigmin kontrolii yapilmahdir.

Ote yandan, grup ici hizmeti alan girket yoniinden de, bu hizmetin gerekli oldugu ve
hizmetin verildiginin tespitinden sonra odenen bedelin emsal bedel olup olmadigmin
belirlenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, yapilan masraf katilimlarmin emsallerine uygun
olmasi, tutarmin gerektiginden fazla olmamasi 6zellikle katilimei kurumun vergi hasilatim
dogrudan etkilemesinden dolayr 6nem tagmmaktadir. Bu cercevede, Kurumlar Vergisi
Kanununun “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiili Kazan¢ Dagitimi1” maddesinde
belirlenen ve OECD tarafindan da kabul edilen yontemler yoluyla bir dagitimin yapilmas:
ve kullanilan dagitim anahtarmin emsallere uygunluk ilkesine uygun oldugunun hesaplama
ve belgelendirmeler ile gosterilmesi gerekmektedir.

5. Masraf Paylagiminda Dokiimantasyon
Masraf paylagsim diizenlemeleri agsagidaki bilgileri icermelidir:

- Taraflar arasinda yazili olarak yapilan masraf paylagsim anlagsmasi Bu anlasma,
hangi hizmetlerin sunuldugu, aktarilan giderin tiirii, aktarma esaslarn (dogrudan,
dolayli) ve kar marjinin nasil belirlendigi vb. hususlar icermelidir.

- Yararlanma testii Hangi hizmetlerden hangi grup sirketleri ger¢ek anlamda
faydalaniyor. Sonugta verilen hizmetin grup sirketinin satislarini ve karim artiric1 bir
etki yaratmasi gerekli olup, bu husus test edilmelidir.

- Masraf dagitim anahtar ve tablosu (Hizmet tiirleri itibariyla)

- Hizmetleri veren ana merkezin fonksiyon analizi

- Kullanilan kar marj1 i¢in belgeleme: Masraf yansitmada eklenen kar marjinin emsal
kar marj1 oldugunu ispatlayan belge ve bilgiler

- Tim hizmetlerin ayr1 ayri belirtildigi fatura.
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6. Sonuc¢

Bu calismamizda, ana girket tarafindan bagli girketlere verilen hizmetin bagh sirketlere
yansitilmasi ve s6z konusu girketlerin kurum kazancmin bu dogrultuda dikkate ahnmasina
iligkin goriiglerimizi ortaya koymaya ¢ahgtik.

Sonug olarak, bagli sirketler arasinda ortak fayda saglanacak hizmetlerin tanimlandigy,
tanmmlanan hizmetlerin masraf ve risklerinin paylasilmasi esaslarnm diizenlendigi bir
anlagma yapilmasi ve bu anlagsma hiikiimleri uyarmeca, grup sirketlerine yansitilacak masraf
paymm hizmetten beklenen toplam fayda dikkate alimarak ve sadece hizmetten yararlanan
sirketlere dagitilmas: esastr. Hizmetlerden yararlanan her bir grup sirketine yansitilacak
masraf paymm, bu hizmetten elde edilen fayda ile orantili olacag: tabiidir.
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KURUMLAR VERGISI MUKELLEFLERININ
GERCEKLESTIRDIGI GRUP ICI
HIZMETLERIN DEGERLENDIRILMESI

Ramazan BiC_ER
Devlet Gelir Uzmani - Gelir Idaresi Bagkanlig:

1. Giris

Grup i¢i hizmet, iliskili girketler arasinda gergeklesen, genellikle ana sirketin yavru
sirketlerine veya ayni gruba bagh sirketlerden birinin digerlerine verdigi hizmetleri ifade
eder. Bu hizmetlerin maliyetleri ana girket veya bu hizmet i¢cin kurulmus baska bir grup
iyesi sirket tarafindan istlenebilecegi gibi, ana §irket hizmet maliyetlerine tiimiyle
katlanmadan, bu maliyetleri hizmetten faydalanan grup iiyesi sirketler arasinda da

paylastirilabilir.

Siklikla da goriilecegi tizere grup i¢i hizmetlere iliskin islemler genellikle ¢ok wuluslu
sirketlerin biinyesinde gerceklesmekte olup, neredeyse tiimii kendi iiyelerine yonelik olarak
ozellikle idari, teknik, finansal, ticari konularda genis 6l¢iide hizmet arzi seklinde ortaya
cikmaktadirlar. S6z konusu hizmetlerin maliyeti baslangicta ana girket veya o6zel olarak
olusturulmus grup hizmet merkezi (bir grup sirketi) ya da diger bir grup sirketi tarafindan
istlenilir; ya da bagimsiz bir girket, ihtiya¢ duydugu hizmetleri bu konularda uzmanlagmis
bagska kuruluslardan temin edebilir veya sirket i¢inde (in house) bu hizmetleri kendisi
iiretebilir.

Benzer sekilde, ilgili sirkete baglh bir grup tiyesi de gereksinim duydugu hizmetleri dogrudan
yva da dolayl olarak bagimsiz kuruluslardan veya ayni grup i¢indeki bir veya daha c¢ok
iliskili kurulustan saglayabilir. Grup i¢i hizmetlere 6rnek olarak hukuk, muhasebe, denetim,
finansman daniymanh@i veya hizmet i¢i egitimler v.b. verilebilir. Grup i¢i hizmetler iliskisiz
kisilerden de elde edilebilir nitelikte genellik tasiyan (hukuki hizmetler veya muhasebe
hizmetleri gibi) hizmetlerdir ancak bu tiir hizmetler (6rne gin merkezi denetim, mali danigma
veya personel egitimi gibi).genellikle grup i¢indeki bir veya daha ¢ok iliskili kurulusc¢a veya
ana merkezce yerine getirilir.

Grup i¢i hizmet vermeye iliskin anlagmalar bazen maddi ya da gayri maddi varhklarin
transferlerine iliskin anlagsmalarla da baglantili olabilir. Teknik bilgi (Know-how) gibi hizmet
unsuru igeren baz durumlarda bir varligin transferi ya da lisanslanmasi ve hizmetlerin
transferi arasindaki farkhlig1 gosteren ince ¢izgiyi belirlemek kolay olmayabilir. Destek ya
da yardimci hizmetler siklikla bir teknoloji transferiyle ilgilidir. Bu nedenle mal ve

hizmetlerin i¢ ice gegtigi transferlerde islemlerin dikkatli bir sekilde ayristirilmasi gerekir.
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Bir veya daha fazla sayida grup iiyesi olmasina gore sirketler arasinda gerceklesen grup ici
hizmetlerden beklenen fayda da oldukc¢a degisebilmektedir. Grup i¢i her diizenleme ve her
vaka kendi gergekleri ve kosullar: i¢inde degerlendirilmelidir. Ornegin, bir grup iginde ana
sirket bir hissedar olarak kapasitesini ve Subelerindeki yatirmmlar: kontrol etmek icin grup ici
faaliyetleri kisitlayabilir. Ote yandan, merkezi veya birlesik bir grupta ana sirketin yonetim
kurulunda istiraklerinin islerini dikkate alarak biitiin 6nemli kararlar1 tek basina almas
miimkiindiir ve ayni zamanda ana sirket biitiin pazarlama, egitim ve mali fonksiyonlar: da
iistlenebilir.

Diger taraftan, grup ici hizmetlerin transfer fiyatlamasi analizinde iki konu on plana
cikmaktadir. Bunlar;

- Grup i¢i hizmetlerin saglamp saglanmadiginin belirlenmesi ve
- Grup i¢i hizmetlere iliskin fiyatlamanm vergisel amagcli olarak “Emsallere Uygunluk
llkesi” ile uyumlu olup olmadigmm tespit edilmesidir.

Makalemizde “Grup f¢i Hizmetlerin Transfer Fiyatlandirmasi A¢ismdan Degerlendirilmesi”
konusu “OECD Cok uluslu Sirketler ve Vergi Idareleri I¢in Transfer Fiyatlandirmas:
Rehberi®” esas almarak asagida daha detayl olarak incelenecektir. Bunun yanmda, asagida
yapilacak aciklamalarin aym gekilde Kurumlar Vergisi Kanunumuz acismdan grup igi

islemlerin uygulamasinda da gecerli olacagi unutulmamalhdar.

2. Grup I¢i Hizmetin Sunulup Sunulmadigimn Tespiti

Grup i¢i hizmetlerin “Emsallere Uygunluk Ilkesi”ne uygun olup olmadigni anlamanin en
dogru yolu, ana sirket ya da bir veya birden fazla grup sirketi tarafindan diger grup
sirketlerine verilen hizmetlerin hizmeti alan sirketlerin ticari konumlarmi geligtirici tarzda
ekonomik veya ticari deger yaratip yaratmadiginin belirlenmesidir.

Eger benzer sartlarda ¢ahsan bagimsiz bir kurulusg, verilen hizmetlere kargilik ayni diizeyde
odeme yapmayi1 kabul ediyorsa veya kendi i¢inde bu tiir hizmetleri iiretiyorsa grup ici

* OECD tarafmdan 1995 yilinda yaymlanmis olup, degisik zamanlarda bazi boliimleri giincellen mistir.
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islemlerde “Emsallere Uygunluk Mkesi™ne uyuldugu soylenebilir. Tam tersi bir durum soz
konusu olursa, yani benzer kosullarda calisan bagimsiz kuruluslar bu tiir hizmetlerin
kendileri igin ihtiya¢ olmadigim disiiniiyorsa ve bunlar i¢in 6deme yapmay1 hatta kendi
iclerinde hizmet iireten birimler kurmayr 6ngormiiyorlarsa, grup i¢i hizmetlere yapilan

odemelerin “Emsallere Uygunluk [Ikesi” ile ¢elistigi ifade edilebilir.

Eger grup i¢i hizmet, bagimsiz bir girketin kendi kendine yapmasma imkan veren veya
bagmsiz firmalardan iicret karsihigi almasina gerek olmayan bir hizmet ise “Emsallere
Uygunluk Ilkesi”ne uygun bir grup ic¢i hizmet olarak kabul edilmesi miimkiin de gildir.
Miikerrer olarak yapilan hizmetler ve hizmeti satin alana dolayli olarak fayda saglayan
hizmetlere 6deme yapilmamasi gerekir. Buna kargm, entegre olmayan ve miikerrerlik

tagimayan hizmetlerin bedelinin ise 6denmesi gerekir.

Ana sirketin veya grup iiyesi diger sirketin sundugu hizmetler bir veya birden fazla grup
sirketine yonelik olabilir. Bu tiir hizmetler, bir grup tiyesi (genellikle ana sirket veya holding
sirket) tarafimdan sermayedeki pay (ownership interest) ya da kontrol sifatiyla saglanir.
Sahiplik ya da kontrol ozelligi s6z konusu aktivite ya da hizmetleri alanlardan bu
hizmetlerin maliyetlerini ¢ikarmak i¢in tek basina yeterli bir neden degildir. Bu aktivitelere
"hissedarhk faaliyetleri," (shareholder activity) denir ve daha genis anlamda "organizasyon
faaliyetleri"nden (stewardship activity) ayrstirilabilir.

Hissedarlar tarafindan gerceklestirilen organizasyon ya da yonetim aktiviteleri diger grup
sirketlerine ¢ok genis kapsamli hizmet vermek amacmi tagimaktadir. Bu amagla kurulan
koordinasyon merkezleri, normal hissedarlik faaliyetleri disinda kalan, belirli projeler icin
ayrintili planlama hizmetleri, sorun ¢ézmeye yonelik acil yonetim ya da teknik danigmanhik
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hizmetleri (trouble shouting) veya bazi durumlarda giinlik yonetim damgmanhg: gibi
hizmetleri tiretirler.

Hissedarlik faaliyetlerine iliskin olarak su 6rnekler verilebilir:

- Ana sirketin yasal statiisiine iliskin yapilan faaliyetlere dair harcamalar (Ornegin, ana
sirketin genel kurul toplantilar, hisse senedi ihraglar1 ve denetim faaliyetlerine iliskin
tim giderler),

- Ana sirketin konsolide raporlar dahil, diger tiim gerekli raporlama faaliyetlerine
iligkin giderler,

- Istirak edinme ya da yeni girket devralma amagl olarak kullanilan fonlarin maliyeti.
ORNEK:

(A) Sirketi halka acik bir sirkettir. (X) iilkesinin kanunlar1 geregince, (A) Sirketi bilanco,
gelir tablosu gibi finansal raporlarim1 hazirlayip siirekli ve periyodik olarak ilgili kamu
kurumlarma gondermek zorundadir. Diger taraftan, (A) Sirketi (Y) Sirketinde yatirimae
konumunda olup, (Y) Sirketinin hisselerine sahiptir. (A) Sirketi, (Y) Sirketi ve bu iki sirketin
bagh sirketleri yer aldiklar iilkelerde kendi muhasebe birimlerine sahiptir ve kayitlarim
bulunduklar: iilkenin yasalarina uygun olarak tutmaktadirlar. (Y) Sirketi ve bagl sirketleri
finansal raporlarim (A) Sirketine gondermekte ve (A) Sirketi de bu raporlar1 analiz edip,
konsolide ettikten sonra (X) iilkesinin yetkili makamlarma ibraz etmektedir.

(A) Sirketinin bu raporlar birlestirmesi ve ibraz etmesi hususlar1 s6z konusu ana sirket
roline uygundur ve ilgili sirketlerindeki sermaye yatrimmm korunmasi veya hizmeti
verenin raporlama, hukuk ve yasal diizenlemelere uyum sorumlulugunu yerine getirmek icin
veya her iki hususun birlikte yerine getirilmesi i¢cin yaptigi ve hizmet alana fayda
saglamayan faaliyet olarak kabul edilecegi tabiidir. Dolayisiyla (Y) Sirketine verilen bu
hizmet hissedarhk faaliyeti olarak degerlendirilmeli ve bu hizmet i¢in (A) Sirketince bir iicret
talep edilmemelidir. Ciinkii bu hizmetten (Y) Sirketi bir fayda saglamamigtur.

Oysa (Y) Sirketinin yevmiye kayitlarini diizenledigi ancak finansal raporlar: hazirlamadigy,
kayitlar1 (Y) Sirketine gonderdigi ve (A) Sirketinin finansal raporlarn onun yerine
hazirlamasi1 durumunda ise hissedarlik faaliyeti disinda bir hizmet sunuldugu i¢cin bu
hizmete karsilik olarak “Emsallere Uygunluk [lkesi”"ne gore bir iicretlendirmenin yapilmas

gereklidir.

Grup i¢i hizmetleri saglayan sirketler genellikle ana sirket veya grup hizmet merkezi ad
altinda olusturulan bir yapiyla tiim grup sirketlerine merkezi olarak hizmet sunmaktadirlar.
Genel olarak, merkezi hizmetlerin kapsamina planlama, koordinasyon, biit¢ce kontrol,
finansal danigmanlik, muhasebe, denetim, hukuk, faktoring, bilgi sistemleri gibi idari
hizmetler; nakit akis yonetimi, sermaye artirimi, kredi sozlesmeleri, faiz ve kur risklerinin

yonetimi ve yeniden finansman gibi finansal hizmetler; tiretim, satin alma, dagitim ve
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pazarlama hizmetlerinde yardim ve insan kaynaklari yonetimi ile e8itimi gibi hizmetler
girmektedir.

Grup hizmet merkezleri, genellikle arastirma ve gelistirme faaliyetlerini de iistlenirler ve
olusturulan gayri maddi varhklarm (intangibles) yasal olarak korunmasini saglayip, bu
haklardan tim grup sirketlerinin faydalanmasmi miimkiin kilarlar. Bu tip faaliyetler de
grup ici hizmetler olarak degerlendirilmektedir. Ayrica, iliskili kuruluslardan temin edilen
hizmetlerin maliyeti, bagimsiz olan ve emsal kabul edilen kuruluslardan elde edilecek

hizmetlerin maliyetine gore farklihk tagimamalidir.

Hizmet bedellerinin bagmmsiz kuruluslar arasindaki gibi gerceklesip gerceklesmediginin
belirlenmesinde islemlerin her iki tarafmm birbirlerine karsi1 hakim durumda olmadiklar: bir
aligveristeki kogullarm gecerliligi halindeki gibi cereyan edip etmedigi dikkate alinmahdair.
Islemlerin bagmmsiz kuruluslar arasinda oldugu durumlarda kredi, déviz kuru ve doviz kuru
riskinin azaltilmasi (hedging) benzeri mali hizmetlerde alman komisyon iicreti genellikle
normal kar marj1 (spread) kullanilarak belirlenir, ayrica bu hizmetlerden ek iicret talep

edilmesi uygun olmayacaktir.

Grup ici hizmetlere iliskin bir diger konu, hizmetlerin ¢agr (on call) bazh olarak yani talep
tizerine saglanmasidir. S6z konusu hizmetlerin varhgmm ayr: bir bedel 6denmesini gerektirip
gerektirmedigi de bir soru olarak kargimiza c¢ikar. Ana sirket ya da grup hizmet merkezi,
finansal, yonetsel, teknik, hukuk veya vergi danigmanhg: gibi pek ¢ok hizmeti grup
sirketlerine yardimci olmak ve talep edildiginde karsilamak iizere biinyesinde saglayabilirler.
Benzer sekilde bir bagimsiz sirket, hazir durumda bekletilen s6z konusu hizmetler i¢in
ihtiya¢ duydugunda bir bedel 6demeye hazirsa grup i¢i hizmetten so6z edilebilir. Ancak, bu
tiir hizmetler icin (6zellikle hukuk veya bilgisayar firmalarina) yillik belli ve sabit bir bedel

(retainer fee) 6denmesi de s6z konusu olabilmektedir.

Bazi hizmetler vardir ki bunlardan talep edilen tutar ve bunlarin 6nemi yildan yila degigiklik
gosterir. Bu gibi hizmetler ihtiya¢ hasil oldugunda talep edilmektedir. Bagmmsiz bir
kurulusun bu tiir bir hizmeti talep edilen herhangi bir anda ticretsiz olarak yerine getirmesi
disiiniilemez. Dolayisiyla grup i¢i hizmetin saglanmasinin belirlenmesinden 6nce bu tarz
hizmetlerin talep edildigi ve faturalandirildigi yildan o6nceki donemlerde de hazir
bulundurulup bulundurulmadigmm dikkate almmasi da gerekmektedir.

Ayni zamanda, herhangi bir sozlegsmenin veya o6demenin olmamasi grup ici hizmetin
sunulmadigina iligkin bir sonu¢ c¢karilmasmi da gerektirmez. [liskili kurulusa ashnda
sunulmami$ olunan hizmetler karsilifmda 6deme yapilmis olmasi o hizmetin gercekte
sunulup sunulmadigmin belirlenmesinde kullamilabilir, fakat 6demenin nev’i bu hizmetlerin
sunulduguna iliskin olarak, 6rnegin idari hizmetler gibi, karine teskil edecek sekilde

diisiiniilmemelidir.
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3. Piyasa Rayicinin Belirlenmesi

Grup i¢i hizmet gerceklestirildikten sonra Oncelikle uygulanan fiyatin ya da bedelin
“Emsallere Uygunluk Ilkesi”yle uyumlu olup olmadigmm tespit edilmesi gerekir. Grup ici
hizmetlerde uygulanan fiyat, benzer sartlar altmda c¢alisan ve karsilastmrilabilir nitelikteki
bagmmsiz islemlerde tahakkuk eden fiyatlar ile uyumlu olmalidwr. Hizmeti saglayan sirketler
grup sirketlerine sunduklari bazi 6zel hizmetlerin maliyetini hizmetten yararlananlara
dogrudan yansitir. Ancak, ana sirket veya grup hizmet merkezi tarafmdan hizmetlerin
maliyetlerinin bu hizmetten yararlananlara direkt yansitma yontemi ile aktarilmasi her
zaman miimkiin olmayabilir.

Emsal fiyatmm test edilebilmesi i¢in de “dagitim anahtar1” adi verilen bir araca ihtiyag
duyulacaktir. Dagitim yonteminin makulliigii, hizmetin kullanimina ve 6zelliklerine
baghdw. Grup i¢i hizmetler i¢in maliyetlerin paylastirilmasinda, asagida belirtilenler,
pratikte dagitim anahtar: olarak kullanabilecektir.

- Satglar,

- Kullanilan, iiretilen veya satilan iiniteler,
- Briit kar veya faaliyet kari,

- Calsan sayis1 veya

- Sermaye yatirmmi

Grup sirketlerine sunulan bir hizmetin bedeli bir baska transfere ait fiyatmn igine, 6rnegin bir
patent ya da know-how’a iliskin lisans bedeli 6demesinin i¢ine teknik destek hizmetleri veya
verilen lisansla tiretimi yapilan iiriiniin satisina yonelik pazarlama destegi verilmesi gibi,
dahil edilmis olabilir. Bu tiir durumlarda, vergi idareleri veya vergi miikellefleri tarafindan
ilave bir hizmet modeli almip alhnmadig@inin ve miikerrer indirim yapiip yapilmadigmm

incelenmesi gerekecektir.

Grup i¢i hizmetlere iliskin piyasa fiyatmin belirlenmesinde hem hizmeti saglayan hem de
hizmeti satin alan acismdan konu incelenmelidir. Bu cercevede hizmeti satin alan acisindan
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hizmetin degeri, benzer kosullarda hizmeti talep eden bir bagimsiz kurulusun ayni hizmet
icin 6demeyi kabul ettigi ve dogal olarak hizmeti saglayanmn satmay1 kabul ettigi fiyattir.
Bu konuyla ilgili olarak hizmetten yararlananm aldig1 hizmetin bedeli ile benzer sartlarda
bagmsiz kurulusun ayni hizmet i¢in 6demeye hazir oldugu bedel ve saglanan hizmetin,
hizmeti sunana olan maliyeti, dikkate alinmas1 gereken konular arasinda yer almaktadar.

Ornegin, bir hizmete ihtiyaci olan bagmmsiz bir kurulus a¢ismdan bakildiginda, bagmmsiz
kurulusun 6demeye hazir oldugu fiyat iizerinden hizmet sunanlar o piyasada o hizmeti
sunmak istemeyebilir veya sunamayabilir. Eger hizmeti sunan, talep edilen hizmeti,
bagmsiz kurulusun 6demeye hazir oldugu fiyat arahginda saglayabilirse o hizmet
gerceklestirilecektir. Hizmet sunan agisindan diigiiniildiigiinde o hizmetin saglanabilecegi
fiyatin veya o hizmetin maliyeti altindaki bir fiyatm bu gibi durumlarda konunun
degerlendirilmesinde dikkate almmasi gerekir, fakat bunlar (hizmet maliyeti ve esik fiyat)

her durumda belirleyici unsurlar olarak kargimiza ¢ikmaz.

r
- -
"N

Ve 4

Bagmmsiz kuruluslar agisindan, hizmeti talep edenin 6demeyi disiindigi fiyat, hizmeti

saglayan kurulusun maliyetlerini de kapsayan fiyat araligi icinde kaliyorsa ve hizmeti
ireten, teklif edilen fiyat ¢ercevesinde hizmet satmayi kabul ediyorsa piyasa fiyat: ya da
emsal bedel olugmus demektir. Grup i¢i hizmet transferlerinin emsallere uygunluk ilkesine

uygun olmasi i¢in kullanilacak transfer fiyatlandirmasi yontemleri ise sunlardir:

- Karsilagstirilabilir Fiyat Yontemi
- Maliyet Art1 Yontemi

Buna gore 6rnegin, bor¢ verme ve faktoring islemlerine “Karsilagtirlabilir Fiyat Yontemi”;
sozlesmeli tiretim, sozlesmeli arastirma faaliyetleri ve lisanslarin yonetimine ise “Maliyet
Art1 Yontemi” uygulanmahdir. Ayrica, arastirma ve gelistirme harcamalarmm tamami ve
aragtirmaya iligkin tiim riskler ana sirket tarafindan iistlenildiginde, Ar-Ge faaliyetini
gerceklestiren sirketin genelde bir riski bulunmamakta olup, bu durumda, transfer
fiyatlandirmasii¢in en uygun yontem olarak “Maliyet Art:1 Y 6ntemi” tercih edilmelidir.

Hizmeti alan sirketin faaliyet gosterdigi pazarda bagimsiz kuruluslar arasi karsilagtirilabilir
hizmet islemleri varsa veya iligkili kuruluslarca benzer sartlarda bagimsiz kuruluslara da
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hizmet veriliyorsa, transfer fiyatlamasi i¢in, kargilagtinlabilir fiyat yontemi kullamlabilir.
Ornegin, muhasebe, denetim, hukuki hizmetler, bilgisayar hizmetleri ve benzer nitelikteki
bagmmsiz islemlerde kullanilan aktifler ve iistlenilen riskler nedeniyle karsilastirma yapma
imkani yoksa diger bir deyisle faaliyetlerin dogas1 geregi karsilastirillabilir fiyat yonteminin
kullanilamayacagi durumlarda maliyet art1 yontemine basvurmak daha uygun olacaktur.

Dolayli hizmetlerde hizmetin verilmesi i¢in yiiklenilen maliyetin tizerine baZimsiz hizmet
sirketi bir kar marjiilave ederek maliyet art1 yontemini secebilir. Hizmet do grudan bir grup
sirketine veriliyorsa dogrudan masraf yansitmasi da kabul edilecektir. Grup i¢inde sunulan
hizmetlerin piyasa degerinin hizmeti saglayanm iistlendigi maliyeti asmamas1 gerekir.
Ancak, bu durum her zaman gegerli olmayabilir. Ozellikle verilen hizmet normal sartlarda
hizmeti saglayanm cari ve olagan faaliyetleri i¢cinde yer almiyorsa ve sadece grubu iginde
sirketlere bir kolaylik saglamak amaciyla yapihyorsa, hizmetin maliyeti piyasa deZerinden
yiiksek olabilmektedir.

Grup ici sirketlerden saglanan hizmetlerin herhangi bir bagmmsiz kurulustan saglanan
hizmetle ayni bedelde olup olmadiginin belirlenmesi i¢in iglemlerin fonksiyonlar ve beklenen
faydalar acismdan karsilagtirilabilir olmasi gerekmektedir. Ornegin, iliskili kuruluslardan
birisi acente ya da araci fonksiyonu iistlenerek grup iiyelerine hizmet sagliyorsa, maliyet art:
yonteminin geregi olarak uygulayacagi kar marji normal bir aracilik kar marjim gegcmemeli
ve hizmetin kendisiyle ya da performansiyla iliskilendirilmemelidir. Boyle durumlarda
“Emsallere Uygunluk [lkesi” geregi normal aracihik faaliyetlerine iliskin olusan maliyetin
tizerine eklenen bir kar marj1 yerine hizmetin maliyetine bir kar marj:1 eklemek daha uygun
olmayacaktir.

4.1. Grup Ici Islemlerde Emsal Bedelin Tespitine Mliskin Ornekler

4.1.1. Ornek 1

(ABCD) sirketler grubudur. (A) Sirketi, (ABCD) Grubuna insan kaynaklarmm yo6netimine
iliskin hizmetler sunan bir sirkettir. Hizmetlerin gider toplami 30.000 YTL’dir. (B), (C) ve
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(D) Sirketleri bu hizmetten faydalanwken, (A) Sirketi bu hizmetten hig
faydalanmamaktadir. Goreli faydalar tam olarak belirlendiginde hizmetten faydalanan

sirketlere 30.000 YTL’lik giderlerin dagitimi ise $oyledir:

Sirketler Gider Payr (YTL)
(B) 15.000
(C€) 7.500
(D) 7.500
TOPLAM 30.000

Ancak (A) Sirketinin bu faydalar1 kesin olarak o6l¢emedigini varsayalim. Bu durumda
ortaklasa kullanilan bu hizmet maliyeti nasil paylastirilacaktir? Dagitim anahtar: olarak
satislar, kullanilan, iiretilen veya satilan iiniteler, briit veya faaliyet kari, ¢calisan sayismdan

hangisi dagitim anahtar:1 olarak kullanilacaktir?

Bu islemin niteligi gereg8i s6z konusu sirketlerde “calisan kisi sayisi”nin dagitim anahtan
olarak almmasi “Emsallere Uygunluk Ilkesi”nin saglanmasi agisindan daha dogru olacaktir.

Buna gore, sirketlerde ¢cahsan kisi sayilar su sekilde tespit edilmigtir.

Sirketler Kisi Sayisi
(B) 600 kisi
(C) 250 kisi
(D) 250 kisi
TOPLAM 1.100 kisi

(A) Sirketinin yukaridaki dagitim anahtarmi esas alarak 30.000 YTL’lik toplam gideri

dagitmasi halinde asagidaki sonuclar elde edilecektir:

Sirketler Kisi Sayisi Gider Pay: (YTL)
(B) 600 16.400
(C) 250 6.800
(D) 250 6.800
TOPLAM 1.100 30.000

Yukandaki veriler 1s18inda, (A) Sirketinin calisan kisi sayilarmi kullanarak giderleri
dagitmasi emsallere uygunluk ilkesi a¢isindan giivenilir bir dagitim anahtar: olarak kabul
edilecektir.

4.1.2. Ornek 2

(A) Sirketi Almanya’da faaliyette bulunan ve limanlara gelen gemilere yiikleme ve diger
islemleri yapan bir sirkettir. (A) sirketi, Tiirkiye’de yerlesik (B) Sirketine konteynir basina
100 Euro’ya hizmet vermektedir. Ayni zamanda, Hollanda’da bulunan ve % 100
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sermayesine sahip oldugu (C) yavru sirketine de ayni hizmeti vermektedir. (C) ve (B)
sirketlerine verilen hizmetler arasinda ve hizmet bedelleri bakimmmdan bir fark
bulunmamaktadir. Bagimh ve bagmmsiz sirkete verilen her iki hizmet de ayni 6zelliklere
sahiptir.

Eldeki bilgilere gore bagmmsiz sirkete verilen hizmet fiyati “Emsallere Uygunluk Ilkesi”
acisindan tespit edilen en iyi kargilastirilabilir kontrolsiiz fiyattir. Ornegimizden de
anlagilacag iizere emsal fiyatin tespitinde “Karsilastinlabilir Fiyat Y ontemi” kullanilmistir.
Sonug olarak (A) sirketinin (C) yavru sirketine verdigi hizmet fiyatmin 100 Euro olarak
uygulanmasi emsallere uygunluk ilkesine uygun olacaktir.
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5. Grup i(;i Islemlere Tliskin Mevzuatimizda Yer Alan Diizenlemeler

1 seri No.”lu Kurumlar Vergisi Kanunu Genel Tebliginin® “8.7 Holding Sirketlerin Genel
Idare Giderlerinin Bagh Sirketlere Dagitimi” bashkh bélimiinde; “holding sirketler
tarafindan bagh sirketlere arastirma ve gelistirme, finansman temini, pazarlama ve dagitim,
yatirim projelerinin hazirlanmasi, hedeflerin tayini, planlama, 6rgiitlendirme kararlarm
uygulanmasi, bilgisayar hizmetleri, sevk ve idare, mali revizyon ve vergi miisavirligi, piyasa
aragtirmalari, halkla iligkilerin tanzimi, personel temini ve egitimi, muhasebe organizasyon

ve kontrolii, hukuk miisavirligi konularinda hizmetler verilebilmektedir.

Holding tarafindan baglh sirketlere verilen hizmetler i¢in fatura diizenlenmesi zorunlu olup,
verilen hizmetin kargiligini tegkil eden bedelin, transfer fiyatlandirmasma iliskin bo6liimiinde
aciklanan emsallere uygunluk ilkesine gore belirlenmesi gerekmektedir. Holding tarafindan

verilen bu tiir hizmetlerin bagh sirketlerce gider yazilabilmesi i¢in,

- Hizmetin mutlaka verilmis olmas,

- Kesilen faturada hizmet tiiriiniin ayrintih olarak belirtilmesi,

- Tek faturada birden fazla hizmet bedelinin bir arada yer almasi halinde, her hizmet
bedelinin ayr1 ayr: gosterilmesi sarttir.

Yukarida belirtilen kosullara uygun olarak bagli sirketler, holding tarafindan kesilen fatura

29

bedelini gider olarak kayitlarmda gosterebileceklerdir.” seklinde grup i¢i hizmetlerin

isleyisine iliskin a¢iklamalar yapilmistir.

#503/04/2007 tarih ve 26482 sayili Resmi Gazete’de yayimlan mustrr.
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Diger taraftan, amlan Kanunun 22 nci maddesinin ii¢iincii fikrasinda dar miikellefiyette safi
kurum kazancmm tespitinde kabul edilmeyen indirimler diizenlenmigtir.

Buna gore;

- Ana merkezin veya Tiirkiye disindaki subelerin Tiirkiye'deki dar miikellef kurumlar
hesabma yaptiklar1 alim-satimlar i¢in, dar miikellefin ana merkeze veya Tiirkiye
disindaki subelere verdigi faizler, komisyonlar ve benzerleri kurum kazancmm
tespitinde indirilmez. Bu hiikiim ile Tirkiye'de olusan kazancm, ana merkez veya
diger subelere aktarilmasinin 6nlenmesi amaclanmis tir.

- Ana merkezin veya Tiirkiye disindaki subelerin genel yonetim giderlerine veya
zararlarma katilmak tizere ayrilan paylarm kurum kazancinin tespitinde

indirilemeyecegi hiikiim altina ahnmigtir.

Ancak, indirimlerden Tiirkiye'deki kurumun kazancinin elde edilmesi ve idamesi ile ilgili
olan ve emsallere uygunluk ilkesi uyarinca belirlenecek dagitim anahtarlarina gore ayrilan
paylar ile Tiirkiye'deki kurumun denetimi i¢in yabanci iilkelerden gonderilen yetkili
kimselerin seyahat giderlerinin indirimi kabul edilecektir. Gider indirimi emsaline uygun

olarak belirli esaslara bagli kahnarak yapilacaktar.

Bu itibarla, s6z konusu giderler, Tiirkiye'deki kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi ile
ilgili olmak zorundadir. Ayrica s6z konusu giderlerin Tiirkiye'deki kazanca isabet eden
kismimin belirlenmesinde kullanilan dagitim anahtarmm emsallere uygunluk ilkesi
cercevesinde belirlenmesi gerekmektedir. Emsallere uygunluk ilkesi, Kurumlar Vergisi
Kanununun “Transfer Fiyatlandirmasi Y oluyla Ortiili Kazan¢ Dagitim1” baslikh 13 iincii
maddesine uygun olarak belirlenecektir.

6. Sonug¢

Grup ici hizmet, iliskili sirketler arasinda gerceklesen, genellikle ana sirketin yavru
sirketlerine veya ayni gruba baglh sirketlerden birinin digerlerine verdigi hizmetleri ifade
etmektedir. Bu hizmetlerin maliyetlerini 6nce ana §irket veya bu hizmet i¢in kurulmus
bagska bir grup iiyesi sirket iistlenebilir. Ancak, ana sirketin bu maliyetlere tiimiiyle
katlanmasi s6z konusu olmayip, s6z konusu maliyetlerin hizmetten faydalanan grup iiyesi
sirketlere paylastirilmas: gereklidir.

Grup i¢i islemlerin degerlendirilmesi, karsilastirilabilir bir durumda bulunan bagmmsiz bir
firmanm, bu hizmeti kendi kendine veya iicret karsihginda bagmmsiz bir firmadan alip
almayacagmi tespit etmek suretiyle yapilir. E ger grup ici hizmet bagimsiz bir girketin kendi
kendine yapmasima imkan veren veya bagmmsiz firmalardan ticret karsiligi almasmma gerek
olmayan bir hizmet ise “Emsallere Uygunluk [Ikesi”ne uygun bir grup i¢i hizmet olarak
kabul edilemez.
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Bu sebepten, “Emsallere Uygunluk [lkesi” gereZi grup ici hizmetin verilip verilmediginin
belirlenmesi gerekir. Hizmeti alan grup iyesinin ticari pozisyonunu gii¢lendirmeyen ya da
ticari veya ekonomik bir deger saglamayan islemlerin saglanmasi durumunda emsallere
uygunluk ilkesinin saglanmadigi ilk bakigta anlagilacaktur.

Bu sebepten, miikelleflerin ticari ya da ekonomik olarak kendilerini gii¢lendirmeyen
islemlere sadece grup icinden hizmet saglamak amaciyla katilmalar1 durumunda kendi
lehlerine hi¢bir fayda bulunmamakta olup, hatta idarece diizenlenen cezali tarhiyatla kars:

kargiya kalmalar1t miimkiindiir.
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ARACLARIN KASKO BEDELININ
ALTINDA SATISININ VERGI KANUNLARI
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Altan YILMAZ
Devlet Gelir Uzmani - Gelir Idaresi Bagkanlig:

1. Giris

Gelir veya Kurumlar vergisi miikelleflerinin envantere kayith tasitlarmmi satmalan
durumunda satis i¢in 6l¢ii almacak bedelin tespiti vergi idaresi ile miikellefler agisindan
ihtilaflara neden olmaktadr. Idare muvazaali islemleri 6nlemek gayesiyle araclarm satis
bedeli olarak genelde kasko bedelini esas almakta, miikellefler ise cogu zaman aracin kasko
bedelinin altmda olan gergek satis degerini bedel olarak gostermektedirler.

Bu yazida, gercek satis bedeli belli olmayan veya bilinmeyen motorlu tagitm, matrah olarak
almacak bedelinin hesabinda hangi 6l¢iiniin kullanilacag: idare tarafindan yayimlanan genel
teblig ve yargi kararlar: ¢cercevesinde ele ahnacaktur.

2. Konuyla ilgili Diizenlemeler

Motorlu tasitlarin satigi birden fazla Vergi Kanununun konusuna girdiginden 6l¢ii ahnacak
bedelin tespiti acisindan her Vergi Kanunu ile ilgili olarak ayr ayri degerlendirme yapmak
gerekmektedir.
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2.1. Harclar Kanunu A ¢isindan

Bilindigi tizere, Motorlu kara tasitlarmin noterliklerde yapilacak alim, satim ve taahhiidii ile
ilgili gerceklestirilecek islemlerde noter harci 6denmektedir. Bu harcm 6denmesi asamasinda
esas almacak bedelin tespiti ile ilgili Harclar Kanununda hiikiim yer almaktadir.

492 sayili Harglar Kanunun “Cesitli Islemlerde Deger” baslikh 43 iincii maddesine 3689
sayilli Kanunun 10'uncu maddesiyle eklenen ii¢giincii fikrada; “ Motorlu kara tasitlary ile ilgili
alim, satvm ve taahhiit islemlerinde gosterilecek deger; isleme konu olan tasitin cinsi, markast,
modeli, tipt ve yasu itibartvyle Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligince tespit edilen ve
islemin yapildigu tarihte gegerli olan kasko sigortasina esas degerinden asagi olamaz. Tiirkiye
Stgorta ve Reasiirans Sirketleri Birligince diizenlenen listelerde yer almayan eski model tasitlart
asgart degeri; o tasitlarin listede yer alan en eski modellert i¢in belirlenen degerinden, her model
yilv tgin % 10 indirim yapilmak suretiyle tespit edilir. Birlikce diizenlenen listelerde yer almayan
tagutlarin degerlert, emsali tasitlarin degerlerinden asagi olamaz. Bu fikranin wygulanmasina
tliskin usul ve esaslar Maliye ve Giimriik Bakanliginca belirlenir.” hitkmiine yer verilmistir.

Madde hiikmiiniin uygulamas: ile ilgili olarak 17 Seri No.lu Har¢lar Kanunu Genel
Tebliginde gerekli agiklamalara yer verilmis bulunmaktadir. Tebligde yapilan agiklamalara
gore, Motorlu kara tasitlar: ile ilgili alim, satim ve taahhiit islemleri, alim, satim veya
taahhiide konu tasitin cinsi, markasi, modeli, tipi ve yas1 itibariyle mezkur fikra ile belli
edilmis degerden az olmamak iizere islem taraflarmca beyan olunacak deger iizerinden

gerceklestirilecektir.

Sozii edilen degerler, Tirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligince yaymmlanan
"Motorlu Kara Tasit Araclar1 Kasko Deger Listesi'nde yer almaktadar.

6 26/12/1990 tarihli ve 20737 sayili Resmi Gazete’de yayimlan migtir.
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S6z konusu listelerde degerleri gosterilen araclar i¢in yapilacak islemlerde gosterilecek deger,
islem tarihinde bu tagitlarm cinsi, markasi, modeli, tipi ve yas: itibariyle listedeki kasko
sigortasma esas degerinden az olamayacaktir. Ote yandan listelerde yer almayan araclarm,
listelerde herhangi bir emsalinin bulunmamasi halinde ise bu araclarin alimi, satimi ve
taahhiidii ile ilgili islemlerde, piyasada alimi, satim yapilan benzeri araclarin degerinden az
olmamak tizere, ilgililerce beyan edilen deger esas alinacaktir.

Goriildiigi iizere, Harclar Kanunu uygulamasi bakimindan Kanunda acik bir hiikiim
bulunmakta olup, har¢ almmasina konu motorlu kara tagitlar: ile ilgili noterlik¢e yapilacak
islemlerde esas almacak bedel Tirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligince yayimlanan
ve "Motorlu Kara Tasit Araglar1 Kasko Deger Listesi"nde ilan edilen kasko bedeli olacaktir.

2.2. Katma Deger Vergisi Kanunu Ac¢isindan

Har¢lar Kanunundaki diizenleme g6z oniinde bulunduruldugunda 6l¢ii olarak ahnan kasko
bedelinin Katma Deger Vergisi Kanunu uygulamasi a¢isindan da gecerli olmasi gerektigi
sonucu ortaya cikabilmektedir. Uygulamada da vergi dairelerince bu yonde islem tesis
edildigi goriilmektedir. Ancak bu yaklagima katilmak miimkiin degildir. Ciinkii her maddi
Vergi Kanununda o verginin konusu, matrahi ayr ayn dizenlendiginden ayni konu
tizerinden alman farkli vergiler icin baska bir kanunda 6ngériilen 6l¢iiniin emsal alinmasi
miimkiin degildir.

Bu nedenle, envantere kayith bir tasitin satisginda KDV matrahimin tespiti, ilgili maddi
Kanun olan 3065 sayili KDV Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde ele almmahdar.

Bilindigi iizere, 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi'nin 1 inci maddesi geregi Tiirkiye'de Ticari,
sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢ergevesinde yapilan teslim ve hizmetler ile
diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler katma deger vergisine tabidir.
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Anilan Kanunun 20 nci maddesinde ise teslim islemlerinde matrahin, bu islemlerin
kargiligini teskil eden bedel oldugu, bedel deyiminin, mal teslim alan veya kendisine hizmet
yapilan veyahut bunlar adma hareket edenlerden bu islemler karsihginda her ne suretle
olursa olsun alman veya bunlarca bor¢lanilan para, mal ve diger suretlerde saglanan ve para
ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve deZerler toplammi ifade edecegi belirtilmigtir.

Kanunun 27 nci maddesine gore bedeli bulunmayan veya bilinmeyen islemler ile bedelin

mal, menfaat, hizmet gibi paradan baska degerler olmasi halinde matrah islemin mahiyetine
gore emsal bedeli veya emsal ticretidir.

Bedelin emsal bedeline veya emsal iicretine gore acik bir gekilde diisiik oldugu ve bu
diisiikliigiin miikellef¢ce hakh bir sebeple aciklanamadig: hallerde de, matrah olarak emsal
bedeli veya emsal iicreti esas almmr. Emsal bedeli ve emsal iicreti Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerine gore tespit olunur.

213 sayih Vergi Usul Kanunu'nun 267 nci maddesinde ise; gercek bedeli olmayan veya
bilinmeyen veyahut dogru olarak tespit edilemeyen bir mahn, degerleme giiniide satilmas:
halinde emsaline nazaran haiz olacagi deger, emsal bedeli olarak tanimlanmig, 3 iincii
sirasinda ise emsal bedel takdirinin, takdir komisyonunca maliyet bedeli ve piyasa
kiymetleri aragtirilmak ve kullamlmi§ esya i¢in ayrica yipranma dereceleri nazara alinmak

suretiyle yapilmasi kabul edilmigtir.

2.3. Gelir Vergisi Kanunu A gisindan

Envantere kayitli olan bir tagitin satilmasi durumunda bu satis sonucu olusan kar veya
zarar isletmenin gelir ya da kurumlar vergisi matrahmi etkilemektedir. Dolayisiyla tagitin
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satis1 asamasinda kar veya =zarar olarak dikkate almacak tutarm tespiti Onem
kazanm aktadur.

Konuyla ilgili olarak Gelir Vergisi Kanununda herhangi bir hiikiim bulunmamakla birlikte,

uygulamaya idarenin yaymlamis oldugu islemlerle yon verilmis bulunmaktadar.

Motorlu tasitlarn alim-satimi swrasmda yapilacak vergilendirmenin dayanmasi gereken

esaslar ve yontem, gerek gelir vergisi ve katma deger vergisi, gerekse har¢ yoniinden vergi
idaresinin muhtelif diizenlemeler yapmasmi gerekli kilmis tir.

Konuya iligkin gerekli agiklamalara 28/01/1993 tarihli ve 21479 sayih Resmi Gazetede
yaymmlanmis olan 170 Seri No.’lu Gelir Vergisi Genel Tebliginin “D _ Motorlu Tasitlarm
Satisinda KEsas Alinacak Bedel” bashkh bélimiinde, “ ... Bakanlifimiza intikal eden
olaylardan, motorlu tasitlarin kasko sigortasina esas bedelden daha diisiik bedelle satilmas:
halinde, Gelir veya Kurumlar Vergisi acismdan kasko bedelinin mi yoksa, gercek satis

bedelinin mi esas alinacagi konusunda tereddiitlerin oldugu anlagilmistir.

Gelir ve kurumlar vergisi uygulamasi bakimindan, miikelleflerin satigsmi yaptiklarn motorlu
kara tasitlarina iliskin esas alacaklari tutar, gercek satis bedelidir. Ancak, gercek satis
bedelinin emsallerine gore bariz bir sekilde diisiik beyan edilmesi halinde idarece, tagitin
gercek satiy bedelinin tespiti yoluna gidilebilecektir. Bu tespit islemi swasinda, diger
unsurlarla birlikte tagitin satig tarihi itibariyle gecerli olan, kasko sigortasma esas alman
bedelinden de yararlanilabilecegi tabiidir. ” denilmis.

Konuyla ilgili olarak ihtilaflarin devam etmesi nedeniyle ¢ikarilan 06/05/1994 tarihli ve
34705 sayili Gelir Vergisi Kanunu I¢ Genelgesinde ise “Bakanligimiza yansiyan taleplerden
baz1 vergi dairelerinin gercek satis bedelleri konusunda hicbhir arastirma yapmadan kasko
sigortasina esas bedelleri kullanarak miikellefler adina tarhiyat yaptiklar: anlagilmigtir. Bu
uygulama idare ve miikellefler arasinda gereksiz ihtilaflara neden olmaktadar.

Bu tiir ihtilaflara yer verilememesi ac¢ismdan, sadece kasko bedellerinden hareketle
miikellefler adma tarhiyat yapilmamasi, gercek satis bedellerinin tespiti sirasinda diger
hususlarm da incelenmesi gerekmektedir.” denilmigtir.

Gerek Genel Teblig’de gerekse I¢ Genelge’de yapilan agiklamalara gore Gelir Vergisi
uygulamas1 bakimindan motorlu kara tasitlarma iliskin satis bedelleri gercek satis bedelidir.
Ancak bu bedel emsallerine gore bariz bir sekilde disiikliik gosterirse kasko bedelleri ile
birlikte diger hususlarin da g6z oniinde bulundurularak satig bedelinin tespit edilmesi
gerekmektedir.

3. Damstay Tarafindan Verilen Kararlar

Yukarida da bahsettigimiz gibi bu konuda idare ve miikellefler arasinda onemli sayida

ihtilaf s6z konusu olmug ve bu ihtilaflar idari yarg: yerlerine tasmmais bulunmaktadur.
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Konuyla ilgili olarak Danistay Daireleri ve Vergi Dava Daireleri Kurulu tarafmdan verilmis
bir ¢ok karar bulunmaktadir. Yasanan bu ihtilaflar sonucunda yarg: yerlerince verilen
kararlarda da kasko bedelinin altinda satilan araclarda emsal bedelinini nasil tespit edilece gi
de hiikiim altina alinms tir.

Envantere kayith araclarin satigmin noter satis sozlesmesinde gosterilen kasko bedelinden
diisiik gosterilmesi halinde vergi dairesinin bu konuda takdir komisyonuna matrah takdiri
yaptrmasma engel teskil etmemektedir. Nitekim, Damstay Vergi Dava Daireleri Genel
Kurulu tarafindan verilen, 28/09/2001 tarihli ve Esas No. 2001/292, Karar No. 2001/105
sayili kararda; araglarin satis bedellerinin, noter satis sozlesmesinde gosterilen kasko sigorta
degerlerinden diisiik gosterilmesinin, beyannamede vergi matrahina iliskin bilgilerin gercek
durumu yansitmadiginin kabuliinii gerektirdigi hiikmedilmigtir.

Ancak vergi dairesinin s6z konusu aracin emsal bedelini tespit ederken Kasko bedelini tek

ol¢ii olarak almamasi gerekmektedir. Aracin emsal bedelinin tespitinde izlenecek yontemle
ilgili olarak Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu tarafindan verilen 17/11/1995
tarihli ve Esas No. 1995/127, Karar No. 1995/253 sayili kararda; emsal bedelinin, satiga konu
aracm sati§ tarihindeki tiim 6zellikleri g6zoniine almarak mahalli ticaret odas1 ile soforler ve
otomobilciler derneginden goriis alinarak tespit edilmesi gerektigi hiikiim altina alhinmigtar.

4. Sonug

Miikelleflerce envantere kayitl araclarin satiginda 6l¢ii almacak bedel ile ilgili her bir maddi
vergi Kanununun esas aldig1 6l¢ii farkl diizenlemelere konu olmustur. $oyle ki, Harglar
Kanunu a¢isindan, kasko degeri; Katma Deger Vergisi Kanunu a¢ismdan, emsal bedeli; Gelir
Vergisi Kanunu ag¢isimdan ise gercek satis degeri 6l¢ii olarak kabul edilmis bulunmaktadair.
Dolayisiyla, motorlu tasitin satis degerinin kasko bedelinin altinda bir degerden gosterilmesi
halinde bu durum miikelleflerce hakh bir sebeple ispat edilmedikce degerin takdir
komisyonlarmca tespiti miimkiin bulunmaktadir. Ancak takdir komisyonlarinca yapilacak
deger tespiti; aracm hasar, model v.b. gibi satig tarihindeki tiim o6zellikleri g6z oniine
almarak mahalli ticaret odasi ile Soforler ve otomobilciler derneginden de goriis alnarak
yapilmalhidir.
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