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ICINDEKILER
OZEL TUKETIM VERGISI KANUNUNUN  8/1.
MADDESINDE DUZENLENEN TECIL-TERKIN SISTEMI
Bu makalede OTV Kanununun 8/1. maddesinde diizenlenmis
bulunan tecil terkin sisteminin igleyisine iligkin 2002 yilindan
bugiline kadar tahakkuk, tecil ve tahsil tutarlarinda bakanlar
kurulu kararlari ile yapilan degisiklikler ele alinmigtir.
SON DUZENLEMELER CERCEVESINDE GELIR
VERGISI TARIFESINDE ARTAN ORANLILIGININ
DEGERLENDIRILMESI (IT)
Calismanin ikinci boluminde “Artan Oranhi Vergi Tarifesinin
Iktisadi ve Mali Etkileri” ele alinmaktadir.
GELIR VERGISINDE MAHSUP VE iADE SISTEMI
Bu makalenin konusunu, Gelir Vergisi Kanununda yer alan
kazang tirlerinden yil iginde kesinti yapilan tutarlar ile gecici
vergiye tabi kazanclardan yil i¢cinde 6denmis olan geg¢ici vergi
tutarlarimin yillik beyannamede beyan edilen gelir {izerinden
hesaplanmigs olan vergiden fazlasinin iadesine iligkin
diizenlemeler ile vergi hatalari nedeniyle fazla tahsil edilen
vergilerin iadesine iligkin agiklamalar olusturmaktadir.
BIREYSEL EMEKLILIK KATKI PAYLARI VE SAHIS
SIGORTA PRIM ODEMELERININ
BELGELENDIRILMESI VE SAHIS SIGORTA POLICENIN
DEVRI HALINDE INDIRIM SARTLARI
Makalenin konusu, bu indirime iligskin olarak katki pay1 ve
primlerin belgelendirilmesi ile poligelerin devri halinde elde
edilen gelirin vergilendirilmesi konularin1 kapsamaktadir. Konu
hakkinda Maliye Bakanhiginca c¢ikarilmis olan 256 Seri No.lu
Gelir Vergisi Genel Tebliginde gerekli aciklamalar yapilmigtir.
ELEKTRONIK ORTAMDA BEYANNAME
UYGULAMASINDA CEZA MUESSESESI
Makalede elektronik ortamda beyannameye iligkin genel
birtakim acgiklamalara yer verilerek, bu uygulamanin usul ve
esaslar1 ¢ok ayrintiya girilmeden agiklanmis, bu konu ile
uygulamada benzerlik gosteren elektronik ortamda bildirim ve
form (Form Ba-Form Bs gibi) gonderme konular1 ihmal edilerek,
elektronik ortamda beyanname génderme zorunlulugu ve buna
uyulmamasi1  halinde ne sekilde ceza uygulanacag
anlatilmaktadir.
AVRUPA BIRLIGI HIBELERINDE VERASET VE
INTIKAL VERGISI ISTISNASI
Bu calismada, Avrupa Birligi mali yardimlarindan hibe gseklinde
olanlarin veraset ve intikal vergisi karsisindaki durumu ele
alinmaktadir.
TURKIYE'DE FAALIYET GOSTEREN BANKALARIN
OPERASYONEL RISKE BAKIS ACILARINA YONELIK
BIR ARASTIRMA
Bu makalede, Turkiye'’de faaliyet gosteren bankalarin
operasyonel risk konusunda yaptig1 calismalarin diizeyi
incelenmektedir.
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Baslarken

Degerli okuyucularimiz, yayin hayatina kisa bir siire énce baslayan Dergimizin
sekizinci sayisiyla yine birlikteyiz.

Internet, yayin ve yazin alaminda matbaamin icadindan sonraki en onemli
gelismelerden biri olup, iletisim imkanlarinin gelismisligi ile birlikte diinyay: bilgi
cagina tasimakta temel isleve sahip bulunmaktadar.

Bu olgudan hareketle Devlet Gelir Uzmanlart Dernegi olarak iiyelerimizin
birikimlerini yazili hale getirerek; internetin bize sundugu imkanlarla vergi
alaminda calisan, kafa yoran ve arastiran herkesle paylasmayr amaglamaktayiz.

Dernegimiz acisindan bilgiyi paylasmak ne kadar onemliyse, siz degerli
okuyucularimizin yorum, oéneri ve elestirilerini almak bizim daha iyl isler
yapmamiz i¢in bir o kadar onemlidir.

Bu nedenle okuyucularimizin Dergimizin yayint ile ilgili her ne konuda aktif bir rol
tistlenip bizimle birlikte bu ¢cabanin i¢cinde olmasini goriislerini e-posta yoluyla
bizimle paylasmalarini bekliyoruz.

Bu cercevede, Dergimizin bu sayisinda,

o Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 8/1. Maddesinde Diizenlenen Tecil-Terkin
Sistemi,

e Son Diizenlemeler Cergevesinde Gelir Vergisi Tarifesinde Artan Oranliliginin
Degerlendirilmesi (1),

o Gelir Vergisinde Mahsup ve Iade Sistemi,

e Bireysel Emeklilik Katki Paylart ve Sahis Sigorta Prim Odemelerinin
Belgelendirilmesi ve Sahis Sigorta Policenin Devri Halinde Indirim Sartlart,

o FElektronik Ortamda Beyanname Uygulamasinda Ceza Miiessesesi,

e Avrupa Birligi Hibelerinde Veraset ve Intikal Vergisi Istisnast ve

o Tiirkiye'de Faaliyet Gosteren Bankalarin Operasyonel Riske Bakis Acilarina
Yonelik Bir Arastirma

baslikly birbirinden ilging yedi ayri makale yer almaktadur.

Eyliil sayimizda bulusmak dilegiyle...

Altan YILMAZ
Devlet Gelir Uzmanlari Dernegi
Genel Sekreteri
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OZEL TUKETIM VERGISI
KANUNUNUN 8/1. MADDESINDE
DUZENLENEN TECIL-TERKIN

SISTEMI

1. Giris'

4760 sayih oTvV
Kanunu 1/8/2002

Asli AYDIN
Devlet Gelir

tarihinde

Uzmanl yiiriirliige
Gelir Idaresi  grdiginden  bu
yana uygulanan

Baskanllgl ve temel amac
sanayide girdi

olarak kullanilan petrol urinlerinin

(solventler, baz yaglar ve madeni yaglar, tiner
gibi)  disiik

saglamak

tutarda  vergilendirilmesini

olan  tecil-terkin  sisteminde
giiniimiize gelinceye degin cesitli degisiklikler
yapilmistir. Bugiin itibariyle gerek sistemdeki
tahakkuk,

degisiklikler gerekse usul ve esas degisiklikleri

tecil ve terkin tutarlarindaki

sistemi karmagik bir yapiya biiriindiirmiistiir.
oTVvV

maddesinde diizenlenmis bulunan tecil terkin

Bu makalede Kanununun  8/1.
sisteminin igleyisine iligkin 2002 yilindan
tahakkuk, tahsil
bakanlar kurulu kararlar1 ile

bugiine kadar tecil ve
tutarlarinda

yapilan degisiklikler ele alinmigtir.

2.  OTV Tecil-Terkin
Sisteminin isleyisi

Uygulamasinda

OTV  Kanununun 8/1.
Kanuna ekli (I) sayili listenin (B) cetvelinde

maddesinde, bu

giimriik tarife istatistik pozisyon (G.T.L.P.)
numaralari ile yer alan mallarin; (I) sayih liste

" Vergi ve Sigorta Yorumlari Dergisinin Agustos 2010
sayisinda yayimlanmistir.
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kullanacak
tahakkuk

Kurulunca

mallarin  imalinde

disindaki
olan sanayicilere tesliminde,

eden  verginin  Bakanlar

belirlenecek miktarmin tahsil edilmesi,
kalan tutarin teminat alinmak suretiyle
tecil edilmesi, bu kullanimin 12 ayhk bir
siirede gerceklestirildiginin ispatlanmasi
tizerine de tecil edilen verginin terkin
edilmesi diizenlenmesine yer verilmigtir.

Bu diizenleme wuyarinca sanayi sicil
belgesini haiz imalatcilar, solvent, baz yag,
madeni yag, yaglama miistahzarlar1 gibi
(B) cetvelinde G.T.I.P. numaralar ile yer
alan mallar;, OTV miikelleflerinden diisiik
Soz

yararlanmak

vergili olarak satin almaktadirlar.
konusu uygulamadan
isteyenlerin OTV miikelleflerinden satin
alacaklar1 mallar, (I) sayih liste disindaki
mallarin (6rnegin boya, bocek ilaci gibi)
dair

imalinde kullanacaklarmma

taahhiitname vermeleri gerekmektedir.

Satin alman bu mallarin tecil tarihinden
itibaren 12 ay icerisinde bu uygulama
kapsaminda, (I) sayih liste disinda yer alan
mallarin imalinde kullanma zorunlulugu
olup bu kullanimin yeminli mali miisavir
tarafindan diizenlenen iiretim raporuyla
tevsik edilmesi ve uygulama kapsaminda
beyan edilen vergiden tahsil edilmesi

gereken kismin 6denmis olmasi tizerine
tecil edilen vergi terkin edilmektedir.
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Ayrica tecil-terkin sistemi giimriik idaresine tutarmmdan, daha o6nce tahsil edilen
taahhiitname  verilmek  suretiyle @ (B) verginin mahsubundan sonra kalan tutar,
cetvelinde yer alan mallarin ithalatlarinda da  vade tarihinden itibaren 6183 sayili Amme

uygulanmaktadl.l‘. Alacaklarimin  Tahsil
Ancak ithalatta Usulii Hakkinda
uygulanan sistemde Kanunda  belirlenen

ithal edilen mallarin .
gecikme zammi

ithal tarihinden itibaren (miicbir sebep halinde
tecil faizi) ile birlikte

alicidan tahsil

12 ay igerisinde bu
uygulama kapsaminda

edilecektir.

) 3. 25/7/2010 Tarihine
sistemde de bu Kadar Tecil-Terkin
kullanimin YMM Sisteminde Tahakkuk

taraflndan. dii.zenlenen iretim raporu ile Edecek Vergi ve Bunun Tecil Edilecek
tevsik edilmesi ve wuygulama kapsaminda

imalatta kullanima
zorunludur. Soz konusu

] ) ) i ! Kismmi Belirleyen Bakanlar Kurulu
beyan edilen vergiden tahsil edilmesi gereken

Kararlar:

kismin 6denmis olmasi iizerine tecil edilen

vergi terkin edilmektedir. 3.1. 2002/4482 sayih Bakanlar Kurulu
Karar:

Tecil-terkin sistemi i¢in belirlenmis olan
sartlara uyulmamas1 halinde ise bu mallarin
tecil-terkin  islemi  disindaki  amaclarla
tesliminde tarh edilmesi gereken vergi

Resmi Gazete Sayi: 24831, Tarih: 30/7/2002

Tecil-terkin sistemi kapsamindaki teslimlerde uygulanacak vergi tutary birimi basina 50.000 TL

olarak belirlenmistir.

2002/4482 sayili BKK uyarinca, tecil-terkin uygulamasi kapsaminda teslim edilen mallarda
tahakkuk tutar: olarak birimi basina 50.000 TL belirlenmistir.

Malin vergi tutarindan daha disiik bir tutarin, tahakkuk tutar: olarak belirlenmesi, petrol
iriinleri i¢in diizenlemis olan bu 6zel uygulamanin en goze ¢arpan yani olarak kargimiza
cikmaktadir.

3.2. 2002/4481 sayih Bakanlar Kurulu Karari

Resmi Gazete Sayi: 24831, Tarih: 30/7/2002

Tecil-terkin sistemt kapsamindaki teslimlerde wygulanacak vergi tutarinin 15.000 Tiirk Lirasini

asan kisminin tecil edilmest ongorilmiistiir.

2002/4481 sayili BKK uyarinca, tecil-terkin uygulamasi kapsaminda teslim edilen mallarda
birimi basima 50.000 TL olarak belirlenen tahakkuk tutarmin, 15.000 TL’lik kismi tahsil
edilirken, 35.000 TL’lik kisma ise tecil edilecektir.
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Bu uygulama ile sanayicilerin 15.000 TL/kg (bugiinkii parasal deger ile 1,5 kurus) gibi ¢ok

kiiciik bir tutar ile vergiye tabi tutulmalar1 saglanmgtir.

3.3. 2005/8392 sayih Bakanlar Kurulu Karari

bu tutarin 0,0350 Yeni Tiirk Lirasu tectl edilir.

Resmi Gazete Say1:25709, Tarih: 27.01.2005

Tecil-terkin sistemi kapsamindaki teslimlerde wygulanacak vergi tutaru ile tecil tutart Yeni Tiirk
Lirast olarak yeniden belirlenmistir. Buna gore tecil-terkin sistemi kapsaminda teslim edilen
mallarda birimzi itibartyle ozel tiiketim vergisi tutart 0,0500 Yent Tiirk Lirast olarak wygulanir ve

2005/8392 sayih BKK ile tecil-terkine
iligkin vergi, tecil ve terkin tutarlarinda bir
degisiklik

olup, s6z konusu tutarlar

yapilmamis

Yeni Tiirk Lirasi1 olarak
belirlenmistir. Bu BKK,

tecil ve terkin tutarlar: ve

sisteminde onemli
degisiklikler getiren
2008/13835 sayil

3.4. 2008/13835 sayilhh Bakanlar Kurulu Karar:

BKK’nin yiiriirliik tarihi olan 2/7/2008
tarihine kadar uygulanmigtir. Dolayisiyla
goriilmektedir ki 0TV
Kanununun yiiriirlige
girdigi 1/8/2002
2/7/2008

: i tarihine kadar tecil

tarihinden

terkin sistemine iligkin

tutarlar korunmustur.

Resmi Gazete Say1:26924, Tarih: 2/7/2008

Tecil-terkin sistemi kapsaminda teslim edilen mallarda vergi tutary birimi itibariyle bu mallar i¢in
yiiriirliikte olan zel tiiketim vergisi tutart olarak wygulanir ve bu tutarin G.T.I.P. numaralart ile bu
BKK’da belirtilen baz yag ve madent yaglarda 0,7500 Yeni Tiirk Lirasint asan kismu, diger
mallarda ise 0,0150 Yeni Tiirk Lirasini asan kismu tecil edilir.

2008/13835 sayih BKK ile tecil-terkine
iliskin vergi, tecil ve terkin tutarlarinda
onemli artislar yapilmis olup tecil-terkin
sisteminde ilk defa olmak iizere (B)
cetvelindeki mallar i¢in farkh tahakkuk ve
tecil tutarlar belirlenmistir.

Bu BKK’dan 6nce yiirurlikte olan
sistemde (B) cetvelinde yer alan tiim
mallarin, tecil-terkin sistemi kapsamindaki

teslimlerinde 0,5000 YTL tahakkuk,

Agustos 2010 / Say1 8

0,0350 YTL tecil ve 0,0150 YTL tahsil
tutarlar1 gecerliyken, bu BKK ile (B)
cetvelinde yer alan her bir mal i¢in, bu
malin yiriirliilkte olan vergi tutarnn kadar
verginin tahakkuk ettirilmesi ongoriillmiis
olup baz yag ve madeni yaglar i¢in 0,7500
YTL’yi asan kismin, (B) cetvelinde kalan
diger mallar i¢in ise 0,0150 YTL’yi asan

kismin tecil edilmesi 6ngoriilmiigtiir.
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3.5. 2008/14061 sayili Bakanlar Kurulu

Karar:

Resmi Gazete Say1:26987, Tarih:
4/9/2008

2008/13835sayily BKK ile 0,7500 Yent Tiirk
Lirast olarak belirlenen tutar, 0,3000 Yeni
Tiirk Lirast olarak yeniden belirlenmistir.

2008/13835 sayih BKK, iki ay sonra
cikarilan yeni bir BKK ile yeniden
diizenlenmis ve baz yag ve madeni yaglar
icin gecerli olan 0,7500 YTL’lik tutar
0,3000 YTL olarak belirlenmistir.

Buna go6re ornegin  2710.19.99.00.21
G.T.I.P. numaras: ile (I) sayil listenin (B)
cetvelinde yer alan “spindle 0il” isimli baz
yagm, 13/5/2010 tarihi itibariyle vergi
tutar1 1,0560 TL/kg’dir. S6z konusu maln
OTV miikellefleri tarafindan tecil-terkin
uygulamas1 kapsaminda tesliminde, bu

malin vergi tutar1 olan 1,0560 TL/kg
tahakkuk ettirilecek, bu tutarin 0,3000
TL/Kg’lik kismi tahsil edilecek, kalan
tutar olan 0,7560 TL/kg’lik tutar ise tecil
edilecektir.

Diger taraftan baz yag ve madeni yaglar
disinda kalan mallarin teslimlerinde farkh
tecil tutarn  s6z konusudur. Ornegin
2901.10.00.90.12 G.T.I.P. numaras: ile (I)
sayih listenin (B) cetvelinde yer alan
“heptan” isimli solventin , 13/5/2010 tarihi
itibariyle vergi tutann 2,0135 TL/kg’dir.
S6z konusu malin OTV miikellefleri
tecil-terkin

tarafindan uygulamasi

kapsaminda tesliminde, bu malin vergi
tutar1 olan 2,0135 TL/kg tahakkuk
ettirilecek, bu tutarm 0,0150 TK/Kg’lik
kismi tahsil edilecek, kalan tutar olan
1,9985 YTL/kg’lik  tutar ise tecil

edilecektir.

3.6. 25/7/2010 Tarihine Kadar Gecerli Olan Tahakkuk Tecil ve Terkin Tutarlar:

30/7/2002-2/7/2008
Tarihleri Aras1 Déonem

(Gegerli BKK’lar:
2002/4481-2002/4482)

2/7/2008-4/9/2008

Tarihleri Aras1 Donem

(Gegerli BKK:2008/13835)

4/9/2008-25/7/2010
Tarihleri Aras1 Dénem
(Gegerli BKK’lar:
2008/13835 ve 2008/14061)

Tahakkuk Tutarlar : 0,0500 | Tahakkuk Tutarlar

TL/Kg tutari

Tahsil Edilecek Tutar : 0,0150
TL/kg TL/kg

Tecil-Terkin Tutarlari: 0,0350
TL/Kg fark

tutan

TL/kg

fark

Tahsil Edilecek Tutar : 0,7500
Tecil-Terkin Tutarlari: Aradaki
- (B) Cetvelindeki Diger Mallar I¢in

(solventler, tiner, gaz yagi):
Tahakkuk Tutarlar1 : Mahin vergi

Tahsil Edilecek Tutar : 0,0150

Tecil-Terkin Tutarlari: Aradaki

- Baz Yaglar ve Madeni Yaglar icin: | - Baz Yaglar ve Madeni Yaglar i¢in:

: Mahn vergi | Tahakkuk Tutarlar1  : Malin vergi tutar:

Tahsil Edilecek Tutar : 0,3000 TL/kg
Tecil-Terkin Tutarlari: Aradaki fark

- (B) Cetvelindeki Diger Mallar Igin
(solventler, tiner, gaz yafi, yaglama
miistahzarlari*):

Tahakkuk Tutarlar1 : Mahn vergi tutar:
Tahsil Edilecek Tutar : 0,0150 TL/kg
Tecil-Terkin Tutarlari: Aradaki fark

* Yaglama miistahzarlart ve miistahzar
icin katkidar 18/2/2009 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 5838 sayili Kanun
ile (I) sayili listenin (B) cetveline
eklenmistir.
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4. 25/7/2010 Tarihinden Itibaren Yiiriirliikte Olan 2010/668 sayili Bakanlar Kurulu Karar:

Resmi Gazete Sayi1:27652, Tarih: 25/7/2010

gosterilen orana gore hesaplanacak vergi tutaru tecil edilir.

Tecil-terkin sistemi kapsaminda teslim edilen mallarda vergi tutart birimi itibariyle bu mallar i¢in
yiiriirliikte olan 6zel tiiketim vergisi tutart olarak wygulanir ve bu tutarin bu BKK’da G.T.I.P.
numaralary yazily mallar [ (1) sayili listenin (B) cetvelinde yer alan mallar] itibariyle karsilarinda

2010/668 sayih BKK ile 25/7/2010
tarihinden itibaren gegerli olmak iizere
tecil-terkin  sistemine iliskin tutarlar
diizenleyen yeni bir sisteme gecilmistir. Bu
BKK’dan onceki tecil-terkin sisteminde,
tecil-terkine iliskin tutarlar maktu olarak
belirlenmis iken yeni diizenlemeyle oransal
bir vergilendirme sistemi uygulamaya

konulmustur.

Buna gore OTV Kanununa ekli (I) sayih
liste uygulamasi agisindan bakildiginda,
oransal temeldeki hesaplamalar ilk defa
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Tecil-
terkine iligkin tutarlarin artirilmas: ya da
azaltilmasi ise s6z konusu olmayip, teknik
ihtiyaclar nedeniyle sistemin yeniden

diizenlenmesi amaclanmistir.

Bu BKK ile belirlenen oranlar, 2008/13835
ve 2008/14061 sayii BKK’lardaki tecil
tutarlar esas alinmak suretiyle
belirlenmistir. Ornegin solventler i¢in
2008/13835 sayihi BKK uyarinca 0,0150
TL/kg vergi tahsil edilmesi esas olup,
solventin vergi tutar1 olan 2,0135 TL/kg ile
tahsil edilmesi ongoriilen 0,0150 TL/kg
arasindaki fark olan 1,9985 TL/kg’nin ise

tecil edilmesi 6ngorilmiistiir.
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2010/668 sayii BKK uyarinca ise
solventler icin yiiriirlikte olan vergi
tutarmmn  %99,25’inin  tecil  edilmesi
ongoriilmustiir.  Buna  gore  2,0135
TL/kg’'nin  %99,25’i olan 1,9984 TL/kg?
tecil edilecek, aradaki fark olan 0,0151
TL/kg ise tahsil edilecektir.

Dolayisiyla solventlerin tecil-terkin
uygulamasi kapsaminda tesliminde,
2008/13835 sayili BKK ile 2010/668 sayih
BKK arasinda tecil ve tahsil tutarlarinda
0,0001 TL/kg olmak iizere ¢ok kiiciik bir

fark ortaya ¢ikmaktadir.

22,0135%in %99,25°i “1,998399” olmakla birlikte, bu
tutar 1,9984°c¢  yuvarlanmistir. Zira BKK’nin 2.
maddesinde “Oranlarin uygulanmasi sonucunda ortaya
¢ikan tecil edilecek vergi tutarlarinda, virgiilden sonraki 4
hane dikkate aliir. 5 inci hanedeki rakamlar 5'ten
kiigiikse dikkate alinmaz. 5 veya S'ten biiylik ise 4 {incii
hanedeki rakam bir {ist rakama tamamlanir.” ifadelerine
yer verilmistir.
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Asagidaki tabloda 2010/668 sayilh BKK uyarinca (I) sayil listenin (B) cetvelinde yer alan

mal gruplar: agisindan tecil ve tahsil tutarlar goriilmektedir.

Mal gruplari OTV TUTARI TECIL TAHSIL
(IL) (IL) (IL)
Solventler 2,0135 1,9984 0,0151
Mustahzar katkilar 2,0135 1,9984 0,0151
Tiner 0,0650 0,0499 0,0151
Madeni yag ve baz 1,056 0,7550 0,3010
yaglar
Gazyagi 0,7605 0,7453 0,0152
Yaglama 0,3000 0,2850 0,0150
Miistahzarlar:

Tablodan da goriilecegi iizere 25/7/2010 tarihinden itibaren tecil-terkine iliskin tahsilat
tutarlarinda; solventler, miistahzar katkilar ve tinerde 0,0001 TL/kg, madeni yag ve baz
yaglarda 0,0010 TL/kg, gazyaginda ise 0,0002 TL/kg arti$ olmustur. Yaglama
miistahzarlarinda ise herhangi bir degisiklik bulunmamaktadir

5. Sonug nedeniyle 2008/13835 sayili Bakanlar
Kurulu Karar: ile tecil-terkin sisteminde

Tecil-terkin sistemine iliskin tutarlar OTV tahsil edilecek vergi tutarlari madeni yag

Kanununun yiirirlige — girdigi 2002 ve baz yaglarda 0,0150 TL/kg’den, 0,7500
yihindan, 2008/13835 sayih Bakanlar

TL’ye cikarilmistir. Daha sonra bu tutar,
Kurulu  Kararmin  yiiriirlige  girdigi

sanayicilerin magduriyetlerini  6nlemek

2/7/2008 tarihine kadar artirilmadan amacryla 2008/14061 sayih BKK ile 0,3000

korunmustur. Yukarida da ifade edildigi TL’ye indirilmistir.

iizere tecil-terkin sistemi ile iizerinde

Diger taraftan tahakkuk
edecek OTV tutarlarmm,

0,0500 TL/kg’den, malin

yiiksek vergi tutarlar olan
madeni yaglar ve solventler

gibi petrol turiinlerini i > .
iretimlerinde girdi olarak tabi oldugu vergi
kullanan sanayicilerin bu tutarma artirilig

yiiksek vergilerden olmasmin dogal sonucu

korunmasi amag¢lanmistir. olarak, bu mallarin

ithalinde giimriikte

Ancak tecil-terkin allnan teminat tutarlar

sisteminin suiistimal ile tecil edilen vergiye

edilmesi sonucu piyasada iligkin  vergi dairesince

olusan yasa dis1 kullanmimlarm  6niine allman teminat tutarlarn  da 0,0500

gecilebilmesi amaciyla sistemde kokli TL/kg’den malin  tabi oldugu vergi

degisikliklere gidilmesi ihtiyaci dogmustur. tutarma yiikseltilmistir. Buna gére OTV

Ozellikle baz yag ve madeni yaglarda

mevzuati uyarinca ithalde giimriik
yasanan vyasa dis1 kullamim sorunlar:

Agustos 2010 / Say1 8




Uzman Gorus

Devlet Gelir Uzmanlar1 Dernegl Aylik Yaymm

idaresine verilen teminat maln tabi oldugu

vergi tutari iizerinden dogrudan

hesaplanmaktadar.

Yurt icerisinden satin aliman mallarda
verilmesi gereken teminat ise malin tabi
oldugu vergi tutarindan Bakanlar Kurulu
tahsil
edilmesi gereken kisim diisiilmek suretiyle,

Kararmma gore vergi dairesince
tecil edilmesi gereken kisim ve bu kismin
12 ayhk gecikme faizi tutar1 toplam

tizerinden hesaplanmaktadar.

2010/668 BKK ise

sistemine oransal temeldeki diizenlemeleri

sayil tecil-terkin

getirmigtir. Yeni diizenlemeyle tecil-terkin
degisiklik
olup 1

tutarlarinda yapilmasi

amaclanmamis kurusun dahi
altinda kalan farklar oransal sistemdeki

hesaplamalardan kaynaklanmigtir.

Biitiin bu diizenlemelerden
goriilmektedir ki tecil-terkin sisteminde
2002  yilindan bu yana  oncelikle
2008/13835 sayih  BKK ile vergi
tutarlarinda daha sonrasinda ise 2010/668

sayih BKK ile maktu hesaplamalardan

sonra

oransal hesaplamalara gecisle birlikte iki
koklu degisiklik yapilmigtir.

Agustos 2010 / Say1 8
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SON DUZENLEMELER
CERCEVESINDE GELIR
VERGISI TARIFESINDE ARTAN
ORANLILIGININ
DEGERLENDIRILMESI (IT)

1. Artan Oranh
Vergi Tarifesinin

DeVlet Gellr iktisadi ve Mali

Uzmani Etkileri
. . 1.1.Geli
Gelir Idaresi el
Dagilim

Baskanlig: Agismdan

Bir ekonomide
gelirin bolisiilmesi sorunu; gelir dagilim ve
gelirin yeniden dagilimi olarak iki acidan ele
alinmaktadir. Uretim faktorii sahipleri
iretime yaptiklar1 katki sonucu bir pay

dagilimi da

denilmekte olup, piyasada belirlenir. Ancak,

alirlar. Buna birincil gelir
kamu siirekli gelir dagilimima miidahale
ettigi i¢in birincil dagilim sadece devletin
olmadig:

Devletin, kamu harcamalarim yaparken ya

durumlarda vardir diyebiliriz.
da kamu gelirlerini toplarken sagladig: gelir
dagilimina ise gelirin yeniden dagilimi ya da
ikincil gelir dagilimi denir. Ozellikle vergi

politikas: bunun en etkili aracidir3.

Diger yandan, vergi sisteminin gelir dagilimi
tizerindeki etkileri konusunda genel geger bir
yargiya ulasmak giictiir. Ciinkii, vergi
sistemlerinin geliri yeniden dagitica etkileri
sistemdeki vergilerin bilesimine ve vergilerin
yansitilip yansitilamamalarina gore degisir.
Bununla beraber, artan oranh bir tarifeye
sahip gelir gelir dagilimim

vergisinin,

3 lhan IL. “Gelir Vergisi Kanunu’'nda Vergi Adaleti ve Gelir
Dagilimini Etkileyen Baslica Miiesseseler ve Isleyisleri”, Vergi
Diinyasi, S.77 (Ocak 1988).
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esitleyici bir etkiye sahip oldugu genellikle
kabul edilmektedir. Ancak, bu husus baz
varsayimlar altinda dogrudur:

i) Gelir

esitleyici yonde etkilemesi i¢in gelir

vergisinin  gelir dagilimin:
vergisi genel bir vergi olmali, yani her

tirlii kazang ve iratlar aym vergi

tarifesine tabi olmalidir.

ii) Gelir vergisi kanunu yapisinda asir

olciide istisna, muafiyet ve tesvik
uygulamasma yer verilmemelidir. Aksi
halde vergide esitlik ilkesi zedelendigi

gibi, tiiketici birimler arasindaki gelir
dagiliminda adalet saglamak giiclesir.

Gelir Vergisi Kanunu'nda gelir dagilimim

etkileyen cesitli miiesseseler

bulunmaktadir. Bunlarin bashcalar: artan
oranli vergi tarifesi ve asgari gecim
indirimidir. 1yi diizenlenmis artan oranh
bir gelir vergisi tarifesi, vergi adaletini
saglama ve gelir dagilimim diizenlemede
role Ancak,

onemli  bir sahiptirt.

rolii geregince yerine

uygulamada bu

getirememektedir.

4 FRifat ORTAC. Gelir Vergisinin Uniter Yapisi, Gazi Biiro
Kitabevi, Ankara 2000, s.49.
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Gelir vergisi tarifelerini inceledigimizde eT:fll’::;;’:;i"n'l;‘:f“riyle GV tarifesindeki (ilk dilim) oransal biyiime ve
basamak yapasi itibariyle basik bir yapiya
sahip olduklarmmi goriiyoruz. 1998 yilina 22(:)(:,59'
kadar yedi basamaktan olusan gelir vergisi VILLAR 2005 2006 2007 (2)3 ﬁg (ﬁ‘tllf‘n)“
tarifesi 1999 yilinda alti; 2005 yilinda bes; T T
2006 yilindan itibaren ise dort basamaga ?;‘JYF“;'&;A)) 7132 2722 ;’; ;:) 6535 o
diigsmiistiir. Halbuki miikellefler arasinda ’ 7 7 06 3 50.1
vergi adaletinin saglanmas1 ve gelir
dagilimmin diizenlenebilmesi igin artan Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig ve TUIK.
oranli vergi tarifesinin daha genis gelir
diizeylerini kapsamas: gerekir. Bunu bir 6rnekle agiklayalim: 2005 yilinda
en diisiik tarife dilimi olan 6.600 TL kadar
1.2. Enflasyon A¢isindan icret geliri elde eden miikellefin, 2009
sonuna kadar reel gelirinin degismedigini
Enflasyon, vergi sistemini olumsuz yonde yani gelirinin enflasyon kadar arttigim
etkileyen faktorlerden biridir. Eger vergi varsayalim. Bu durumda, miikellefin vergi
sistemi, enflasyonun yarattig etkileri kendi yiikii ve ortalama vergi oram yillar
icinde gideremiyorsa miikelleflerin vergiye itibariyle soyle olacaktr:
kars1 direnci artmaktadir. Ciinkii, vergi
yasalarinda yer alan ve vergi matrahinin 2005 Yih=> 6600 TL x %15= 990 TL
tespiti acisindan 6nem tagiyan bir takim (Ortalama Vergi Oram=%15)
dilim, oran ve miktarlar enflasyonun
etkisiyle agmmaya 2009 Yih=> 6609 TL + [6600 x %?0?1
ugramaktadir. Bunlardan (TUFE)]: 9906 TL ‘nfn
spesifik tarifedeki asinma vergisi: Ilk 8800 TL igin
miikellef lehine; istisna, 1320 TL + (1106 x %20):,
indirim  ve  muafiyet 1541 T% (Ortalama Vergi
tutarlar ile gelir vergisi Oram= %15.56)
tarifesindeki asmmma ise U i
miikellef aleyhine Goriildigi gibi miikellefin
olmaktadir. odeyecegi gelir vergisinde
ortalama oran
Vergi miikelleflerinin reel L . }fijkselmektedir. Eger g(ilir
gelirlerinde bir degisiklik olmasa dabhi, vergisi tarifesi e?ﬂasyon oranlrfa go?e
enflasyonu takip etmeyen bir vergi tarifesi endekslefne.}.fe“tabl tutulsayd: miikellefin
miikellefi daha yiiksek vergi dilimlerine reel vergi yiikii artmayacakt.
iterek  haksiz  bir vergilemeye neden . . .
olmaktadir. Nitekim, tablo 6’da goriildigii Benzer bl? .durum orta ve yiiksek gelir
gibi son bes yil itibariyle gelir vergisi tarifesi gruplar “1(;1n (.16 ge.(;erh(.hr. Onlar — da
matrah dilimlerindeki oransal biiylime, szu.nanla ust tarl.fe dilimlerine kayaral? bu
enflasyon oraninmn gerisinde kalmistr. dilimlerden vergi 6demekte; hatta belli bir
gelir diizeyinden sonra miikellefler tek oran
tizerinden vergilendirilmektedir. Bu
duruma “enflasyonun vergi etkisi“ adi
verilir.
12
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Sunu belirtmek gerekir ki, vergi gelirlerinde
sonucu belirleyen husus, temelde, vergi
matrahinin, tarifenin ve muafiyet-
istisnalarin yapisidir. Sayet vergi matrahi
ad valorem (deger esasli) yapida ve tarife de
artan oranhl ise vergi hasilati genellikle
enflasyon oranmmmi asan bir sekilde biiyiir.
Muafiyet ve istisnalarin maktu tutarlar
olarak belirlenmis olmasi
veya bu tutarlardaki artisim enflasyon
oraniin altinda artirllmasi halinde bu etki
daha da belirginlesir. Dogal olarak bunun,
tarife ve muafiyet-istisna yapisindaki

bozulma vb. sekillerde maliyetleri getirmesi
kacimilmazdir5.

Enflasyon sonucu artan oranh vergi tarifesi
uzerindeki arzulanmayan
degismeleri hale
getirmek, vergiden beklenen

etkisiz

fonksiyonlarim gerceklesmesi
bakimindan gereklidir. Bu

arzulanmayan etkileri
gidermede kullanmilan araclar
sunlardir:
i) Tarifenin yasama
organinca belirlenmesi
yontemi.

ii) Otomatik
yontemi: Kabul edilen bir fiyat endeksine

gosterge

gore tarife dilimleri, indirim, istisna,

muafiyet vb. tutarlarin yeniden

belirlendigi yontemdir.

iii) Katsay1l yontemi: Yasama organinca
takdir ve otomatik gosterge yontemleri
arasinda yer alan bir yontemdir.

v) Vergi oranlarmin enflasyona paralel
olarak indirilmesi: Bu yontemde vergi
oranlarinda enflasyon kadar bir indirime

5 Ozhan ULUATAM. Kamu Maliyesi, 4. baski, Savas, Ankara
1998, s.353.
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gidilerek  ortalama oraninin

vergi
diismesi saglanmaktadir®.

Ashinda amag, vergi sistemini enflasyona
degil,

diisiirmek olmalidir. Ancak, kisa donemde

gore ayarlamak enflasyonu

enflasyonu diisiirmenin miimkiin

olamayacag  diisiiniiliiyorsa  yukarida

sayilan tedbirlere bagvurulabilir.

4.3. Vergi Odeme Giicii Acisindan

Vergi 6deme giicii objektif bir kavram olup
kigilere ve toplumlara gore degisir. Bu
nedenle kesin bir tamimi yoktur; ancak,
vergi odeme giicii kavrami, vergi adaleti
acisindan sahip oldugu oOnem nedeniyle
vergi sistemlerince
kavranmaya ¢alisilmaktadir?.
tarifesi

Artan oranh vergi

uygulamasi; ayirma kurama,

en az gecim indirimi ve
muafiyet-istisna ve indirim
uygulamalar1  gibi, vergi
odeme  giicine ulagsmada
kullanmilan tekniklerden
biridir.

Anayasamizin 73 uncu
maddesinde;

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere,

malt  giiciine  gore, wvergi  ddemekle

yiikimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimu,
malvye politikasinin sosyal amacidr.”

hiikiimlerine yer verilmistir. Giiniimiizde
mali giiciin temel gostergeleri gelir, servet
ve harcama olarak kabul edilmektedir.

® Mehmet SAFAK. “Gelir Vergisi Tarifesi ve Tiirkiye
Uygulamas1” Vergi Diinyasi, S.86 (Ekim 1988), s.68.

7 Binnur CELIK. Vergilemede Miidahale ilkesi, Gazi Biiro
Kitabevi, Ankara 2001,s.19.
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Gelir vergisi vergi 6deme giiciine ulasma
araclarmin en etkin diizeyde kullanimina
imkan  saglayacak  niteliklere

sahip

bulunmaktadir®. Bunlardan birisi artan

oranl vergi tarifesi uygulamasidir.

Sadece ayirma kurami ve en az gec¢im

indirimi miiesseseleri kullanilarak vergi
odeme giicii yeteri kadar kavranamadig:
icin, vergi tarifelerinden yararlamilmasi
geregi ortaya c¢ikmistir’. Bunun yaninda,
gelismis OECD iilkelerine baktigimizda, en
az gecim indirimi ve baz1 muafiyet
uygulamalar ile birlikte uygulanan artan
oranh vergi tarifeleri vergi 6deme giiciiniin
kavranabilmesi acisindan o6nemli faydalar

saglamaktadir.

Ayirma kurami geregi iicretliler daha diisiik
oranh bir tarifeyle vergilendirilebilecegi gibi,
mesela, menkul sermaye iradi sahipleri de

daha

vergilendirilebilir. Ashna bakacak olursak,

yiiksek oranlh bir tarifeyle
bazi menkul sermaye iratlarindaki yiiksek
diizeydeki istisnalar nedeniyle bu iratlara
normal artan oranli bir tarife bile etkin bir

sekilde uygulanamamaktadur.

Her ne kadar artis oran: giderek yiikselse de
gelir vergisi tarifesinde basamak sayisinin az
olmasi, gelir diizeyindeki degisime bagh
olarak ortalama vergi oranimin dar bir simf
degisim
olmaktadir!®. Diger yandan, tevkif suretiyle

icinde gOstermesine neden
toplanan vergilerin toplam gelir vergisine
oraniin Ocak-Kasim 2009 donemi itibariyla
%92,5 gibi paya

olmasi!!, siibjektifligini

ulasmis

yiiksek  bir
gelir

vergisinin

zedelemekte ve artan oranlhiligin

uygulanmasina mani olmaktadir. Biitiin

8 Abdurrahman AKDOGAN. Vergilerin incelenmesi ve
Degerlendirilmesi, Gazi Univ. Yaym No:165, Ankara 1996, s.5.
® AKDOGAN, a.g.e. , 1997, 5.192.

1 AKDOGAN, a.g.e.,1996, s.21.

12009 Faaliyet Raporu, Gelir idaresi Baskanligi, Nisan 2010,
s.156.
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bunlar, miikelleflerin mali giiclerinin

yeterince kavranamamasi sonucunu verir.

2. Sonug¢

Vergilemede adaleti ve daha dengeli bir

gelir dagilimim saglamak iizere artan
oranh gelir vergisi tarifesinden
faydalanilmas:  diisiintliiyorsa, tarifeyi
enflasyon  oranlarina uygun  olarak
otomatik bir sekilde artiracak
mekanizmalara ihtiya¢ vardir. Bunun
yaninda artan oranh tarifeye gore
vergilendirilen gelirlerin  toplam  gelir
vergisi icindeki paymin artmasi, artan
oranli tarifenin kendisinden beklenen
islevleri  etkin  bir  gekilde yerine
getirebilmesi bakimindan onem

tasimaktadir. Bu takdirde anayasada yer

alan “mali giice gb6re vergi Odeme”

ilkesinin gerceklesmesi yolunda asama
kaydedilebilecektir. Ancak, unutmamalidir
ki saglikli netice alabilmenin temel kosulu,
ekonomiyi ve kamu maliyesini saghkh bir

yapirya kavusturmaktir.
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GELIR VERGISINDE MAHSUP
VE IADE SISTEMI

1. Giris

Gelir

Kanununun

Vergisi
121

inci maddesin

Sadik DEMIRBAS

. . . gore, yillik gelir
Gelir Idaresi

vergisi
o beyannamesinde
Baskanllg 1 gosterilen  gelire

dahil kazanc¢ ve
Gelir

Vergisi Kanununa

iratlardan

gore  kesilmis  bulunan vergiler yilhik
beyannamede beyan edilen gelirler iizerinden
hesaplanan vergiden mahsup edilmektedir.
Mahsup islemi yapildiktan sonra yil icinde
kesinti yoluyla 6denmis olan vergi miktarimin
beyanname iizerinden hesaplanan yilhik gelir
vergisinden fazla olmasi halinde aradaki fark
vergi dairesince miikellefe bildirmekte ve

bu

tarihinden itibaren bir yil i¢inde miiracaati

miikellefin bildirime iligkin  teblig

uizerine kendisine red ve iade edilmektedir.

Gelir Vergisi Kanununun miikerrer 120 nci
maddesinde; iicer aylhk donemler halinde
tahakkuk ettirilerek tahsil edilen gecici vergi,
yillik beyanname iizerinden hesaplanan gelir
vergisinden mahsup edilmekte ve bu mahsup
sonras1 kalan tutar miikellefin diger vergi
bor¢larina mahsup edilmekte bu mahsuplara

ragmen kalan gegici vergi tutar1 da o yiln

Agustoszoro / Say1 8

sonuna kadar yazihi olarak talep edilmesi

halinde miikellefe red ve iade edilmektedir.

Kanununun nci

Vergi  Usul 120
maddesinde, 5035 sayili Kanunla yapilan
diizenleme nakden

uyarinca, veya

mahsuben tahsil edilen ancak fazla veya
tahsil edildigi

vergilerin iade ve mahsup islemlerinde,

yersiz olarak anlasilan

diizeltmeye dayanak tegkil edecek belgeler
ile bu

belirleme konusunda Maliye Bakanlhgina

islemlere ait wusul ve esaslan

yetki verilmigtir

cercevesinde olan

Bu yetki yapimis
diizenleme ile gelir vergisi ile ilgili vergi
tahsil

vergilerin diger vergi bor¢larina mahsup ve

hatalar1 nedeniyle fazla edilen

iadesi yapilmaktadir.

Iadesi

diizenleme yapma konusunda 5035 sayih

gereken vergi ile ilgili olarak
Kanunla, Gelir Vergisi Kanununun 121

inci  maddesinde degisiklikle,

yapilan

iadeyi mahsuben veya nakden
yaptirmaya, inceleme raporuna, yeminli
mali miiSavir raporuna veya teminata
baglamaya ve iade i¢in aranilacak belgeleri
belirleme konusunda Maliye Bakanlhgina
yetki verilmigtir. Bu yetki ve diizenlemeler

No.lu'?

Tebligi ile mahsup ve iadelere iligkin usul

cercevesinde cikarillan 252 Seri

ve esaslar belirlenmistir.

12.06/04/2004 tarihli ve 25425 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.
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Bu Gelir

Kanununda yer alan kazang tiirlerinden yil

yazimizin  konusunu,

Vergisi
icinde kesinti yapilan tutarlar ile gecici
vergiye tabi kazanclardan yil i¢inde 6denmis

yilhik

beyannamede beyan edilen gelir iizerinden

olan  gecici  vergi  tutarlarmin
hesaplanmis olan vergiden fazlasinin iadesine

iligkin  diizenlemeler ile vergi hatalan
nedeniyle fazla tahsil edilen vergilerin iadesine

iliskin aciklamalar olusturmaktadir.

2. Tevkif Yoluyla Kesilen
Vergilerde Mahsup ve iade

Y1l icinde kendilerine yapilan
odemelerden kesinti yapilan
gelir vergisi miikellefleri, bu
vergileri yillik

beyannamelerinde hesaplanan

vergilerine mahsuben o0demis

kazanci nedeniyle verilen yilhik gelir vergisi

beyannamesi lizerinden hesaplanan

vergiden mevduat faizlerine iliskin yil

icinde kesilen vergiler mahsup
edilmeyecektir.

Miikelleflerin y1l iginde kendilerinden
yapilan kesinti tutarlarim yillik

beyanname iizerinden mahsup edebilmeleri
icin vergi tevkifati ile ilgili olarak kesintiyi
yapan vergi sorumlularmin adi-soyad:
veya unvanmini, bagh oldugu vergi dairesini
ve vergi kimlik numaralarini,
kesintiye esas almman briit
tutarlari, kesilen vergileri ve
kesinti  yapilan doénemleri
gosteren bir tabloyu yilhk
beyannamelerine  eklemeleri

gereklidir.

2.1. Mahsuben iade Edilmesi

bulunmaktadirlar. Yilhik Y1l icinde ilgili kazanclardan
beyannamede hesaplanan vergi | yapilmis olan vergi kesintisi
tutarlarindan yil icinde k : : M tutarmmin  yilhk beyanname
kesilmis olan vergiler mahsup . - lizerinden hesaplanan

edilmektedir. Bu mahsup islemi yapilirken yil
icindeki kesilmis vergilerden mahsup edilecek
tutarlarin yalmizca beyannamede bildirilmis
olan gelirlere iliskin olmas1 gerekmekte olup,
yillik beyannameye dahil edilmemis bir gelir
unsuru iizerinden yapilmi§ olan tevkifatin

beyannamede mahsup edilmemesi gerekir.

ORNEK 1: Miikellefin elde etmis oldugu
iizerinden tevkifat

Gelir

Kanununun Gegici 67 nci maddesine gore

mevduat faiz geliri

yapilmis olup, bu gelirler Vergisi

tutar1 ne olursa olsun beyannameye dahil

edilmemektedir. Dolayisiyla serbest meslek
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vergiden mahsubu sonucu kesinti tutarimin
beyanname tizerinden hesaplanan vergiden
fazla olmas1 halinde, kalan kismin diger
vergi borclarina mahsup talebi, tutarina
bakilmaksizin inceleme raporu ve teminat
aranmadan yerine getirilmektedir.

Miikellefin mahsup talebinin, dilekce ile
yapilmasi ve yil icinde yapilan tevkifatlara
iligkin tablonun dilekce ekinde yer almas:
gerekmektedir. Kesintiye iliskin tablonun
yillik beyanname verilirken beyanname
ekinde verilmis olmasi durumunda ayrica
tablo
aranmamakta, yalmizca mahsup talebine

kesinti tutarlarina iliskin

iliskin dilekge yeterli kabul edilmektedir.
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Miikellef tarafindan yilhk gelir
vergisi beyannamesinin
kanunda belirtilen zamanda

verildigi durumda;

- Miikellefin mahsup talebiyle ilgili
olarak dilek¢ce ve kesintiye iliskin
halinde,
iliskin mahsup talebi

tablonun ibraz vergi
bor¢larina
yillik beyannamenin verildigi tarih

esas alinarak yerine getirilmektedir.

Miikellef

vergisi

tarafindan yilhik gelir

beyannamesinin  kanuni
siiresinde verilmedigi yada miikellef
admma ikmalen veya re’sen tarhiyat

tizerine tahakkuk edilen vergilerde;

-Y1l iginde tevkif yoluyla kesilen
vergiler tarhiyat asamasinda vergi
dairesince dikkate
alimarak  yerine
getirilmekte, bu
mahsuplar
sonunda kalan

kismin talep

halinde,

kalan kisim diger

edilmesi

vergi  borglarma
mahsup
edilmektedir. Bu

durumda, mahsup talepleri, dilekce
ve eklerinin eksiksiz olarak vergi
dairesi kayitlarina girdigi tarih esas
alinarak yerine getirilmektedir. Bu
tarih
mahsup talep ettikleri vergi borglar

itibariyle miikelleflerin

icin gecikme zammi

hesaplanmamaktadar.

hale

bulunmamasi

Miikellefin muaccel

gelmis
vergi borcunun

halinde,
donemlerde muaccel hale gelecek

iade alacagi sonraki

vergi bor¢larina mahsup
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edilebilmektedir. Bu taktirde,
mahsup talebi sonraki
donemlerde dogacak verginin
tahakkuku ile hiikim ifade

etmektedir.
2.2. Nakden iade Edilmesi

2.2.1. Nakden Iade Edilecek Tutarm 10.000
TL’yi Ge¢gmemesi Halinde Iade

Tevkif yoluyla kesilen vergilerin mahsup
sonras1 kalan vergi alacagina iligkin iade
dilekce ile

Nakden
tutarin 10.000 TL’yi ge¢cmemesi halinde

taleplerinin, yapilmasi

gerekmektedir. iade edilecek
iade talebi, yil icinde yapilan tevkifatlara

iliskin tablo ile birlikte;

e Ucretlere iliskin olmasi halinde
iicretlere iliskin olarak
iSveren tarafindan

verilen ve kesintinin

yapldigim  gosteren
. yazinin,

° Gayrimenkul

sermaye iradina iliskin

olmas halinde

gayrimenkul sermaye

iradina iliskin olarak
kira kontratinin,

® Menkul sermaye iradina iliskin
olarak kesintiyi yapan bankalar,
katilim bankalari, araci kurumlar ve
diger

diizenlenen ve

kurumlar tarafindan

vergi kesintisinin

yapildigim gosteren belgenin,

® Serbest meslek kazancina iliskin
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olarak  vergilerin  sorumlu adina
tahakkuk  ettigini

saymanlik yazisinin,

gosteren

ilgili

® Ticari kazanclar ve zirai kazanclara
iliskin olarak tevkif yoluyla kesilen
vergilerin vergi sorumlusu tarafindan
ilgili vergi dairesine 6denmis olduguna
iliskin belgenin, ilgili kurum tarafindan

onaylanan bir 6rneginin dilekceye
eklenmesi koguluyla,
inceleme raporu ve teminat

aranmaksizin yerine getirilmektedir.

2.2.2. Nakden Iade Edilecek Tutarm 10.000
TL’yi Ge¢mesi Halinde iade

a. Nakden yapilacak iade taleplerinin
10.000 TL’yi asmas1 halinde, 10.000

TL’yi asan kisim vergi inceleme
yetkisi bulunanlarca yapilacak
inceleme sonucunda diizenlenecek

vergi inceleme raporuna gore iade

edilmektedir. Iade talebi, teminat
gosterilmesi halinde inceleme sonucu
beklenmeksizin yerine
getirilmektedir.

b. Nakden iadenin 10.000 TL’ye kadar
olan kismi ise nakden iadeye iliskin
aranilan belgelerin dilekce ekinde yer
almas1 teminat

kosuluyla,

aranmaksizin ve inceleme raporu

beklenmeksizin iade edilmektedir.

c. Nakden iade talebinin 100.000 TL’ye

kadar olan kismi, miikellefle tam
tasdik sozlesmesi diizenlemis bulunan
yeminli mali miisavirce diizenlenecek
tam tasdik iade

edilmektedir.

raporu uyarinca

d. lade talebinin 100.000 TL’yi asan

kisminin iadesi ise denetim
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elemanlarinca diizenlenen vergi
inceleme raporu sonucuna gore

yerine getirilmektedir.

Genel ve katma biitceli idarelere, il ozel

idarelerine, belediyelere, koylere ve

%51 veya daha

ait

sermayelerinin en az
bu
yapilacak

isletmelere
belirtilen
miktara

fazlas1 kurumlara

iadeler, yukarida

belgelerin ibraz lizerine

bakilmaksizin inceleme raporu ve teminat
aranilmadan yerine getirilmektedir.

[ade talebinin kismen mahsuben kismen de
nakden olmasi halinde, s6z konusu talepler
ayri ayri degerlendirilmektedir.
Dolayisiyla, talebin nakit iadesine iliskin
kismi i¢in nakden iadeye iliskin islemler,
mahsuben iadesine iliskin kism igin

mahsuben iliskin  islemlerin

iadeye
yapilmasi gerekmektedir.

ORNEK 2:

Miikellefin 2009 yili yillik gelir vergisi
beyannamesinde hesaplanan vergiden yil
icinde tevkif suretiyle kesilen vergilerin
mahsubu sonucu 80.000 TL’lik iadesi
ckmistir. Iade alacagmm 50.000 TL’lik
tutar1 baska bor¢lart icin mahsuben iade
talebinde
iadeye iligkin islemler yapilacaktir. fade
alacagimin kalan 30.000 TL’lik tutari i¢in
nakden

bulunmasi halinde mahsuben

iadeye iliskin hiikiimler
uygulanmasi gerekir. Bu tutarmm 10.000
TL’lik kism1 teminat veya inceleme raporu
aranmadan iade edilirken, kalan 20.000
TL’lik tutar1 teminat gosterilerek veya

inceleme raporu uyarinca iade edilecektir.

2.3. lade Alacagmm Ortaklik Bor¢larma
Mahsubu

Miikelleflerin  tevkif
olduklar: vergiden kaynaklanan iade

suretiyle 6demis
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alacaklarimi1 kendilerine ait muaccel hale

gelmis bir vergi borcu yoksa, dilerlerse ortag:

bulunduklar1 adi kolektif

sirketlerin miiteselsilen sorumlu olduklar:

ortaklik veya
vergi bor¢larma da mahsuben iade talebinde
bulunabilirler.

Bunun i¢in miikellefin mahsup dilekgesi
vermesi ve dilekgede adi ortaklik veya kolektif
sirketin hangi donem borglar1 i¢in mahsup
talep edildiginin belirtmesi gerekir. Mahsup
tarihi olarak, mahsup talebine iliskin dilekce
ve eklerinin vergi dairesi kayitlarima girdigi
tarih esas alinmaktadir.

gecici verginin ilgili oldugu doneme iligskin

olarak verilen beyanname iizerinden

hesaplanan gelir vergisinden mahsup
edilir. Bu mahsup isleminin yapilabilmesi
icin, tahakkuk ettirilmis gecici verginin
Gecici
donemlerinde beyan donemleri itibariyle
tahakkuk

bulunan gecici vergi yilhk beyanname

o0denmis olmasi1 gerekir. vergi

ettirilmis ancak Odenmemis

iizerinden hesaplanan gelir vergisinden
Tahakkuk

ancak odenmemis olmasi nedeniyle yillik

mahsup edilemez. ettirilen

beyanname tizerinden hesaplanan vergiden

mahsup edilmemis olan gegici vergi

W @ tutarlanm  terkin  edilir.

2.4. lade Alacagmm v \ J . Terkin edilen gecici vergi

Uciincii  Sahislarin Vergi w 'i\-;-* i i¢in vade tarihinden terkin

Borclarma Mahsubu MI n“m“ nm& a * edilmesi gereken  yilhik

H. :;,.f beyannamenin  verilmesi

Miikellefler dilerlerse v tarihine kadar olan siire

tevkif suretiyle o6demis Im I“l icin gecikme zammi
olduklar: vergiden ] 3 uygulanmaktadir.

kaynaklanan iade m
alacaklarindan nakden Yilhk beyannamede

iade edilebilir asamaya gelen alacaklarini,
tigiincii sahislarin vergi bor¢larina mahsubunu

da talep edebilirler.

Bu

bor¢larina iliskin mahsup islemi i¢in verilecek

durumda, dclinci sahislarin  vergi
dilekcede, vergi borcuna mahsup talebinde
bulunulan dgciincii sahsin adi-soyadi veya
unvani, vergi kimlik numarasi, bagh oldugu
vergi dairesi ile borcun tiirii, miktar1 ve
donemi bildirilir.

Bu sekilde yapilan mahsup talepleri,

diizeltme figinin onaylandigy tarih itibariyle
yerine getirilir.

3. Yillik Beyanname Uzerinden Hesaplanan
Vergiden Mahsup Sonunda Kalan Gegici Vergi
Tutarimin Mahsup Ve ladesi

Gelir Vergisi Kanunu'nun miikerrer 120 nci
maddesi uyarinca, 6denen gecici vergi tutari
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hesaplanan vergiden fazla olmasi nedeniyle
mahsup edilemeyen gecici vergi tutar,
miikellefin diger vergi bor¢larma mahsup
edilir. Mahsup isleminin yapilabilmesi i¢in
de miikellef tarafindan yazih bagvuru sart1
Mahsup 6183

sayilllh Kanunun 47 nci maddesi hikmii

aranmamaktadir. islemi
dikkate alinarak ilgili vergi dairesince
re’sen yapilmaktadir.

Bu mahsup islemi, yillik beyannamenin
verildigi tarih esas alinarak yerine getirilir.
Mahsubu yapilacak vergi borglar1 icin,
vade tarihinden

yillik

beyannamenin
verildigi tarihe kadar gecikme zammi
uygulanmir, bu tarihten sonra s6z konusu
vergi  borclar1  icin

gecikme zammi

uygulanmaz.

Gegici verginin verilen yillik beyanname
iizerinden hesaplanan gelir vergisinden
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mahsubu sonucu iadesi gereken miktarin
olmas1 halinde bu tutarin iadesi i¢in ayrica
dilekce vermeye gerek bulunmamaktadir.
Yillik beyannamenin ilgili tablosuna mahsup
sonucu iadesi gereken tutarin yazilmi§ olmas,
miikellefce yazili olarak yapilmis iade talebi
olarak kabul edilmektedir.

Gegici  verginin gerek
mahsuben gerekse
nakden iadesinde
herhangi bir tutar
stmirlamasi yoktur.
Ancak mahsuben veya
nakden iade edilebilmesi
igin  gecici  verginin
o6denmis olmasi1 gerekir.

A —

bagkanin  bu  yetkisini ilgili  grup
miidiirlerine veya miidiirlere
devredebilecegi belirtilmistir.

Ayrica sozkonusu maddede; nakden
veya mahsuben tahsil edilen ancak fazla
veya yersiz olarak tahsil edildigi anlasilan
vergilerin iade ve mahsup islemlerinde,
diizeltmeye dayanak
teskil edecek belgeler
ile bu islemlere ait usul
ve esaslar1  belirleme

konusunda Maliye
Bakanhg yetkili
kilimmstir.

Yapilan bu diizenleme

T

Ge(;ici Vergiye 1]1$k1n i o FIFET 1 n‘jlfr-v?r‘l'i'l i.::riu-.'"i'm':'ﬁ{i:ﬁ-.\':::i;;:{t (;er(;evesinde, gelir

iade taleplerinde,
teminat ve inceleme
raporu da aranmamaktir.

4. Vergi Hatalarmdan Kaynaklanan fade
Islemleri

Vergi Usul Kanununun 116 nc1 maddesinde
Vergi hatasi; vergiye miiteallik hesaplarda
veya  vergilendirmede yapilan  hatalar
yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi
istenmesi veya alinmasi olarak

tamimlanmistir.

Ayn1 Kanunun 117 inci maddesinde “Hesap
Hatalarn”, 118 inci  maddesinde de
“Vergilendirme Hatalar1”nin neler oldugu

aciklanmistir.

Vergi Usul Kanununun 120 nci
maddesindeki yer alan diizenleme geregi vergi
hatalarinin diizeltilmesine ilgili vergi dairesi
miidiirii karar vermektedir. Aym1 maddeye
5615 sayih Kanunla eklenen fikra hiikmiinde
Vergi Dairesi Baskanhklarinda diizeltme
yetkisinin Vergi Dairesi Bagkanina ait oldugu,
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vergisi ile ilgili vergi

hatalar: nedeniyle
fazla tahsil edilen vergilerin diger vergi
bor¢larina mahsup ve iadesi asagidaki
sekilde yapilmaktadir.

4.1. Nakden Iade Edilmesi

- Vergi hatasindan kaynaklanan
fazla veya yersiz vergi tahakkuk
ettirilmesine iliskin vergi
hatasimin diizeltilmesi halinde,
vergi hatasi nedeniyle fazla
olarak tahakkuk ettirilmis vergi

odenmis olmasi sartiyla
miikellefe nakden iade
edilmektedir.

4.2. Mahsuben iade Edilmesi

- Mahsuben iade talebi halinde,
mahsup talebinin dilekce ile
vergi dairesine bildirilmesi
gerekmekte  olup,  diizeltme
islemi  ile  mahsuben iade
isleminin aym vergi dairesince
yapilmasi halinde iade i¢in
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dilekce disinda baska belge
istenmemektedir.  Diizeltme islemi ile
mahsuben iade isleminin ayni vergi

dairesi tarafindan yapilmamasi halinde,
hata nedeniyle fazladan tahakkuk etmis
olan verginin 6dendigine iliskin belgenin
ibraz1 da gerekmektedir. Vergi dairesine
dilekge ile haber verdigi tarih itibariyle
mahsup islemi yapilmis sayilmakta ve
mahsubu talep edilen vergi bor¢lar igin
bu tarihten itibaren gecikme zammi
hesaplanmamaktadair.

5. Mahsuben Iadelerde Zamanasimm Siireleri

Konuyla ilgili olarak yayimlanan
252 numaral

Genel Tebliginde
taleplerinin yerine getirilmesinde,

Vergi Usul Kanunu’nun 114 ve 126.
maddelerinde yer alan bes yillik

seri

Gelir Vergisi | .

mahsup i

zamanagimi siiresinin g6z Oniinde
bulundurulacag: belirtilmektedir.

Gelir Vergisi Kanunu'nu 121 maddesine gore
tevkif yolu ile kesilen vergilerin gelir vergisi
beyannamesinde tahakkuk eden vergilerden
mahsup edilemeyen kisminin  iadesinde

miikellefin 5 yil

gerekmektedir. Mahsup sonrasi kalan vergi

icinde miiracaati
tutar ile ilgili olarak vergi dairesi tarafindan
miikellefe iade iliskin yapacag bildirimin
tebligi yil
alinmamasi halinde mahsuben ve nakden iade

hakki kaybedilecektir.

tarihinden itibaren 1 icinde

6. Sonuc

Gelir Vergisi Kanunu'nun miikerrer 120 ve
121 maddelerinde, yil i¢inde 6denen gecici
vergiler ile beyannamede gosterilen gelire
dahil kazan¢ ve iratlardan Gelir Vergisi
Kanununa gore kesilmis bulunan vergilerin,
tizerinden

beyanname hesaplanan

edilecegi,

gelir

vergisinden mahsup mahsubu
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yapilan tutarmn gelir vergisinden fazla
halinde

dairesince

olmasi aradaki farkin vergi
bildirilecegi  ve

miikellefin teblig tarihinden itibaren bir yil

miikellefe

icinde miiracaat1 tzerine kendisine red
veya iade olunacag: belirtilmigtir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 121 maddesinde
iadesi gereken tevkif suretiyle o6denmis
olan vergi ile ilgili olarak Maliye Bakanlig:
yetkili kilimmistir. Bu yetki cercevesinde

yapilan diizenlemede, mahsuben iade
islemi, aranan tim belgelerin
tamamlanmas:1 koguluyla, yilhk gelir
vergisi beyannamesinin verildigi tarih
itibariyle

yapilmakta,

nakden iadelerde
ise ilgili kazanca

farkl
belgeler

gore

istenmekle
beraber iade
tutarlarmma gore
de farkl islemler yapilmaktadir. [kmalen
veya re’sen vyapilan tarhiyatlarda ise
mahsup islemi, mahsup talebine iliskin
dilekce ve eklerin eksiksiz olarak vergi

dairesi kayitlarina girdigi tarih itibariyle

yapimakta, aranan belgelerin
tamamlanmasi asamasinda yapilan
tahsilatlar yoniinden duizeltme
yapilmamaktadir.

Vergi Usul Kanununun 116 na
maddesinde  belirtilen  vergi  hatalan

kapsaminda olan ve 0denmis bulunan

vergilerin  diizeltilmesinde ilgili vergi
dairesi miidiirii yetkili kilinmistir. Fazla
veya yersiz olarak tahsil edilmis olan
vergilerin de Vergi Usul Kanununun 120

yer

gereg8i hatali oldugu tespit edilen verginin

nci maddesindeki alan diizenleme

odenmis olmasi nakden ve

kosuluyla

mahsuben iadesi yapilmaktadir.
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Altan YILMAZ

BIREYSEL EMEKLILIK KATKI
PAYLARI VE SAHIS SIGORTA
PRIM ODEMELERININ
BELGELENDIRILMESI VE SAHIS
SIGORTA POLICENIN DEVRI
HALINDE INDIRIM SARTLARI

Devlet Gelir

1. Giris

4632 sayih Kanunla
yasamimiza giren ve
4697 sayih Kanunla
da  Gelir
Kanunumuza indirim

yer

almi§ olan bireysel emeklilik sistemi, yatirim

Uzmanai

Vergisi

Baskanligi

konusu olarak
imkam sunmasi ve vergisel avantajlar ile ¢ok
hizli bir sekilde katilimer sayisini arttirmigtar.
193 sayih Gelir Vergisi Kanununun 63 iincii
maddesinin 3 numarali bendiyle bireysel
emeklilik ve sahis sigortalarina odenen katk:
payr ve primlerin gelir vergisi matrahinin
hesaplanmasinda indirim unsuru olarak kabul
edilmistir. Yazimizin konusu da bu indirime
payr ve
belgelendirilmesi ile poligelerin devri halinde

iliskin olarak katk: primlerin

elde edilen gelirin vergilendirilmesi konularin:

kapsamaktadir. Konu hakkinda Maliye
Bakanhginca c¢ikarilmig olan 256 Seri No.lu
Gelir  Vergisi Genel Tebliginde gerekli
agiklamalar yapilmistir.

2.Yasal Diizenleme

Gercek iicretin safi degerinin tespitinde

indirilecek giderlerin yer aldigi Gelir Vergisi
Kanununun 63 iincii maddesinin 3 numaral

bedinde

sozlesmesinin Tiirkiye’de kain ve merkezi

“Sigortanin  veya  emeklilik

Tiirkiye’de bulunan bir sigorta veya emeklilik
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olmasi

akdedilmis

sartiyla; ticretlinin sahsina, esine ve kiigiik

sirketi  nezdinde

cocuklarmma ait hayat, olim, kaza,
hastalik, sakathk, issizlik, analik, dogum
ve tahsil gibi sahis sigorta policeleri i¢in
hizmet erbabi tarafindan 6denen primler
ile bireysel emeklilik sistemine 6denen

katki paylari,

[ndirim konusu yapilacak prim, aidat ve
katkilarin toplami, odendigi ayda elde
edilen iicretin % 10’unu (bireysel emeklilik
sistemi digindaki sahis sigorta poligeleri
icin 6denen primlerde, 6dendigi ayda elde
edilen ticretin % 5’ini) ve yillik olarak
asgari tcretin yillhik tutarmmi asamaz.
Bakanlar Kurulu bu orani % 20 oranina
kadar (bireysel emeklilik sistemi digindaki
salhis sigorta poligeleri i¢in % 10 oranina
kadar) artirmaya ve belirtilen haddi asgari
iicretin tutarmm  iki  katim

yillik

gecmemek iizere yeniden belirlemeye

yetkilidir” hitkmi yer almaktadir.

Buna gore, miikellefin kendisine, esine ve
kiiciik ¢ocuklarma ait sahis sigorta primi
ve Dbireysel emeklilik sistemine Odenen
gayri

tutarindan indirim konusu yapilabilmesi

katki  paylarmin safi  tlcret

icin;
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e Sigortanin ve emeklilik s6zlesmesinin
Tiirkiye’de kain ve merkezinin Tiirkiye’de
emeklilik sirketi

bulunan bir sigorta ve

nezdinde akdedilmis olmasi,

e Prim ve katki paylarina ait 6deme
belgesinin, belgenin ait oldugu ay icinde
isverene ibraz edilmesi,

e Odenen pirm ve katki paylarmin
odendig8i ayda elde edilen briit iicretin %
10’unu, bireysel emeklilik sistemi disindaki
sahis sigorta poligeleri i¢in 6denen primlerde,
odendigi ayda elde edilen briit iicretin % 5’ini
ve yillik olarak asgari iicretin

yilhik  tutarmi  agmamas:
gerekmektedir.
Ayrica miikelleflerin  yillik

beyanname ile bildirecekleri
gelirlerden yapilacak
indirimlerin yer aldigi, Gelir
Vergisi Kanununun Sigorta
Diger
indirimler bashkhh 89 wuncu

Primi, Teberru ve

maddesinin 1 numarali

bendinde

gelirin %

“Beyan  edilen
10’unu (bireysel
disindaki

sahis sigorta primleri i¢in, beyan edilen gelirin

emeklilik  sistemi
% 5’ini) ve asgari iicretin yilhk tutarim
agsmamak sartiyla, miikellefin sahsina, esine
ve kii¢iik ¢ocuklarma ait hayat, 6lim, kaza,
hastalik, sakathk, analik, dogum ve tahsil gibi
sahis sigorta primleri ile bireysel emeklilik
sistemine Odenen katki paylar1 (sigortanin
veya emeklilik s6zlesmesinin Tiirkiye’de kain
ve merkezi Tiirkiye’de bulunan bir sigorta
veya emeklilik sirketi nezdinde akdedilmis
olmasi, prim ve katk: tutarlarinin gelirin elde
edildigi yilda 6denmis olmasi ve iicret geliri

elde

hesaplanmasi sirasinda ayrica indirilmemis

edenlerin iicretlerinin safi tutarmn
bulunmasi sartiyla, eslerin veya ¢ocuklarin

ayri beyanname vermeleri halinde, bunlara

Saglik Sigortasi
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ait katki  paylar1  kendi

prim  ve
gelirlerinden indirilir).

Bakanlar Kurulu bu bentte yer alan
oranlar1 bir katina kadar artirmaya ve
belirtilen haddi

tutarmmn katini

asgari iicretin yilhk

iki gecmemek iizere
yeniden belirlemeye yetkilidir” hiikmiine

yer verilmigtir.

Boylece, beyanname veren miikellefler de
dihilinde
emeklilik sistemine
odedikleri
paylarim ve sahis

policesi
odemelerini

sartlar

bireysel

yukaridaki

katka

sigorta
prim
gelirlerinin
hesabinda indirim
konusu
yapabileceklerdir.
Ancak iicret geliri
elde edenlerin, daha
once bu odemeleri
safi iicretin
tespitinde indirim
konusu yapmamasi
gerekmektedir.

3. indirim Yapilacak Prim ve Katki Pay:

Odemelerinin Belgelendirilmesi

Gelir Vergisi Kanununun 63 ve 89 uncu
maddeleri uyarinca sahis sigortalar1 ile
bireysel emeklilik sistemine 6denen katk:
payr ve primlerin, yukarida belirttigimiz
cercevesinde, gelir

sartlar vergisi

matrahmin tespitinde indirimi konusu
yapilabilmektedir. Indirimin yapilabilmesi
icin odemelerin  tutar1 ve tarihinin
belgelendirilmesi gerekmektedir. Prim ve
katki payr o6demeleri degisik sekillerde

yapilabilmektedir. Dogrudan sigorta veya
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bireysel emeklilik sirketine makbuz karsilig:
veya banka subeleri, bankalarin otomatik
para cekme makineleri (ATM), internet veya
telefon bankaciligi, kredi kartlar1 veya posta
ceki aracih@iyla da yapilabilmektedir. Giris
degindigimiz
hakkinda yayimmlanan 256 Seri No.lu Gelir

bolumiinde uizere, konu

Vergisi Genel Tebliginde gerekli acgiklamalar
yapilmistir.

Yapilan katki payir ve prim édemelerine ait
belgelerde, ©6deme tutar1 ve tarihinin,
odeyenin adi ve soyadi, 6demenin ait oldugu
donem, odenen prim veya katki pay: tutar,
odeme yapilan sigorta veya bireysel emeklilik
sirketinin iinvani ve 6demenin tiiriine (Sahis
sigorta primi veya bireysel emeklilik katk:
pay1) iliskin bilgilerin yer almasi kosuluyla
banka dekontlar,

makinas1 makbuzlari, kredi kart1 ekstreleri ve

otomatik para c¢ekme

Sigorta primi ve katki paymn igverenler

(grup veya grup

bireysel emeklilik s6zlesmesi ) da 6denmesi

araciligiyla sigortasi

miimkiindiir.  Sigorta veya emeklilik

erbabi
yapilmayip,

erbab1 i¢in igveren tarafindan sigorta veya

sirketine  hizmet tarafindan

dogrudan o6denme hizmet

emeklilik sirketine 6denen ve/veya hizmet

erbabinin iicretinden kesinti yapilmak
suretiyle tahsil edilmek suretiyle
odenmektedir. Bu durumda, sigorta
policesi veya bireysel emeklilik
sozlesmesinin  bir Orneginin isverende

bulunmas1 ve bu police veya sozlesmede
sigorta priminin veya bireysel emeklilik
katki paylarmin  6deme donemlerinin,
ayrica bu donemler i¢in 6denecek prim ve
katki pay: tutarlarinin belli edilmis olmas:

kaydiyla, , her bir kisi i¢in ayrica yukarida

belirtilen belgeler aranmaksizin {icretin

posta cekleri ile tevsik vergi matrahimin
edilebilmesi miimkiin tayininde indirim
oldugu amlan Tebligde olarak dikkate
aciklanmistir. alinabilecektir.
Ayrica, sigorta veya 4. Odenen Katki
emeklilik  sirketlerince ’ . . . Pay1 ve Primlerin
faks veya e-posta BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMI Indirilecegi Dénem
yoluyla katilhimeilara

gonderilen makbuz Katki pay1
ornekleri ile internet ve primlerin vergi
ortaminda yapilan matrahmin

odemelere iliskin olarak bilgisayardan alinan
ciktilar da sigorta policesi veya emeklilik
sozlesmesinin bir o6rneginin (fotokopisinin)
verilmesi halinde indirim
belirtilmistir. bu
durumda bir oOnceki paragrafta Dbelirtilen

iSverene
uygulanabilecegi Ancak,

belgelerden birinin ya da sigorta veya
emeklilik sirketlerince diizenlenerek yapilan
6demelerin tutari, donemi ve tarihini gosteren
bir yaz1 veya ekstrenin, indirimin uygulandig:
icretin ilgili oldugu yih izleyen yilin ikinei ay1
kadar iletilmesi

sonuna iSverene

gerekmektedir.

Agustos 2010 / Say1 8

tespitinde indirim konusu yapilabilmesi
icin, gelirin elde edildigi donem ile iligkili
olmasi ve bu donem icinde 6denmis olmasi

Gelir

donemi

gerekmektedir. vergisinde

vergilendirme takvim  yihdir.
Ancak, tevkif yoluyla 6denen vergilerde,
istihkak sahipleri ayrica yillik beyanname
vermeye mechur degillerse tevkifatin ilgili
bulundugu dénemler vergilendirme donemi
sayilmakta ve kesilen vergiler yilhik
verginin yerine ge¢mektedir. Buna gore,
indirim  konusu

yillik

beyannamede
yapilacak prim veya katki payimnin,
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beyannamenin ait oldugu donemle ilgili
olmasi, 6demenin donem icerisinde yapilmasi,
icretlere iligkin indirimde ise ticretin ilgili
oldugu ay ile iligkili olmas1 ve en ge¢ bu ayhk

donem i¢inde 6denmis olmasi gerekmektedir.

Sahis sigortalar: 6liim, kaza gibi risklere kars:
yaptirilan belirli bir donemi kapsamakta ve
bu dénem i¢in hesaplanan prim pesin olarak

halinde

sigortalar ve

veya taksitler odenebilmektedir.

Birikimli
sisteminde ise prim veya katki paylar1 aylk,
alt1
itibariyle belirlenebilmekte ve 6denmektedir.

emeklilik

bireysel

i¢ ayhk, ayhk ve yilhk donemler
Ayhk bazda yapilacak indirim, primin pesin
Taksit

donemlerinin bir aydan daha uzun olmas: (3

odenmesi durumunda yapilacaktir.

ayhk vb.) halinde, prim tutanr ilgili oldugu

aylar dikkate alimarak (6denmis olmas:
sartiyla) indirim konusu yapilacaktir. Oransal
simmirlar  (icretin @ %10u  veya %5’1 gibi)

cercevesinde kalsa dahi daha sonraki aylara
iligkin pesin olarak 6denen tutarlarin 6dendigi
ayda

degildir.

indirim konusu yapilmasi miimkiin

Ornek 1: Yilhik indirimde gelirin sadece ilgili
oldugu yila iliskin prim tutar: indirim konusu

Ekim 2009
baslamak iizere bir yillik yapilan ve bedeli

yapilacaktir. 1 tarihinden
pesin olarak G6denen hayat sigortasi priminin
¢ ayhk kismi 2009 yilina, diger dokuz ayhk
kism ise

2010 yilina iliskin beyannamede

indirim konusu yapilabilir.

Genel idareye dahil daireler ve miiesseseler

yaptiklar tevkifat1 icin muhtasar

vergi
beyanname vermemektedir. Kamuda memur
pesin

almaktadirlar. Bu nedenle iicretlilerin, aylik

statiisiinde  bulunanlar iicretlerini
donemler itibariyle odedikleri sahis sigorta
primleri ve bireysel emeklilik katki paylari,
prim ve katki pay1 6deme belgesinin primin ve

katki paymin ait oldugu ay icinde igverene
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ibraz edilmesi koguluyla oransal ve mutlak
siirlamalar cercevesinde izleyen aylara
(bir sonraki aya) ait iicretlerin vergi

hesabinda

dikkate alinabilecektir.

matrahinin indirim olarak

Ornek 2: Bir Bakanlikta ¢calisan memur 15
2009

aldiktan sonra, Mayis ayma ait bireysel

Mayis tarthinde ayhk maagim
emeklilik katki pay:r 6demesini 20 Mayis
2009 tarihinde banka kanalyla yapmis
olup, banka dekontunu isverenine ibraz
etmistir. Bu durumda, maas o6demesi
yapildiktan sonra o6denen katki payma
iliskin belgenin isveren tarafindan takip
eden aym iicret matrahindan indirim

konusu yapilmasi gerekir.

Ancak aylik maas 6demesinden sonra o ay

gecmige
yonelik iicret farki, prim, tazminat ve

icinde tcretliye fazla mesai,

ikramiye gibi vergiye tabi olan iicret

sayillan ve gelir vergisine tabi olan
o0demelerin yapilmas1 durumunda, so6z
konusu katk: payl tutarinin bu

odemelerden de indirim konusu yapilmas:
mimkiin bulunmaktadir.

5. Ait Oldugu Donemde indirilemeyen Prim
ve Katki Paylar1 Sonraki Donemlerde
indirilemeyecektir

Yillik beyanname veren miikellefler, zarar
beyan ettigi icin veya Kanunda belli edilen
oran ve tutar smirlamalar1 dolayisiyla
indirim  konusu

yillik

beyannamede
yapamadiklar1 prim veya katki paylarini

daha

yapmasi miimkiin degildir.

sonraki yillarda indirim konusu

Ucretlilerin 6dedigi prim ve katki paymm
ilgili oldugu ayda prim ve katki paymni
o6dememesi veya belgesini ibraz edememesi
indirilemeyen kism, izleyen

sebebiyle

aylara ait licretin matrahindan
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indiremeyecektir. Ayni sekilde ilgili ayda

oransal ve miktar smirlamasi nedeniyle
indirim konusu yapilamayan tutarmn sonraki
aylarda veya verilecek yillik gelir vergisi
beyannamesinde indirim konusu yapilmas:

mimkiin degildir.

6. Sozlesme ile Belirlenmis Smirlarm Uzerinde

Yapilan Odemeler

Bireysel emeklilik sozlesmelerinde farkli bir
uygulama séz konusu degilse(katilimer ile
bireysel emeklilik sirketi arasinda yapilan
anlagma dahilinde fazla yapilan katki payi
odemelerinin  hangi  doneme sayilacag:
yoniinde bir diizenleme oldugu takdirde, o

donemin katk: pay1 olarak matrahtan indirim

Ornek 3: Ucretli (A), 01.04.2010 tarihinde
bireysel yaptigi
sozlesme uyarmmca her ay 500.-TL olmak

emeklilik sirketi ile
tizere yillik 6.000.-TL katk: pay: 6demeyi
kabul etmistir. Fazla o6demelerin hangi
sayilacag: bir
anlasma soz konusu degildir. Ucretli (A)
31.08.2010 tarihinde toptan 2.000.-TL ara

odeme yapmis olup Haziran ve Temmuz

donemden konusunda

aylarma ait prim borg¢lar1 bulunmaktadar.

Bu 1000.TL. Haziran ve

Temmuz aylarinda 6denmesi gereken prim

durumda,

bor¢larina mahsup edilecektir. Anilan

donemler gectigi i¢cin 1.000.-TL Haziran ve
Temmuz iliskin

aylarina vergi

matrahindan diisiilemeyecegi gibi Agustos

konusu  yapilabilir.),  sozlesmede ilgili aymin vergi matrahindan da indirilemez.
donemde odenmesi gerekenin | mekliline Kalan 1.000.-TL nin ,500.-
tizerinde odenen katki payi, odeme g TL’s1  Agustos doneminin

Yolculuk

tarihinden onceki son bir yilhk

doneme ait o6denmemis katka
paylarima mahsup edilmekte veya
odeme tarihinden itibaren azami bir
yillik donemde oOdenmesi gereken
katk: payl kabul
edilmektedir. durumlarda,
katk:
odemeler ilgili O0deme tarihindeki

katk: pay1 kabul
edilmektedir. Donem i¢inde 6denmesi gereken

olarak
Diger
paymin iizerinde yapilan
olarak

katki payinin iizerinde 6deme yapilmasi ve bu

odemenin ileriki donemler ic¢in o6denmesi

gereken katki payr olarak kabul edilmesi
halinde,
donemde

odenen katki pay1r ilgili oldugu
indirilebilecektir. Sozlesmede o
donem i¢in 6denmesi ongoriillen katki pay:
tutarmin iizerinde 6deme yapilmasi ve bu
fazlanin 6demenin yapildigi doneme iliskin
katki pay:r olarak kabul edilmesi halinde,
indirim hakk: sadece o donemle ilgili olarak
kullanmilabilecek olup oran ve tutar yoniinden
sinirlamalar nedeniyle indirilemeyen kisim,

daha sonraki donemlerde indirilemeyecektir.
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katki payr o6demesi kabul
edilerek matrahtan indirim
konusu yapihr. Kalan 500.-
TL Eyliil

matrahtan indirim konusu

ise

aymda
yapilir.
Ancak, miikellef ile bireysel

emeklilik sirketi
yapilacak bir anlasma ile

arasmda

o6denmesi gereken prim tutarmmdan fazla
yapilan 6demelerin, 6demenin yapildig1 aya
ait prim tutar1  olarak  sayilmas:
akdedildiginde, yapilan 2.000.-TL katk:
pay1 6demesinin 1.000.-TL s1 6nceki donem
bor¢larma mahsup edildikten sonra kalan
1.000.-TL, Agustos 2010 doneminin katk:
pay1 odemesi kabul edilebilir ve kanuni
dahilinde Agustos ay:

matrahindan indirim konusu yapilabilir.

simirlar vergi

7. Ge¢mis Donemlere Iliskin Odemelerin
Durumu
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Yazimizin basinda belirttigimiz Gelir Vergisi

Kanununun 63 ve 89 wuncu maddeleri
uyarinca, 6denmemis prim veya katk: paylari,
sigorta policesi veya emeklilik sozlesmesi

dahi

yapilmayacaktir.

bulunsa indirim konusu

Onceki donemlerle ilgili

pay1
diizeltme

olarak  yapilan katk:

prim  ve
odemelerinin  vergi matrahinda
yoluyla ilgili oldugu doénemin matrahindan
indirilmesi mimkiin
degildir. Ancak 6demenin
ge¢mis donem, cari donem
veya izleyen donemleri de
kapsamasi halinde, onceki

doneme iligkin prim ve

konusu yapilabilecektir.

Ornek 4:

Kamu kurulusunda 2.000 TL maas almakta
olan bir memur, 01/03/2010 tarihi itibariyle
kendisi icin bireysel emeklilik sozlesmesi
yapmi$ olup, ilgili bireysel emeklilik sirketine
Mart—Ekim 2010 aylarina ait (8 aylik) toplam
1.800 TL katki payr 6demesini 08/06/2010
tarihinde bir defada 6demistir. Katk: payina
10/06/2010 tarihinde

iliskin makbuzu da

kurumuna vermistir.

Ayhk donemlerde 6demesi gerekirken toplu

olarak 06denen bireysel emeklilik katk:
paylarinin  sonucu olarak vergi matrahmin
tespitinde, katki paymin bir ayhk iicret
gelirinin (2.000 TL) %10’u olan 200 TL’ye
Bu

durumda, sekiz aylik 6denen katk: pay1 tutar:

kadar olan kismi indirilebilecektir.
makbuzun verildigi ay dahil olmak iizere,
katki paymin ait oldugu kalan ay sayisina
boliinerek kalan her bir aya isabet eden ayhk

(1800/5= 360 TL) bulunacaktir. Bu

tutarin 200 TL’lik kismi Haziran, Temmuz,

tutar

v

katki payr tutar1 da
6demenin  ait  oldugu
kalan aylarda indirim
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Agustos, Eyliill ve Ekim aylarinda vergi
matrahindan indirim konusu yapilacak,
katki payma iliskin makbuzun kuruma
verildigi aydan onceki donemler olan Mart,
Nisan, Mayis 2010 aylan i¢in ise vergi
matrahmin diizeltilmesi yoluyla indirim
yapilamayacaktir.

Odenen katki payr ve primlerin, 6dendigi
doneme ait prim veya
payr oOdemesi

dikkate

alimacagimin

katk:
olarak

sozlesmede
halinde,

indirim uygulamasinda

ongoriilmesi
da sozlesmenin esas
alinmas1 ve oOdenen
sigorta prim ve katki paymin 6demesinin
yapildig:

smirlamalar

donemde miktar ve oransal

cercevesinde indirimi
mumkiin olacaktir. Yukarndaki ornekte,

Haziran 2010 tarihinde vyapilan toplu

odemenin 600 TL’lik kismm
(2000*%10=200x 3 ay) onceki
donemlerdeki  (Mart, Nisan, Mays)

bor¢lara mahsup edildikten sonra kalan
600 TL ise Haziren 2010 donemine ait
odeme kabul edilebilecek ve sadece gelirin

% 10 u olan 200 TL indirim konusu
yapilabilecektir.

llgili oldugu dénemde &denen, ancak
odeme belgesinin ibraz edilmeyen prim

payi,

sirasinda

veya katki vergi sorumlusunca

tevkifat
dikkate alinmadan gerekli vergi tevkifati

odemeler

yapilan

yapilacak, daha sonra miikellefin Vergi
Usul

cercevesinde diizeltme talebinde bulunmasi

Kanununun dizeltme hikimleri

halinde gerekli diizeltme islemi anilan
Kanuna gore yapilacaktir.
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8. Odemelerin Déviz Cinsinden Yapilmas:

Yabanci para cinsinden yapilan 6demelerde,
indirim konusu yapilacak tutarin tespitinde,
odemelerin sigorta veya emeklilik sirketine
yapildig1r tarihteki T.C. Merkez Bankasinca
belirlenen doviz alis kuru esas alimir. Bununla
sirketinin

beraber sigorta veya emeklilik

yapilan 06demeyi hesaplarmma aktarirken
kullandig1 kur dikkate alinarak da indirim
konusu yapilacak prim ve katk: pay: tutarinin
tespitinin miimkiin olacag anilan tebligde

aciklanmistir.

9. Birden Fazla Isveren Olmasi Halinde Yillik
Miktar Simirmim Uygulanmasi

Bireysel emeklilik ve sigorta sirketlerine
odenen katki payr ve prim tutarmm indirim
konusu yapilabilmesi i¢in gelirin % 10’u ve %
disinda
tcretin  yilhk

5’1 smirlamalan birde odemelerin

asgari tutarim1  gegmemesi

birden

isverenden iicret alan bir kiginin katk: pay1 ve

gerekmektedir. anda fazla

Aym

prim odemelerinin asgari iicretin yilhk
tutarmi gecip gecmediginin tespiti ticretli
tarafindan verilecek bilgiler cercevesinde
olacaktir. Bu nedenle ozellikle yil icinde ise
baslamalarda ileride sorun ¢ikmamasi icin
o6demeler konusunda iicretliden bilgi alinmas:

gerekmektedir.

10. 7.10.2001 Tarihinden Once Akdedilmis
Birlikte Bir

Baskasina Devri ve Indirim Sartlar

Policelerin Tiim Haklar ile

Anilan tebligde su aciklamaya yer verilmistir
“4632 sayih Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirnm Sistemi Kanununun 1 inci maddesi
kapsaminda mevcut birikimli hayat
sigortahilarin talep etmeleri ve sigortalilarin
ilgili mevzuatta Ongoriilen sartlar1  haiz
olmalar1 halinde, birikimlerini tum hak ve
yiikiimliiliikleri ile birlikte bireysel emeklilik

sistemine aktarabileceklerdir.
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Boyle Dbir
halinde,

tarihinden once

aktarimin  gercgeklestirilmesi
7/10/2001

diizenlenmis olsa da,

sigorta  poligesi
aktarim isleminden sonra yapilacak her
tiirlii katk: pay1 6demelerinin yeni sistem
cercevesinde vergi matrahimin tespitinde
indirim konusu yapilmasi1 miimkiindiir.”

Ornek 5:

Ucretli olar ¢calisan bay (A), baslama tarihi
08.02.2001 olan birikimli hayat
sigortasinin  23.05.2010 tarihi itibariyle

bireysel emeklilik sistemine devretmigtir.

Yeni durumda indirim ne sekilde
yapilacaktir.

07.10.2001  oncesi  akdedilen sigorta
sozlesmelerinde, indirim konusu yapilan
miktar  iicretlinin  sosyal  giivenlik
kuruluslarina odedigi tutari

gecememekteydi. Bu nedenle kisi fazla
odeme de yapsa sosyal giivenlik primi
kadar indirim hakkindan yararlaniyordu.
Bay (A) baslama tarihi 08.02.2001 olan
23.05.2010

sistemine

birikimli
tarihinde

devretmis oldugundan devir tarihinden

hayat

sigortasini
emeklilik

bireysel

sonraki biitiin katki pay1 odemeleri yeni
duruma gore yani briit iicretin % 10’una
kadar olabilecektir.

11. Ucret Alan Esi I¢in Prim ve Katk: Pay

ﬁdeyen Ucretlilerin Durumu

Gelir

maddesinde;

Kanununun 63 iinci

Vergisi
icretlinin  kendisi, esi ve
kii¢iik ¢ocuklar: adina 6demis oldugu prim
ve katki paymin kendi iicret matrahindan
indirilmesinin mimkiin
belirtilmektedir.

iicretli olmasi durumunda esi adina prim

olacag

Ucretlinin  esinin  de

ve katki pay1 6demelerinin oncelikle egin
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iicret gelirinden indirim konusu yapilmas:
gerekir. Ancak, indirim konusu yapilamayan
bir tutarmm kalmasi halinde kalan kismin
safi tutarmin

ucretlinin kendi {icretinin

tespitinde  indirim  konusu  yapilmas:
gerekmektedir. Ancak, her iki iicretten de
indirim konusu yapilacak toplam prim ve
katki pay1 tutari, adina police veya sozlesme
diizenlenen iicretlinin iicretinin oransal ve

miktar sinirlamasi tutarim gegmemesi Sarttir.

12. Sonug

Son yillarda hayatimiza gire sahis sigorta ve
bireysel emeklilik sirketlerine 6deme yapan
katihmcilarin, 6demelerini  belgelendirme
konusunda amlan teblig biiyik kolaylhklar
getirmigtir. YoZun bir sekilde katilimcilar
bankamatikden

odeme

Ancak,
verdigi belgelerde
tebligde aciklandig1 sekilde bilgiler vyer
Ustelik
verdigi makbuzlarin taklit edilmesi s6z
olabilmektedir. Bu
bir diizenlemeye
edilmeyi

yapmaktadirlar. pratikte

bankamatiklerin

almamaktadir. bankamatiklerin

konusu konuda
standart
gitmeleri, taklit
tedbirler almalar1 ve tebligde belirtilen
bilgilerin yer alacagi sekilde bankamatik

bankalarin
onleyecek

makbuzlarinin diizenlemesi gerekmektedir.

Gelir Idaresi Baskanhg

miikelleflerden

gelen goriis talepleri iizerine ¢ikardigi bu
teblig ile

saglamay1

birlik

amaclamaktadir

uygulamaya yonelik

Agustos 2010 / Say1 8
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ELEKTRONIK ORTAMDA
BEYANNAME UYGULAMASINDA
CEZA MUESSESESI

1. Elektronik
: , Ortamda
) Beyanname
Serkan KURNAZ, Verme
. Uygulamas:
Devlet Gelir
Uzmanl Gelisen teknoloji

ile beraber hem

kamusal hem de

Gelir Idaresi

ozel

Baskanligi yiikiimliiliiklerin
internet

ortamindan  yerine  getirildigine  sahit

olmaktayiz. Giiniimiiz bilisim teknolojileri
ve iletisim olanaklarinda yasanan ilerleme
neticesinde artik faturalarimiza,
vergilerimizi, kredi borc¢larimizi vb. bircok
odevlerimizi internetten yerine
getirebilmekteyiz. Bu islem ise genel olarak
maliyetlerde azalma, zamandan tasarruf ve

hizh

kullanicisina ve

¢oziim  tiretme adina  internet

hizmet verenlere geri

donmektedir.

Elektronik beyanname diizenlemesi de

esasen miikelleflerin vergilendirmeye iligkin

odevlerini yerine getirmede, bilgi islem
teknolojilerinden yararlanmalk, vergi
beyannameleri ile bildirim ve eklerinin

kolay, hizli, ekonomik ve giivenilir bir
sekilde idareye intikalini saglamak, vergi

beyannamelerinin doldurulmasindaki
hatalarm  en aza  indirerek  miikellef
magduriyetini onlemek, vergi dairesinin
beyanname kabul, tarh, tahakkuk ve

tahsilat islemlerini azaltarak is ve islemlerini

kolaylastirmak ve diger alanlarda miikellefe
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daha iyi hizmet vermesini saglamak
amaclarina matuf olarak yiirurliige
konmustur.

S6z konusu uygulama, 213 sayih Vergi
Usul 257 mnci
maddesinin Maliye Bakanhgma verdigi

Kanununun miikerrer
yetkiye dayanilarak anilan Bakanlikg¢a
getirilmis ve bu uygulamaya iligkin usul ve
esaslar ise 34013, 3464, 35115, 35716, 36717,
36818, 37619 ve 38620 Sira No.lu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebliglerinde aciklanmis
bulunmaktadir.

Bahsi Tebliglerde,

Bakanhginca beyannamelerini elektronik

gegen Maliye

ortamda verme zorunlulugu getiren

miikellefler belirlenmis ve bu miikelleflere

beyannamelerini elektronik ortamda
gonderme  zorunluluguna uymamalar
halinde Vergi Usul Kanunu wuyarinca

birtakim miieyyideler ile karsilasacaklar:

aciklanmig bulunmaktadir.

1330/09/2004 tarih ve 25599 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmustir.
'03/03/2005 tarih ve 25744 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.
' 13/10/2005 tarih ve 25965 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmigtir
1©02/03/2006 tarih ve 26096 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmigtir
1701/02/2007 tarih ve 26421 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmisgtir
'801/03/2007 tarih ve 26449 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmisgtir
19'18/10/2007 tarih ve 26674 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmustir.
2022/08/2008 tarih ve 26975 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.
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Asagida, elektronik ortamda beyannameye
iligkin genel birtakim acgiklamalara yer
verilerek, bu uygulamanin usul ve esaslan
cok ayrintiya girilmeden aciklanmig, bu
konu ile uygulamada benzerlik gosteren
elektronik ortamda bildirim ve form (Form
Ba-Form Bs gibi) gonderme konular:1 ihmal
edilerek,

ortamda beyanname gonderme zorunlulugu

esas konumuz olan elektronik

ve buna uyulmamasi halinde ceza
uygulamas: anlatilmaya calisilmigtir.
2. Elektronik Ortamda Beyanname

Verilmesine Iliskin Yasal Diizenlemeler

Elektronik beyanname
uygulamas1 daha once
de belirtildigi tizere 213 |

Usul .'

sayil Vergi

) Gelir daresi Baskanligi

Internet Ver

Beyannameler gerek elektronik ortamda
miikellef tarafindan dogrudan, gerekse

yetki  verilmis  aracilar?’  kanahyla
gonderilsin, her iki halde de miikellef
tarafindan verilmis addolunmakta ve

miikellefin kendi beyam olarak
degerlendirilmektedir. Bu sebeple,
elektronik ortamda gonderilen beyanname
ile kagit ortaminda gonderilen beyanname
arasinda hukuki sonuclar: itibariyle higbir

fark bulunmamaktadir.

Elektronik ortamda beyanname verme
uygulamasi 340 Sira No.u Vergi Usul

Kanunu Genel Tebligi ile miikelleflerin

thtiyarima birakilmig iken, bu konunun

\&'w

zorunluluk olarak
giindeme gelmesi

ilk olarak 346 Sira
No.lu Vergi Usul

i IalreSI

Kanununun  miukerrer & ..JL:—&"‘*i"f Jr Kanunu Genel
257 . ddesini SORGULAMALAR ||.m5 Jrnaktadir.
nci m 1nin - 101 1
>T e addes —n = Tebligi ile olmus,
birinci  fikrasinin  (4) [Buesgees ~, | Bizden Haberler -8t amlan  Tebligde

numarali bendinde yer

MOTORLU TASITLAR ]

alan yetki hiikmiine |wsseamaise -
dayanilarak WLLANCIBiLGILER] |
uygulamaya R o )
konulmustur.

Anilan hiikiim ile Maliye Bakanhgina vergi
beyannamelerini ve bildirimleri internet de
dahil olmak tizere her tiirli elektronik bilgi
iletisim arac¢ ve ortaminda verilmesi ve buna
iliskin usul ve esaslarin belirleme yetkisi

tanimmmistir.
Ayrica, soz konusu madde ile anilan
Bakanlhik vergi beyannameleri ve

bildirimlerinin internet ve diger elektronik
bilgi iletisim ara¢ ve ortaminda do8rudan
miikellefler tarafindan gonderilmesine izin
verebilecegi veya zorunluluk getirebilecegi
gibi, bunlarin yetki verilmis gercek ve tiizel
kisiler izin

aracihgiyla  gonderilmesine

vermeye veya zorunluluk getirmeye de

yetkili kilmmigtar.

b internet Vergi Dairesi Yenilendi
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31.12.2004 tarihi
itibariyle aktif ve

ciro  toplamlan
esas alinmak
suretiyle

elektronik beyanname vermesi gereken
miikellefler ve verecekleri beyannameler
belirlenmistir.

3. Elektronik Ortamda Beyanname Vermesi
Gerekenler ve Verilecek Beyannameler

Elektronik ortamda beyanname vermesi
gereken miikellefler ile elektronik ortamda

verecekleri beyannameler muhtelif
Tebligler ile oncelikle belli miikellef
gruplann  dikkate almmarak, birtakim

hadlerle sinirh olmak iizere belirlenmis

*! S6z konusu aracilar, 340 Sira No'lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebliginde 3568 sayili Sayili Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirlik Ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu
uyarinca yetki almis olup bagimsiz c¢alisgan Serbest
Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve
Yeminli Mali Miisavirler olarak agiklanmustir.
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ancak daha sonra c¢ikarlan miiteakip

Tebligler ile bu hadler ve miikellef gruplar:
bir takim degisikliklere

ugramis, nihai

ve esaslart bu konuda yaymmlanan

Tebligler ile agiklanmis bulunmaktadir.

Ancak, soz konusu aciklamalar dikkate

olarak ise s6z konusu hadler kalkmistir. alinmaksizin, elektronik ortamda
Kanaatimizce Maliye Bakanhg, elektronik gonderilme zorunlulugu getirilen
beyanname uygulamasii tiim miikelleflerin beyannamelerin elden veya posta ile
elektronik ortamda beyanname vermesi gonderilmesi ya da hi¢ verilmemesi
yoniinde  siirdiirmekte, dolayisiyla  bu durumunda uygulamada ise ozellik arz
yontem ile miikellefleri etmektedir.
uygulamaya biyiik .

miikelleflerden . e- ]J E}"Elﬂ nalmne g;rg 79 03191 tall?}:l udj;
baslayarak miikellefleri 27277 sayth Resmi
basamak basamak Gazetede
abstirmakta ve uygulamamn daha kolay yayimmlanarak yiiriirliige giren 5904 sayih
yayginlagmasini amaclamaktadar. “Gelir ~ Vergisi Kanunu Ve Bam
Elektronik ortamda verilmesi gereken Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:
beyannameler ve elektronik ortamda Hakkinda Kanun”un, 213 sayilh Vergi

beyanname vermesi gereken miikellefler 346,
351, 367,
diizenleme olan 376 Sira No.lu Vergi Usul

373 ve bu konuda en son

Kanunu Genel Tebligleri ile diizenlenmistir

Elektronik

beyannameler,

ortamda gonderilecek

dogrudan
dogruya gonderilebilmekte ya da 340 Sira
No'lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde

Maliye

miikelleflerce

Bakanliginca e-beyanname

gonderme konusunda yetkili kilinan gergek
[3568
Kanun?? uyarimnca yetki almis olup bagimsiz
calhisan  Serbest = Muhasebeci,  Serbest
Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali

Miisavirlerin

ve tiizel kisiler tarafindan

sayil

(meslek mensuplarinin)]

gonderilebilmektedir.

4., Elektronik Ortamda

Verilmemesi Durumunda Uygulanacak Cezai

Beyanname

Miieyyideler

Yukarida

elektronik ortamda gonderilme zorunlulugu

ayrintili olarak anlatilan

getirilen beyannamelerin, gonderilme usul

201/06/1989 tarih ve 20194 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir.
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Usul

maddesinde

355
yapan 22 nci
tarihi

01.08.2009 tarihi oncesi ve sonrasi olmak

Kanununun miikerrer inci
degisiklik
yiriirlik

maddesinin olan

tizere iki farkhh durum ortaya ¢ikmaktadir.
- 01.08.2009 Tarihi Oncesinde Durum
5904 sayilh Kanunun yukarida bahsi gecen

22 nci maddesinin yiirirlik tarihi olan
01.08.2009 tarihinden once, miikelleflerce

elektronik ortamda gonderilme

zorunlulugu bulunan beyannamelerin,
elden veya posta ile gonderilmesi ya da hig
verilmemesi durumunda, idare iki ayr:
hiikme dayanarak ceza kesmekte idi. Zira,
anilan beyannamenin elektronik ortamda

Usul

maddesi uyarinca,

gonderilmemesi, hem Vergi
Kanununun 352 nci
vergi beyannamesinin siiresinde
verilmemis olmasima dayamlarak, hem de
elektronik  beyanname
teskil

Kanunun miikerrer

uygulamasinin
Usul

maddesi

eden Vergi

257 mnci
uyarinca getirilen zorunluluklara uvymama
fiilli

uyarinca iki ayr fiil kabul edilerek iki ayr:

dayanagin

nedeni ile mikerrer 355 inci madde

ceza kesilmekte idi.

- 01.08.2009 Tarihi Sonrasinda Durum
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01.08.2009 tarihi sonrasinda, 5904 sayili
Kanunun 22 nci maddesi ile Vergi Usul
Kanununun miikerrer 355 inci maddesinde
baz1 degisiklikler yapilmis; ceza tutarlarinda
miikellefler lehine degisiklikler yapilmis ve
en Onemlisi elektronik ortamda gonderilme
zorunlulugu bulunan beyannamelerin, elden
veya posta ile gonderilmesi fiili hakkinda iki
ayri ceza kesilmesinin oniine gecilmistir.

S0z konusu 22 nci maddenin son fikrasinda,
elektronik
mecburiyetine

ortamda beyanname verme

Usul
Kanununun miikerrer 355 inci maddesine

halinde, 352 neci

derece usulsiizliiklerle

uymayanlara Vergi

gore ceza kesilmesi
maddenin birinci
ilgili (1) numarali bendi ile ikinci derece
ilgili  (7) bendi

uyarinca ayrica ceza kesilmeyecegi hiikme
baglanmistir.

usulsiizliiklerle numaral

Buna gore, 01.08.2009 tarihinden sonraki
donemlere iliskin olarak elektronik ortamda
bulunan

gonderilme zorunlulugu

beyannamelerin, elden veya posta ile
gonderilmesi ya da hi¢ verilmemesi halinde,
s6z konusu fiile yalnmizca amilan Kanunun
miikerrer 355 inci maddesi uyarinca ceza

kesilecektir.

Ote yandan, bahsi gecen durumda miikerrer
355 inci madde uyarmnca ceza kesilmis
olmasi bu beyannameler icin gerektigi
durumlarda vergi ziyai cezasi1 kesilmesine

engel teskil etmeyecektir.

5904

sonrasinda Vergi Usul Kanununun miikerrer

sayith Kanunla yapilan degisiklik

355 inci maddesi uyarmnca, Vergi Usul
Kanunun 86, 148, 149, 150, 256 ve 257 nci
maddelerinde yer alan zorunluluklar ile
miikerrer 257 nci madde uyarinca getirilen
zorunluluklara uymayan miikelleflere
(Kamu idare ve miiesseselerinde bilgi verme
gorevini yerine getirmeyen yoneticiler dahil)

miikellef

gereken 6zel usulsiizliik cezalari;

gruplar1  itibariyle  kesilmesi
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1. Birinei sinif tiiccarlar ile serbest meslek
erbabi1  hakkinda 1.600 TL

uygulanan ceza, 1.000 Tiirk Lirasi,

olarak

defter tutan
ciftciler ile kazanci basit usulde tespit

hakkinda 760 TL

uygulanan ceza, 500 Tiirk Liras,

2. Ikinci smif tiiccarlar,

edilenler olarak

3. Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar
disinda kalanlar hakkinda 350 TL olarak
uygulanan ceza, 250 Tiirk Liras:

olarak degistirilmis ve hiikme
baglanmistir.
Ayrica, 5398 sayili Kanunla Vergi Usul

Kanununun miikerrer 355 inci maddesi

sonuna eklenen hiikiim uyarinca

elektronik ortamda beyanname verilmesi

halinde

usulstizlik

mechuriyetine uyulmamasi

kesilmesi gereken ozel
cezasinin, beyannamenin kanuni siiresinin
sonundan baglayarak elektronik ortamda

halinde %

oraninda, bu siirenin dolmasim takip eden

15 gin iginde verilmesi
15 giin iginde verilmesi halinde ise %

oraninda uygulanacag hiikiim altina
alinmistir. Konuya iliskin 351 Sira No.lu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde de
beyannamelerin verilme tarihleri dikkate
alinarak gerekmesi halinde miikellef adina
miikerrer 355 inci madde gereZince ozel
kesilecegi

usulsiizlik cezasinin

aciklanmistir.

Buna gore, elektronik ortamda verilmesi

gereken  beyannamelerin  miikelleflerce

elden posta ile

01.08.2009
itibaren, bu tarihi takip eden donemlere

Usul

maddesi

veya gonderilmesi

durumunda tarihinden

olarak Kanunun

355

miikellef gruplar: itibariyle belirlenen 6zel

iliskin Vergi
miikerrer inci uyarinca

usulsuzlik cezalarindan, miukellefin
durumuna uyan o6zel usulsiizliik cezas:

uygulanmasi gerekmektedir.
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Ote yandan, 368 Sira No'lu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi ile anilan Tebligin
yiiriirliik tarihi olan 05.03.2007 tarihinden
elektronik
beyannamelere

itibaren ortamda gonderilen

iliskin olarak verilecek
diizeltme beyannamelerine de elektronik
ortamda gonderilme mecburiyeti
elektronik

ortamda gonderilme mecburiyeti getirilen

getirilmistir.  Bu  nedenle,
diizeltme beyannamelerinin, elden verilmesi
veya posta ile gonderilmesi durumunda da,
Vergi Usul Kanununun miikerrer 355 inci

maddesine gore ozel usulsiizlik cezas:
uygulanacaktir.

5. Sonuc ve Degerlendirme

Elektronik beyanname uygulamasi, 213

sayilh Vergi Usul Kanununun miikerrer 257
nci maddesinde yer alan yetki hiikmiine
30/09/2004 tarih ve 25599
sayilll Resmi Gazete'de yayimlanan 340 Sira
No'lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile
01 Ekim 2004

uygulamaya konulmustur.

Uygulama ilk halinde (340 Sira No'lu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebliginde), ihtiyari

olarak birakilmis iken, daha sonra belli

dayanilarak,

tarihinden  itibaren

miikellef gruplarmma ve belli hadlerle siirh

Onceleri uygulamada yasanilan en onemli

problem olan, miikelleflerce elektronik

ortamda gonderilme zorunlulugu bulunan
beyannamelerin, elden veya posta ile

gonderilmesi durumunda, iki ayr1 fiil

olarak ceza

degerlendirilip  iki
Vergi  Usul

miikerrer 355 inci maddesinde 5904 sayih

ayri
kesilmesi de Kanununun
Kanun ile yapilan degisiklik ile giderilmis
ve s0z konusu durum tek fiil (Vergi Usul
257 neci
uyarinca getirilen zorunluluklara uwymama
fiili) olarak degerlendirilmigtir.

5904

maddesi ile

Kanunun miikerrer maddesi

Kanunun 22 neci
Usul

miikerrer 355 inci maddesinde yapilan

Ayrica sayil

Vergi Kanununun
degisiklik neticesinde, maddede belirlenen

ceza  tutarlarinda  indirime  gidilmis
Buna iliskin

bulunmaktadir. ceza

uygulamalarinda ise s6z konusu Kanunun
yiiriirlitk tarihi olan 01.08.2009 tarihinin

dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Burada bir noktaya daha temas etmek

faydalh olacaktir. Elektronik ortamda
beyanname gonderilme zorunluluguna
iliskin  hiikiimler, otomasyonlu vergi

daireleri igin gecerlidir. Miikellefin bagh
oldugu vergi dairesi otomasyona ge¢cmemis

tu.t-ulara}k zorunlu hale getirilmis ise elektronik ortamda beyanname verme
miiteakiben kapsami amilan gruplarmn zorunlulugu bulunmamaktadir.
genisletilmesi ve hadlerin  kaldirilmas:

suretiyle daha da genisletilmistir.
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- AVRUPA BIRLIGI
HIBELERINDE VERASET VE
INTIKAL VERGISI ISTISNASI

A
Mehmet ASLAN

1. Giris
7338

Veraset ve Intikal

sayil

Gelir Idaresi

Vergisi

&~ Kanunu’nun 1.
BaSkanllgl maddesine gore,
. Tiirkiye

AB Sube S1 Cumhuriyeti

uyrugunda bulunan

Muduru

ile Tirkiye'de bulunan mallarin veraset

sahislara ait mallar

yoluyla veya herhangi bir suretle olursa
olsun ivazsiz bir gsekilde bir sahistan diger
sahsa intikalinin veraset ve intikal vergisine
tabidir. Buna gore, mallarin veraset yoluyla
veya her ne sekilde olursa olsun karsiliksiz
bir sekilde bir sahistan diger sahsa intikali
veraset ve intikal wvergisine tabi olup,

verginin miikellefi veraset yoluyla veya
karsiliksiz olarak mal iktisap eden kigilerdir.

Bu c¢ahsmada, Avrupa Birligi mali
yardimlarindan hibe seklinde olan
boyutunun veraset ve intikal vergisi
kargsisindaki durumu ele alinmaya

cahgilacaktir. Bu kapsamda genel olarak
1999 sonrasi donemde Avrupa Birligi mali
yardimlar1 cercevesinde Tiirkiye ile Birlik

arasinda imzalanan uluslar arasi

anlagmalarim  vergi istisnalarmma iligkin

dikkate

vergisi

alimarak veraset ve

ifade

hiikiimleri

intikal istisnasi edilmeye

calisilacaktir.
1. MEDA Anlagmasi Kapsaminda

2000-2006 donemi ig¢in ikincisi uygulamaya
MEDA

koyulan Programi

adaylik
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doneminde de Tiirkiye'ye yonelik bashca
Katilim
Katilim
Ortakhig1 Belgesi ve Ulusal Program'da yer

finansman olmustur.

kaynag:

Oncesi stratejisi ¢ergevesinde

alan oncelikler dogrultusunda kullandirila-

n Tirkiye'ye yonelik hibe nitelikli
yardimlar, tek bir c¢erceve altinda
toplanmistir.

Tirkiye tarafindan 19.03.1999 tarihinde
imzalanan ve 30.06.2000 tarih ve 4590
sayih Kanun?® ile onaylanmasi uygun
bulunan “MEDA Programy ve Avrupa
Yaturum Bankasi’'nin Akdeniz Ulkelerindeki
Diger Mali Anlasmalary Cercevesinde Mali
ve Teknik Isbirliginin Uygulanmasina
Iliskin ~ Cerceve  Anlagsmasi™* (MEDA
Anlasmasi), 1995 Barselona Bildirgesi ile
Avrupa-Akdeniz  Ortakhgi'nin
olan MEDA Programi’nin

uygulanmasi

kurulan
mali araci

Tiirkiye’de icin  Avrupa

Birligi ile Tirkiye arasinda imzalanan
anlagmadir?>.

Anlagsmanin  “Vergi ve Giimriige Iligkin
bashkli 8. wve  19/1.
maddelerinde “1. Tiirkiye’de 6denecek

Hiikiimler”

23 07.07.2000 tarih ve 24102 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanmistir.

24 MEDA Anlasmasi, 10.08.2000 tarih ve 2000/1147
sayili Bakanlar Kurulu Karari ekinde 10.09.2000 tarih
ve 24166 (Mikerrer) sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

25 Avrupa-Akdeniz Ortakligr ile ilgili ayrinti i¢in bkz.
Arakon, Maya., Avrupa-Akdeniz Ortakligt Mali Araci
MEDA ve Tiirkiye, Iktisadi Kalkinma Vakfi, istanbul,
2002
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diger

yiikiimliiliikler, Topluluk fonlar1 tarafindan

vergiler, giimrik vergileri ve

karsilanamaz” denilmistir.

Bu hiikme gore, Avrupa Birligi'nin mali
yardimlarla ilgili genel hiikmii geregince,

Topluluk biitcesinden hichir durumda
vergiler, giimritk vergileri ve  diger
yikiimliiliiklerin =~ karsilanmasi  miimkiin

olamayacaktir. Burada oOnemli bir husus,
Tiirkiye tarafindan verilen katkinin istisna

dahil

Burada Tiirkiye katkisindan bahsedilmemis

kapsamina edilmemis olmasidir.

olmasi1 onemlidir. Zira

AB icin

biitcesinden Tiirkiye nin

kendi

vergi ve vergi benzeri
odemelerin yapilmasina
izin vermemektedir.
Tiirkiye ise Anlasma
yapilirken
payina

tanimamigtir.

projelerdeki
kendi vergi
istisnasi
Bu durum biiyiik
maliyetlerle  yapilmak
zorunda olan projelerde yiiklenicilerin yerel
katkinin toplanmasindaki giicliikler bir yana
bir de bu katkidan vergi 6denmek zorunda

kalmalarina neden olmustur.

Bu Anlagmanin vergi istisnas1 ile ilgili
uygulama usul ve esaslarimin belirleyen ve
85 Seri No'lu Katma Deger Vergisi Genel
Tebligi’nin  (F)  bendinde  Anlagma
uyarmca Avrupa Birligi Tarafindan Finanse

Edilecek Mal ve Hizmet Teslimlerinde KDV

istisna uygulamasinin  usul ve esaslan

diizenlenmistir. S6z konusu  Anlasma
kapsaminda genel vergi istisnas1 kurah
yaninda diger vergiler i¢inde hiikiimler yer
almasima ragmen veraset ve intikal vergisi
istisnasi i¢in her hangi bir istisna hiikmii yer

almamistir.

26.19.03.2002 tarih ve 24700 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.
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2. Cerceve Anlagma Kapsaminda

Tirkiye'nin  adayhk siirecine girmesi
sonucunda Tirkiye ile Avrupa Birligi
arasindaki idari isbirligine dair kurallarin
ortaya konulmasi amaciyla imzalanan
Cerceve Anlagma, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan 22.2.2005 tarih ve 5303
Kanunla?? uygun
bulunmus, Bakanlar Kurulu’'nca da

17.3.2005 tarih ve 2005/8636 sayilh Karar?®

ile  onaylanmak

sayil

onaylanmasi

suretiyle  yiriirliige
girmistir.
Anilan Anlagma’nin
6/2.29 ve
“Isbirlifinin  Genel
Esaslarn”  bashkh
eki EK-A’nin 8/11.30
maddelerinde
verilen yetkilere
dayanilarak Maliye
Bakanhgi’'nca
ikincil mevzuat
cikarilmis ve
uygulamaya iligkin

esaslar belirlenerek

usul ve

uygulanmaktadir. Bu kapsamda (erceve

Anlagma’nin  vergi istisnalar ile

ilgili

27 26.2.2005 tarih ve 25739 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

28 15.4.2005 tarih ve 25787 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

29 “2. Topluluk tarafindan finansmani saglanan
sozlesmelere ve yiklenicilere Tiirkiye tarafindan
uygulanan vergi ve giimriik hiikiimleri, bu Cerceve
Anlasmanin eki EK A'da yer alan Isbirliginin Genel
Prensipleri kapsaminda belirlenmistir. Tirkiye, bu
hiiktimlerin hizli ve etkili bir sekilde uygulanmasina
iliskin gerekli tiim tedbirleri alir.” (Cer¢ceve Anlasma
Madde 6/2)

30 “11. Turkiye, bu Anlagsmanin yiirirlige girmesinin
hemen akabinde bu Anlasmada hiikme baglanan vergi
hiikiimlerini etkili bir sekilde uygulanabilir kilmak i¢in
gerekli ikincil mevzuati ¢ikaracaktir. Bu Anlagsma
kapsaminda taninacak vergi muafiyetleri 6nceden
uygulama temelinde olacaktir.” (Cerceve Anlasma
“Isbirliginin Genel Esaslar” baghkh eki EK-A'nin 8/11.
maddesi)
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hiikiimlerinin uygulama usul ve esaslarim

belirleyen 1 Sira No’lu

Tiirkiye-Avrupa Birligi Cerceve Anlasmasi
Genel Tebligi3!, yiiriirlige girmistir. Anilan
Teblig ile, 85 Seri No'lu Katma Deger
Vergisi Genel Tebligi'nin (F) yiiriirliikten
kaldirilmistir. KDV yoniinden miikellefiyeti
Toplulugu’? (AT)
yiiklenicilerine yapilacak KDYV iadelerinin

bulunmayan Avrupa
usul ve esaslarm belirleyen 2 Sira No’lu
Tiirkiye-Avrupa Birlii Cerceve Anlasmasi
Genel Tebligi?? yiiriirliige girmigtir. Ayrica,
AT yiiklenicilerine AT

kapsaminda tedarik ettikleri mallar ve/veya

sozlesmesi

hizmetler ve/veya isler ile baglantih
harcamalar1  nedeniyle o6dedikleri  6zel
tiketim vergilerinin

iadesine iliskin 1 Sira
No’lu Tiirkiye-Avrupa
Birligi

Anlagmasi
Tebligi'nde yer

usul ve esaslara ilave

Cerceve
Genel

alan
olarak yapilan
aciklamalar ile iadeye
iligkin vergi dairesince
yapilacak i$ ve
islemlere yonelik
aciklamalara ise 3 Sira
No’lu Tiirkiye-Avrupa
Birligi
Tebligi’'nde3*yer verilmistir.

Genel

Cerceve Anlagsmasi

31 20.5.2005 tarih ve 25820 sayii Resmi Gazete'de
yayimlanmigstir.

32 “AT yiiklenicisi, AT sozlesmesi kapsaminda mal
tedarik eden ve/veya hizmet sunan ve/veya is yapan
ve/veya hibe sozlesmesini yliriiten gergek ve tiizel
kisiler olarak kabul edilir. AT ytklenicisi terimi ayrica,
yerlesik eslestirme danismanlar1 olarak da bilinen,
katilim 6ncesi danismanlari, ve bir eslestirme anlasmasi
veya sOzlesmesine dahil uzmanlar1 da kapsar.” (Cerceve
Anlasma, EK-A/8. madde 12. fikra)

33 20.04.2006 tarih ve 26145 sayilli Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

34 .29.08.2006 tarih ve 26274 sayilli Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.
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Anilan Anlagsmanin 6. maddesine ve EK-
A/8. maddenin ilk fikrasina gore,

“l. Vergiler, giimriik vergileri, ithalat vergi
ve yiikleri ve/lveya ayni etkiye sahip vergiler
ne hibelerden ne de Tiirkiye tarafindan
saglanan ortak  finansman katkisindan

karsilanmaz.”

Buna gore, Avrupa Birligi mali yardimlar:
kapsaminda kabul edilen projeler igin
odenen Avrupa Birligi katkisi ile her
durumda olmamakla birlikte baz1 projeler
icin 6denen Tiirkiye-Avrupa Birligi ortak
katkisindan, vergilerin, giimriik ve ithalat
vergilerinin ve yiikleri ile bunlarla ayni
etkiye sahip vergiler kargilanamaz.

Anlagmanin 6.
maddesine gore, “3. Bu
Cerceve Anlasmanin 6.
maddest tle Cerceve
Anlasmanin eki EK A'da
Isbirliginin
Genel Prensiplerinin 8.
maddesi 10 Eylil 2000
tarthinden ttibaren gecerli

yer  alan

olacaktir.”

Buna gore, vergi
istisnalarii genel olarak
diizenleyen Cerceve
Anlasma’nin 6. maddesi ile bu maddenin
atifta bulundugu ve istisnalar1 ayrintih
olarak diizenleyen Anlagma’nin eki EK-
A’da yer alan 8. maddesi, 10 Eyliil 2000
tarihinden itibaren gecerli olacaktir. Bu
tarih MEDA Anlagmasinin yiiriirlige giris
tarihidir. Burada MEDA

Anlagmasmin halen uygulamas1 devam

amaclanan

eden projelerinin de, Cerceve Anlagma
hiikiimlerinden yararlanmasidir.

Anlagsmaya gore, sozlesme makama,
Avrupa Komisyonu ile Avrupa
Komisyonu tarafindan Avrupa Birligi

fonlarmi kullandirmakla gorevlendirilen ve

Avrupa Toplulugu (AT) yiiklenicisi ile AT

37



Uzman Gorus

Devlet Gelir Uzmanlar1 Dernegl Aylik Yaymm

sozlesmesini  imzalayan  kurum veya

(AT)

Yiiklenicisi ise, AT sozlesmesi kapsaminda

kuruluslardir3>.  Avrupa Toplulugu
mal tedarik eden ve/veya hizmet sunan
ve/veya i§ yapan ve/veya hibe soézlesmesini
yiriiten gercek ve tiizel kisilerdir. AT
sozlesmesi ise, hibe ve muhtemel ortak
finansman ile finansmani saglanan ve AT
veya Merkezi Finans ve [hale Birimi (MFIB)
veya bir Uygulayict Kurulus veya hibe

yararlanicis1 tarafindan imzalanan hukuki

baglayicih@i olan herhangi bir belge
anlamina gelmektedir.
Anlasmanmin  EK-A/8. maddesinin 9.

fikrasina gore,

“TEDBIRLERDEN istifade
TEDBIRLER kapsaminda
sekilde karsiliksiz olarak, kendilerine transfer

edenler,

herhangi  bir

edilen mallardan kaynaklanan "Veraset ve
Intikal Vergisi"nden muaf tutulacaklardur.”

Buna gore Anlagsmanin 1/2. maddesinde
tebligde
tedbirler kapsaminda herhangi bir gekilde

belirtilen ve bu tanimlanan
karsiliksiz olarak kendilerine transfer edilen
tedbirlerin
yararlanicilar1 veraset ve intikal vergisinden

mallarla olarak bu

ilgili

muaf tutulacaktir.

Burada kastedilen tedbirler, Avrupa Birligi
mali yardimlar: ile finanse edilen ve belirli
bir amaci1 olan ve bir proje ile ortaya

konulan sozlesmelerdir.

Bu sozlesmeler kapsaminda herhangi bir
sekilde karsiliksiz olarak kendilerine transfer
edilen mallarla ilgili olarak bu projelerin
yararlanicilar1 veraset ve intikal vergisinden
muaf olacaklardir.

35 2 Sira No'lu Tiirkiye-Avrupa Birligi Cerceve Anlasmasi
Genel Tebligi
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3. IPA Cerceve Anlagsmasi Kapsaminda

Avrupa Birligi'nin aday ve potansiyel
iliskin yardim
mekanizmas;, Katihm Oncesi Yardim
Arac1 (IPA-Instrument for Pre-Accession
Assistance) olarak yeniden diizenlenmis ve
tek bir hukuki
edilmistir.

iilkelere mali

aday

cerceve icerisine dahil

Bu kapsamda, Tiirkiye ile Avrupa Birligi

arasindaki  mali isbirligi cercevesinde
Avrupa Birligi'nin = 2007-2013  biitce
donemine iligkin mali yardimlar igin

11.07.2008 tarihinde Tiirkiye ile Avrupa
Komisyonu arasinda imzalanan “TTiirkvye
Cumhuriyeti  Hiikiimett  ve  Avrupa
Topluluklart Komisyonu Arasinda Katilim

Oncesi Yarduim Aracv (IPA) ile Temin

Edilen Yardimin Uygulanmast
Cergevesinde Tiirkiye Cumhuriyetine
Saglanan  Avrupa  Toplulugu  Mali

Yardimlarvyla ilgili Isbirligi  Kurallart
Hakkwnda  Cerceve  Anlasma™nin  (IPA
Cerceve Anlasmasi), 03.12.2008 tarih ve
5824 sayilh Kanunla3® onaylanmas1 uygun
bulunmus, 19.12.2008 tarih ve 2008/14450
sayih Bakanlar Kurulu Karari’” ekinde
yaymmlanmis ve 21.01.2009
2009/14614  sayih  Bakanlar  Kurulu
Karari3 ile 24.12.2008 tarihinde yiirirlige

girmistir.

tarih ve

Ayrica IPA C(erceve Anlagsmasi’nin 26.
maddesinde yer alan vergi istisnalarina
iligkin hiikiimlerin uygulama wusul ve
esaslarimi, ayni maddenin 3. fikrasimin
verdigi yetki kapsaminda belirlemek amaci
ile 1 Sira No’lu Tiirkiye-Avrupa Birligi
Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA)

Cerceve Anlagsmasi Genel Tebligi 8.5.2009

36 07.12.2008 tarih ve 27077 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanmistir.

37 24.12.2008 tarih ve 27090 (Miikerrer) sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanmistir.

38 10.02.2009 tarih ve 27137 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanmistir.
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tarith ve 27222

yayimlanarak yuriirliige girmistir.

sayih Resmi Gazete'de

IPA Cerceve Anlasmasi, Avrupa Birligi’'nin
2007-2013 biitce doneminde IPA Cerceve

Anlagmasi ve bu Anlagsmaya dayanarak

Tirkiyve ile Avrupa Birligi arasinda
imzalanan  sektorel anlagmalar veya
finansman anlasmalar ile IPA

kapsamindaki diger Topluluk programlar:
cercevesinde ve
finansmani Avrupa Birligi
veya Tiirkiye-Avrupa
Birligi ortak finansmam
ile kargilanan
Birligi

amacla

Avrupa
tarafindan  bu
yetkilendirilmig
Sozlesme Makamlar: ile
Avrupa Toplulugu (AT)

Yiiklenicisi arasimnda

S6z konusu Anlagsmada ve bununla ilgili
Teblig’de yer alan tanmimlar, veraset ve
intikal vergisi alanindaki istisnanin daha iyi

anlasilmasi agisindan 6nemlidir.

Sozlesme Makami, Avrupa Komisyonu ile

Avrupa Komisyonu tarafindan Avrupa
Birligi mali yardimlarimi  kullandirmakla
gorevlendirilen ve Avrupa Toplulugu (AT)

yiiklenicisi ile AT sozlesmesini imzalayan

kurum veya kuruluslardir.

Avrupa Toplulugu (AT) Yiiklenicisi, AT
Sozlesmesi kapsaminda mal tedarik eden
ve/veya hizmet sunan ve/veya i$ yapan
ve/veya hibe sozlesmesini yiiriiten gercek
veya tizel kisidir. Ayrica, AT Yiiklenicisi,
bir konsorsiyum veya ortak teSebbiisteki
ortaklari, yiiklenicileri ve yerlesik eslestirme
danismanlar1 olarak bilinen katilim oncesi

danigmanlar da kapsamaktadir.

Avrupa Toplulugu (AT) Sozlesmesi, Avrupa
hibe

yararlanicis1 tarafindan imzalanan ve bir

Toplulugu veya Tirkiye veya

faaliyetin, muhtemel ortak finansmanini da

_i,,/'_' ;

imzalanan sozlesmeleri kapsamaktadir.
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icerecek sekilde, IPA cergevesinde finanse

edilmesini saglayan ve vyasal olarak

baglayicilifi olan herhangi bir belgedir.
Hibe AT

kapsaminda olarak

Sozlesmesi
hibeden

yararlanan gergek veya tiizel kisilerdir.

Yararlanicisi,
nihai

Hibe Yararlamicisi Konumunda Olan AT
Yiiklenicisi, AT Sézlesmesi kapsaminda
mal tedarik eden ve/veya hizmet sunan
ve/veya 1§ yapan

ve/veya hibe

sozlesmesini
yurtiten aym
zamanda da

hibeden dogrudan
yararlanan gergek
veya tiizel kigidir.

IPA Cerceve
Anlasmasi’nin
“Vergiler, giimriik ve ithalat vergileri ve
yiiklert velveya es etkili wvergilere iliskin
bashkh 26.

fikrasinda; “Sektorel Anlasma ya da bir

kurallar” maddesinin ilk
Finansman Anlasmasinda baska bir sekilde
belirtilmedikce vergiler, giimriik wve ithalat
vergt ve yikleri velveya es etkiye sahip
vergiler, Katlim Oncesi
kapsaminda  finanse

Yarduim Arac
edilmeyecektir. Bu
muafiyet, Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan
ortak

saglanan finansmani da

kapsamaktadir” denilmektedir.

Buna gore, Avrupa Birligi veya Tirkiye ile
Avrupa Birligi ortak katkisi ile finanse
edilen sozlesmelerin uygulanmasi sirasinda
ortaya c¢ikabilecek vergiler, giimrik ve
ithalat vergi ve yiikleri ve/veya es etkiye
sahip vergiler, IPA (Cerceve Anlagmasi’nin
26. maddesinde yer alan hiikiimlere gore
mali yardimlardan finanse edilmeyecektir.

IPA  Cerceve  Anlagsmasi’min  26/2-e
maddesinde;
“Katilim Oncesi Yardim Aract

kapsamindakt proje velveya sozlesme velveya
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faaliyetlerden faydalananlar, Katilim Oncesi
sekilde

olduguna bakimaksizin kendilerine transfer

Yardim Aract  kapsaminda ne
edilen mal velveya hak wvelveya saglanan
olanaklar velveya fonlar ile ilgili olarak dogan
“Veraset ve Intikal

Vergisi'nden muaf

olacaklardir”
hiikmii yer almaktadir.

Avrupa Birligi veya Tiirkiye ile Avrupa
Birligi ortak katkisi ile finanse edilen AT
Sozlesmesi ile ilgili olarak herhangi bir
sekilde karsiliksiz olarak kendilerine transfer
edilen mal ve/veya hak ve/veya saglanan
olanaklar ve/veya saglanan fonlar ilgili
olarak hibe yararlanicilari, veraset ve intikal
vergisinden veya bu vergi yerine ihdas
edilecek

Dolayisiyla s6z konusu bu transferlerle ilgili

vergiden muaf  tutulacaktir.

herhangi bir veraset veya intikal vergisi
beyaninda bulunulmayacaktir.

IPA

Anlagmadan farkh olarak muaf olunan konu

Cerceve Anlasmas, Cerceve
bashklarin1 artirarak mallardan baska, hak,

olanak ve fonlar1 da eklemigtir.
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4. Sonug
Goriilecegi tizere Avrupa Birligi mali
yardimlari kapsaminda desteklenen

projelerde hibe yararlanicis1 olan gercek
veya tiizel kigilerin proje kapsaminda
kendilerine karsiliksiz olarak transfer
edilen mal, hak, olanak ve fonlar ile ilgili
olarak veraset ve intikal vergisine tabi

olmayacaktir.

Zira mali yardim kapsaminda elde edilen
ve belirli bir projenin bagarili bir bi¢imde
sonuclanmasmin olumlu bir sonucu olan
bu tiir transferlerin veraset ev intikal
vergisine tabi olmasi, mali yardimlarin
temel mantigina aykir: olacaktr.

40



Uzman Gorus

Devlet Gelir Uzmanlar1 Dernegl Aylik Yaymm

TURKIYE’DE FAALIYET
GOSTEREN BANKALARIN
OPERASYONEL RISKE BAKIS
ACILARINA YONELIK BIR
ARASTIRMA

Bu

yetersizligin ~ basglica  nedeninin,

Kemal AKGUN
Devlet Gelir

Uzmanai

OZET e :
0 operasyonel risk ile ilgili diizenlemelerin

yeni olmas1 gosterilmektedir.

Bu calisma

kapsaminda,

Anahtar Kelimeler: Risk, Operasyonel

Gelir Idaresi

Tiurkiye’de faaliyet

gosteren bankalarin

Baskanlig

Risk, Operasyonel Risk Y 6netimi

Yr d. DO(}. DI‘. operasyonel risk  ABSTRACT
konusunda  yaptig

Nurullah Lismalarm The purpose of this study was to examine
UCKUN - disize inin the grade of the operational risk
Eskisehir belirlen}rlnesi management studies and the present
0 Smangazi amaclanmustr.  Bu situation of the banks in Turkey. The content
Uni.v.ersitesi amaca yonelik of this study, it has been made a survey in
I.I.B.F Tiirkiye'de faaliyet order to collect datas about operational risk
gosteren kamu ve ozel nitelikli biitiin management in all of the active public and

bankalarla, operasyonel risk konusunda veri

private banks in Turkey. 18 different

questions have been asked in this survey.

toplanilmas1  amaciyla, anket yapilmistir.
Anketle bankalara on sekiz farkli soru From this survey it has been understood that,
sorulmustur.

Bu anket sonucunda elde edilen verilerin

degerlendirilmesiyle,  genelde,  bankalarin

operasyonel  risk  konusunda  yaptiklar

calismalarin yeterli olmadiklar1 anlasilmigtir.
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the banks are not efficient enough to meet
operational risk. The most significant reason
of this, is the deficiency of the regulations

about operational risk.
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Keywords: Risk, Operational Risk, Operational

Risk Management
1. Giris
Gliniimiiz diinya ekonomisi, Sanayi

Devriminden bu yana birgok fikir akiminin
etkisinde kalmis ve olaganiistii bir degisim
gecirerek liberal politikalarla yonetilen kiiresel
bir diinya haline gelmistir. Bu gelismeler tiim
sektorleri yogun bir sekilde etkilemis 6zellikle
bu etkisini finans sektoriinde gostermistir. Bu
gelismelerin  dogal sonucu olarak da risk

kavrami ortaya ¢ikmistir.

Ulkemizde de 1980°li yillarda serbest
ekonomiye  gecilmesiyle beraber  finans
piyasalarinda 6nemli ve hizli degisimler

meydana gelmistir. Bununla beraber meydana
gelen gelisme ve daha fazla kar elde etme
gidiisii de bankacilik piyasasindaki {riinlerin
daha fazla gelismesine neden olmustur.
Bankacilik piyasasindaki bu gelisim ve degisim
bankalara sadece kar getirmemis, riskleri de
beraberinde getirmistir. Boylelikle, o6zellikle
tilkemizde risk yonetimi ile ilgili ¢aligmalar bu

yillardan itibaren 6nemli bir hale gelmistir.

Risk yonetimi ile ilgili caligmalar daha cok
ongoriilebilen ve hesaplanabilen risklerle ilgili
yapilmistir. Bu  calismalar, ilkemizde
uluslararas1 piyasalardaki calismalara paralel

sekilde yiirtitilmiistiir.

Agustos 2010 / Say1 8

Ongoriilemeyen ve hesaplanmasi zor olan
risklerle —bir diger adiyla operasyonel
riskler- 1ilgili c¢aligmalar 1990’11 yillarin
ortalarindan itibaren yapilmaya baglanmistir.
riskler,

Ongoriilemeyen ongoriilebilir

risklerden daha eski olmasina ragmen,

ongoriilemeyen risklere iliskin diizenlemeler

daha yenidir. Son yillarda yapilan

caligmalarla da  Operasyonel riskler;
“yetersiz ve basarisiz igsel siirecler, insanlar
ve sistemler ya da dissal olaylar sonucu
ortaya cikan risklerdir” seklinde
tanimlanmistir. Bu tanimdan da anlasilacagi
gibi operasyonel riskler; sistem hatalari,
terorist saldirilar, yolsuzluklar, dogal afetler,
usulsiiz  islemler,

yonetim hatalar1  gibi

olaylardan ve  durumlardan
gelmektedir.(Aytekin,2003;

2002; Can, 2003).

meydana

Boyacioglu,

Operasyonel risklere iliskin ilk uluslararasi

diizenleme, Basel Bankacilik Denetim
Komitesi tarafindan, 1998 yilinda baglanip
ve 2004 yilinda ise son sekli verilen, “Yeni
Basel Sermaye Yeterliligi Uzlagis1” adiyla

meydana  getirilmistir.  Bu  uluslararasi

diizenlemenin {ilkemize yansimast da
BDDK’ nin 2001 yilinda yiiriiliige koydugu
bir yonetmelik olarak kendini gdstermistir.
Operasyonel risk konusunda uluslararasi
Bu

diizeyde bircok c¢alisma mevcuttur.

caligmalarla genel olarak operasyonel
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risklerin Ol¢ililmesi ve {ilkelerde operasyonel
risk konusunda bankalarin calismalarinin ne
diizeyde oldugunun belirlenmesi amag¢lanmustir.
Ulkemizde operasyonel risk konusunda yeterli
calismanin olmamasi, bu calismanin
yapilmasinin gerekliligini ortaya koymustur.

(Mazibas, 2003; 2005-TBB, 2004)
2. Konu ile ilgili Cahsmalar

Yaptigimiz aragtirma ile ilgili iki calisma

bulunmaktadir.(  Steenvoort,2003; BDDKDb-
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu,
2005). Bu ¢alismalardan en kapsamli olani,

Amerika  Birlesik  Devletleri merkezli
Ernst&Young isimli danigmanlik firmasinin
Belcika bankalar1 lizerinde yalnizca operasyonel
risk konusunda yaptig1 bir anket caligmasidir.

Bu calisma ile Belgika’da faaliyet gosteren

bankalarin  operasyonel risk  konusundaki
calismalarin diizeyinin belirlenmesine
calisilmustir.

Bu calisma genellikle uluslararas1 diizeyde

faaliyet gosteren bankalarin operasyonel risk

yonetimi  konusunda  bulunduklar1  yeri
gostermektedir. Bu yapilmis calisma
kapsaminda, Gelismis iilkelerde faaliyet

gosteren bankalarin operasyonel risk yonetimi
konusundaki caligmalarina da 1s1k tutabilmek
amaciyla, Belcika bankalarinin operasyonel risk

yonetimi durumlarini su sekilde 6zetleyebiliriz:
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Operasyonel risk sermaye yiikiimliliikleri
hesaplama metotlar1 icin segenekler cok
farklidir, Uluslararas1  bankalarin  yan
kuruluglar1 ve subeleri grup talimatlarmi
takip etmektedir.
Bankalar her isletme biriminde tek tip bir
yaklagimi kullanmayi tercih etmektedirler.
Belcika’da yapilan tercihlere gore, karar
vericiler, piyasa ve hakim otoriteleri takip
ederek bir yaklasimi benimseme yolunu
tercih ederler. Bankalarin, diizenleyicilerle
miizakereleri sinirhdir.
Biiyiik bankalar ve uluslararasi bankalarin
bircogu ve uluslararas1 bankalarin subeleri
asagidakileri iceren bir operasyonel risk
yonetim taslagi gelistirmislerdir;
e ORY icin bir stratejisi,
e Belli bir ORY pozisyonunu,
e Bagimsiz bir ORY ve kontrol
siirecini,
e Risk belirleme, risk ol¢limii, risk
izleme, risk azathmi igin is
birimleri arasinda uygulanan tek
tip metotlar ve araclarini,
e Hem operasyonel kayip olay

olasilig1 ve hem bdyle bir kaybin

potansiyel Olclisti
degerlendirmesine dayali
operasyonel  riskin  Ol¢iilmesi
stireclerini.

Kiicik ve orta oOlgekli bankalarin yarisi

riskin belirlenmesi i¢in bir metot
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gelistirmislerdir. Bundan ayr1 olarak, bu
bankalar bir operasyonel risk yonetim taslagi
gelistirmeye neredeyse hi¢ baglamamaislardir.

Tasarlanmig  operasyonel  risk  yOnetim
stratejileri, yeni iirlinler ve faaliyetleri de hesaba
katarak isletme birimlerinde uygulanmaktadir.

Bu stratejiler, toplantilar ve canli sunumlarla

desteklenmis bililtenler  yoluyla  biitiin
organizasyon c¢apinda etkili bir bicimde
anlatilmistir.  Operasyonel risk
pozisyonu Risk Yonetimi

tarafindan degerlendirilir.

Ust yOnetim bagimsiz
operasyonel risk yoOnetimi ve
kontrol  stlirecinde  yetkilidir.
Politikalar ve yonergeler
gelistirilmis ve

belgelendirilmislerdir. I¢ denetim

bu politikalar ve yoOnergeler

hakkinda bilgilendirilmistir, ama uygulamasina
dahil  edilmemislerdir. ~ Operasyonel  risk
yonetim pozisyonu, ilist yonetim ve isletme
birimleri arasindaki raporlama akisi acikca
tanimlanmistir.

Operasyonel kayiplarin kaydi i¢in kayip veri
tabanm1  gelistirilmistir. Kayip veri tabanlar
gelistirmis kiiciik ve orta 6l¢ekli banka sayisi
daha azdir, ancak uygulamada kayip veri tabani
olanlar, biiyiilk bankalar ve uluslararasi
bankalarin subelerinden daha uzun zamandir

kayiplarim1 kaydetmektedirler.
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Biiytik bankalar operasyonel kayiplarinmi
merkezi olmayan bir bicimde kaydederken
diger bankalar daha merkezi bir yaklasimla
kaydetmektedir. Kiiciik ve orta Olgekli
bankalar mevcut bazi sistemlerle birlikte bir
de arabirim kullanmay1 tercih ederler. Olasi
kayiplar heniiz sistematik bir bicimde
kaydedilmemektedir.

Cogu girisimde, isletme birimleri diizenli
miizakereler ve geri
besleme yoluyla
tamamen  birbiriyle

uyumlastirilmistir. I¢

ve dis  hilelerin
tanimlart da genel
olarak ayrintili

sekilde anlatilmstir.

Uluslararast
bankalarin  biiylilk  ¢ogunlugu  halen
operasyonel  risklerin  Ol¢iilmesi  i¢in

kaydedilmis kayip verileri kullanmaktalar.
Kii¢iik ve orta 6lgekli bankalar operasyonel
risklerini teyit etmek veya Olmek icin
heniiz

kaydettikleri bilgileri

kullanmamaktadirlar.  Bankalarin  biiytlik
cogunlugu dis kaynakli kayip verilerini

toplamak i¢in bir model gelistirmemislerdir.

Bununla beraber Tiirkiye’de bagimsiz bir
kurum olan Bankacilik Diizenleme ve

Denetleme  Kurumu, 2005 yilinda

Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalarin
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karsilastiklart ¢esitli riskler i¢in yaptiklar
calismalarin ne diizeyde oldugunu belirlemeye
yonelik bir anket caligmas1 yapmistir. Ancak bu
calisma Ozellikle operasyonel risk {izerine
olmamis, operasyonel risk yaninda diger risk
tiirlerini de iceren bir anket ¢alismasi olmustur.
BDDK’nin yaptig1 anket ¢aligmasinda sorulan
operasyonel risk sorularina verilen cevaplar ile
yaptigimiz ~ bu caligmadaki anket sorularina

verilen cevaplar birbirine benzerlik

gostermektedir. Ancak yaptigimiz c¢alisma
BDDK’nin yaptig1 c¢alismadan daha kapsamli
olarak kendini gostermektedir.

3. Arastirmanin Amaci Ve Yontemi

3.1. Arastirmanin Amaci: Arastirma ile
bankalarin operasyonel risk ve operasyonel risk
konusunda yaptigi

caligmalarin  diizeyinin  belirlenmesi

yonetimi

amagclanmistir.

3.2. Arastirmanin Evreni: Tirk
bankacilik sektoriinde toplam 47 banka
faaliyet gostermektedir. Bu sektorde
faaliyet gosteren bankalar; Mevduat
Bankalar1 (Kamusal Sermayeli

Mevduat Bankalari, Ozel Sermayeli Mevduat
Bankalar1), Yabanci Bankalar (Tiirkiye'de
Kurulmus Yabanci Bankalar, Tiirkiye'de Sube
Acgan Yabanci Bankalar), Kalkinma ve Yatirim
Bankalar1 (Kamusal Sermayeli Kalkinma ve
Yatirim Bankalari, Ozel Sermayeli Kalkinma ve
Yabanci  Sermayeli

Yatinm  Bankalar,
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Kalkinma ve Yatirim Bankalar1) olarak
simiflandirilmistir. Bu bankalar igerisinde
TMSF’ ye devredilen banka sayisi ise bir
tanedir. Ge¢mis yilda bankacilik sektoriine,
yapilan degisiklikle, Katilim
Bankas1 adi altinda 4 farkli banka daha

kanunda

eklenmistir. Buradan hareketle, arastirmanin

evreni  toplam 52  banka  oldugu

goriilmektedir.

Arastirma evreni kapsamindaki bankalarin

farkli kategorilere ayrilarak
degerlendirilmesi, ulusal otorite tarafindan
yapilan diizenlemelerin farkli tiir bankalara
farkli sekillerde uygulanmasi seklinde
distiniilmemektedir. Farkl: tiir bankalarla ve
BDDK ile yapilan goriismelerle de yapilan

diizenlemelerin tim

bankalara ayni sekilde

uygulanmas1  gerektigi
belirtilmistir.
3.3. Arastirmanin

Yontemi: Arastirma ile

ilgili  bulgular1  elde
etmede en etkili yontemin c¢oktan se¢meli
sorulardan olusan anket yontemi olacagina
karar verildi. Anket ile bankalara toplam
onsekiz (18) soru sorulmustur. Sorularin
onyedi (17)’si ¢oktan se¢meli sorulardan
olusmus, bunun yaninda da her bir soruda,
yoneticilerin farkli  bir

soruya cevap

verebilecekleri diisiincesiyle de bir agik uclu
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segenege yer verilmistir. Anket sorulari

Steenvoort’” dun Belgika bankalar1 iizerinde

Anketin sonu¢ kisminda sadece ankete
cevap veren bankalar degerlendirilmis olup,

anketi cevaplamaktan kacinarak sadece bilgi

operasyonel risk konusunda yaptigi bir
calismasindan ve

BDDK’nin  Tirkiyedeki

bankalarin karsilastigi

risklerle  ilgili  yaptig1

calismadan

olusturulmustur.

Bankalarin operasyonel

risk yonetimi konusundaki

veren banka yoneticilerinin

gorisleri ise tartisma

kisminda degerlendirilmistir.

4. Arastirmanin Bulgular:

Anket sorular1 ve bu sorulara

bankalarin vermis olduklar1

cevaplar asagida

calismalarinin diizeyini
belirlemek isteginden hareketle; tiim bankalarin,
banka risk yoOnetim biriminden sorumlu
yoneticilerine yliz yiize goriisme, posta, telefon
ve e-posta aracilifiyla ulasilarak yoneticilerin,
anket sorularmi cevaplandirmalart saglanmistir.
Anketlerin ~ ¢oktan  segmeli  sorulardan
olusturulmasinin yaninda, yoneticilerin her soru
hakkinda kendi diisiincelerini de belirtebilmesi
amaciyla ankette bir de agik uclu secenege yer

verilmistir.

Evren kapsamindaki tiim bankalara ulasilmasina
karsin bankalarin sadece %42’si (21 banka)
anket sorularina cevap vermistir. Anket cevap
orani normal olmakla beraber, bu sorulara
verilecek cevaplarin gizli oldugu ve yalmizca
banka 6zelinde kalmasi boylece bunlarin farkli
kurum ve kuruluglarla paylasiimamasi gerektigi
bankalarin anketi

diistincesi biitiin

cevaplamasina engel olmustur.
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degerlendirilmektedir;

kendi

Soru: 1 -

Banka, biinyesinde

meydana gelebilecek her tiirlu

operasyonel riskin tanimim somutlastirdi

mi?

Ankete katilan bankalarin %52’s1

operasyonel riskler i¢in “degismez tanimlar
gelistirdigini”  belirtmektedir. Bankalarin
%24°1 ise operasyonel riskler i¢in heniiz
herhangi bir tanim gelistirmemisken, geriye
kalan bankalarin %241 ise, diger se¢cenegini
kendi

isaretleyerek goriislerini

belirtmislerdir. Bu gorilislerden en goze
batanlar ise, bir banka Basel II’ ye yonelik
tanimlar gelistirdigini belirtirken bir diger
banka, operasyonel riskler igin gecerli
tanimlar olmayacagini, bu risk tiirlerinin her

zaman ortaya cikabilecegini belirmistir.
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Soru: 2 - Operasyonel risk yonetiminin

bulundugunuz sektor acisindan gerekli
oldugunu diisiiniiyor ve bunun kuruma

fayda saglayacagina inaniyor musunuz?

Ankete katilan bankalarin %90°1 operasyonel
risk yonetiminin kuruma fayda saglayacagina
inanmaktadirlar. belirten

%10’luk  kisim

Diger secenegini

ise kendi 0zel durumlan

nedeniyle bu secenedi isaretlemislerdir.

Soru: 3 - Banka, operasyonel risk yonetim

sistemi gelistirdi mi ya da bu sistemi
gelistirmek icin somut bir plan olusturdu

mu?

Ankete katilan bankalardan %19’u daha oOnce
kendi inisiyatifi altinda bir risk yonetim sistemi
gelistirmistir. Bankalarin %281 risk yOnetim
sistemi  gelistirmek i¢in planlar hazirlama
asamasinda oldugunu belirtmis, diger %28’
kismi teorik olarak bir sistemde bulunmasinin
gerekli oldugu uluslararasi otoritelerce belirtilen
strateji, yonetim pozisyonu ve risk yonetimine
yaklagim gibi konular1 igeren bir risk yonetim
sistemi gelistirdiklerini belirtmiglerdir. %15°lik

kistm hala bir risk yonetim sistemi ve bu

sisteme  iligkin  planlar  hazirlamamaistir.
Bankalarin  %10’u da diger seg¢enegini
isaretleyerek kendi ozel sebeplerini
belirtmiglerdir.
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Soru: 4 - Banka, operasyonel risk
yonetimi ile ilgili bir strateji gelistirerek
buna yonelik politika ve prosediirler

gelistirdi mi?

Bankalarin %331

prosediirii gelistirip yazili hale getirmis,

politika  ve

%141 politika ve prosediir gelistirerek

bunlar1 yazili hale getirmemis, %24’

politika ve prosediiriin yazili hale getirilmesi

konusunda caligsmalar siirdiirdiigiinti, %10°u

ise polittka ve prosedir gelistirme
konusunda higcbir c¢alisma yapmadigini
belirtmistir.  Bankalarm  %19’u  diger

secenegini isaretlemistir. Diger secenegini
isaretleyen bu bankalarin %50’si kendi 6zel
durumlarin1 belirtmis, %25°lik kisim banka
kalite sisteminin  gelistirilmesi
hale

getirildigini  belirtmisken, kalan %25’1lik

glivence

kapsaminda tiim siireglerin yazih
kistm da tek bir strateji gelistirilerek buna
yonelik politika ve prosediir gelistirildigini

belirtmistir.

Soru: 5 - Eger banka operasyonel risk

yonetim siireci gelistiriyor ve bunu

uyguluyorsa, bunu BASEL II’ nin veya
ulusal diizenleyici otoritenin getirdigi
zorunluluklar icin mi yoksa isletmenin

devamliligr icin mi benimsedi?

Anketi  cevaplayan  bankalarmm = %281

diizenleyici otoritelerin yiikiimliiliikleri
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nedeniyle ¢alisma yaptiklarini belirtirken sadece
%19’u
yaptigini belirtmistir. Bankalardan %531 diger

isletme devamliligi icin c¢alisma

secenegini  isaretlemistir. Diger

%181

secenegini

isaretleyen bankalarin kendi 06zel
sebeplerini belirtirken geriye kalanlarin tamami
(%82’s1)

diizenlemelerin  her

isletme  devamliigt  ve  yasal

ikisi i¢in bu secenegi

isaretlemislerdir.

Soru: 6 - Banka, operasyonel risk

yonetiminin cercevesinin belirlenmesi,
siirecin gelisimi ve bu siirecin uygulanmasim
ulusal diizenleyici otorite (BDDK gibi) ile

miizakere eder mi?

Anketi cevaplandiran bankalarin %10’u BDDK

belli miuizakere

ile periyodik araliklarla
yapildigii, %42°si sadece yapilan ¢aligmalar
hakkinda BDDK’ ya bilgi verildigini, %19°u
BDDK ile miizakere yapilmadigmi, %10
BDDK ile miizakere yapildigini ancak bunun

belli bir periyoda baglanmadigini belirtmistir.

Bankalarin  %19°u  da  diger segenegini
isaretlemistir. Diger secgenegini isaretleyen
bankalardan 9%25’1 bu belirtilen durumu

destekler nitelikte bilgi vermis, diger bir %25
bilgi

belirtirken, kalan %50 oran da kendi 0Ozel

ise talep edildiginde verilebilecegini

durumunu belirtmistir.
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Soru: 7- Operasyonel risk yonetimiyle
ilgili mevcut yasal diizenlemelerin yeterli

oldugunu diisiiniiyor musunuz?

Verilen cevaplara bakilarak, bankalarin
%A42’sinin operasyonel riskler konusunda
yapilan ¢alismalarin  yetersiz oldugunu

diisiindiigii anlasilmaktadir. Yalnizca
%10’luk oran yapilan diizenlemelerin yeterli
oldugunu belirtmisken, bankalarin %24’i de
banka ile ilgili diizenlemeleri kismen yeterli
gormektedir. Bankalarin  %24°0  diger
secenegini isaretlemistir. Diger secenegini
isaretlemis bankalarin %40’1 kendi 6zel
durumunu belirtmis, geriye kalan %601 ise
de diizenlemelerin yetersiz oldugundan

bahsetmistir.

Soru: 8 - Bankamizin operasyonel risk

yonetimi ile ilgili cahismalari, riskleri

onleme adina, yeterli midir?

Anketi cevaplayan bankalarin %57’s1 kendi
yaptiklar1 caligmalarin kismen de olsa yeterli
oldugunu diistinmektedirler. %14°lik kisim

yapilan calismalarin  kesinlikle  yeterli

oldugunu, %10’luk kisim kesinlikle yetersiz
%5’lik  kisimda da kararsiz

%14’u

oldugunu,
oldugunu belirtmistir. Bankalarin

diger segenegini isaretlemistir.  Diger

secenegini isaretleyen bu bankalarin %66’s1

0zel durumunu belirtirken, kalan kisim da
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calismalar konusunda kendini yeterli gormiistiir.

Soru: 9 - Banka operasyonel risk icin

ayrilacak  sermayenin  hesaplanmasinda

kullanacagi yaklasima karar verdi mi?

Bankalarin %281 bir yaklasim belirledik
cevabini vermistir. Bu cevabi veren bankalarin
%34°1 standart yaklasimi se¢misken, digerleri
de temel gosterge

Anketi

yaklasimint  segtigini

belirtmistir. cevaplayan bankalarin
%48’1 heniiz bir yaklasim tiirli se¢gmedigini
belirtmistir.  Bunun en  biliyiik nedeni,
diizenleyici otoritenin bu konuyu agiklayict bir
sekilde ortaya bir diizenleme koymamasidir.
%24’lik bir oran da diger segenegini
isaretlemistir. Diger secenegini isaretleyerek
kendi 6zel durumunu belirten banka oran1 %40
iken, diger bankalar bu

soruya ccevap

vermemislerdir.

Soru: 10 - Eger banka bir sirketler grubunun
parcasiysa, operasyonel risk icin ayrilacak
sermayeyi hesaplamada ve operasyonel risk
yonetiminin c¢ercevesini belirlemede, kendi
yaklasimimi se¢mede 6Ozgiir miidiir yoksa o

sirketler grubuyla ma baghdir?

Bankacilik sektoriinde faaliyet gdsteren
bankalarin biiyiik ¢ogunlugunun holding i¢inde
faaliyet goOstermesi bu sorunun sorulmasinda
etkili olmustur. Bu soruya bankalarin %352’si
risk ¢ercevesini belirlemede 06zgiir oldugunu

belirtmisken yalnizca 9%5°lik  kisim  6zgiir
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olmadigini belirtmistir. Bankalarin %10’u,
risk yonetim ¢ergevesini sirketler grubuyla
birlikte belirleme noktasinda heniiz karar
vermemistir. Banka bir sirketler grubu iiyesi
degildir, secenegini isaretleyen bankalarin
orant ise %19 olmustur. Diger se¢enegini
%14’lik bir oran isaretlemisken, bu
secenegini isaretleyen bankalarin %67 si
kendi 6zel durumlarini belirtirken kalan

kisim da bu soruyu yanitlamamaistir.

Soru: 11 - Banka, biitiin isletme

birimlerinde, degismez ve aym tip
operasyonel risk yonetim metodolojisini
ve operasyonel risk icin ayrilacak
sermaye yaklasimimi m1 uyguluyor yoksa
her birim icin farkhh bir metodoloji mi

uyguluyor?

Bu soru ile bankalarin biinyelerinde
olusturduklar1 birimlere (insan kaynaklar
birimi, finans birimi vs) 6zgl tanimlamalar
gelistirerek bunlara uygun stratejiler mi
gelistirmisler, yoksa genel bir strateji
belirleyerek bu stratejiyi tiim birimler i¢in
mi

uygulamaktadirlar cevabi aranmistir.

Buradan hareketle, anketi cevaplayan
bankalarin  %48’1 heniliz bir metodoloji
Bankalarin

bu

gelistirmedigini

%28’1  bir

belirtmistir.
metodoloji  gelistirip
metodolojiyt tiim birimlerde uygularken,
%5°1ik bir oran ise isletmedeki her birim igin

farkl1 bir metodoloji uyguladigim

49



Uzman Gorus

Devlet Gelir Uzmanlar1 Dernegl Aylik Yaymm

belirtmistir. Bankalarin %19°u diger seg¢enegini

isaretlemistir. Diger secgenegini isaretleyen
bankalarin  %30’u  bu  soruya cevap
vermemisken, %70’lik kistm da bankanin

mevcut statlistiniin  bu soruyu cevaplamaya

engel teskil ettigini belirtmistir.

Soru: 12 - Bankada, sadece operasyonel risk
yonetiminden sorumlu ve bunu kontrol eden

bagimsiz bir birim olusturuldu mu?

Bankalarin  %352’si, bankada “Bagimsiz bir
operasyonel risk yonetim birimi” olusturuldugu
ve bu bagimsiz operasyonel risk yonetim
biriminin, banka risk yonetim merkezinin
altinda faaliyet gostermek iizere, Operasyonel

Risk Komitesi, I¢ kontrol Midiirliigi,

Operasyonel risk Yonetim Merkezi,

Operasyonel Risk Grubu, Operasyonel Risk

Yonetim Bolimii  gibi  isimlerle faaliyet

gosterdigi belirtilmistir. Bankalarin %24’iinde
ise operasyonel risk, risk yonetim boliimii ¢atisi
bir  birim

altinda olusturulmadan

%5’lik  bir

ayri

yonetilmektedir. Sadece oran

“Bagimsiz  bir birim olusturulmadi ancak

operasyonel risk yoOnetiminden iist ve alt

yonetim  kademesi  birlikte  sorumludur”

secenegini isaretlemistir. Son olarak bankalarin
%]10’u bu soruya cevap vermemisken, kalan
%]10’luk  kistm  ise

diger  secenegini

isaretleyerek kendi 6zel durumunu belirtmistir.

Agustos 2010 / Say1 8

Soru: 13 - Banka yonetim kurulunun,

operasyonel risk yonetimindeki rolii

nedir?

Anketi cevaplayan bankalarin %67’si risk

yonetimi  ile ilgili kararlar  yOnetim

kurulunca alindig1 belirtilmistir.  Ayrica,
burada yonetim kurulu teknik konularda
karar alma yetkisini alt bir birim olan
Operasyonel Risk Komitesine (farkli isimler
de olabilir) devretmistir. Boylece
Operasyonel Risk Komitesi, Operasyonel
risk yonetimi ile ilgili tiim kararlar1 yonetim
kurulu admna kullanmaktadir. Bankalarin
%19’u kararlarin isletme birimlerince alinip
yonetim kuruluna sadece bilgi verildigini
belirmistir. Kalan %]14’likk kisim diger
secenegini isaretlemistir. Diger secenegini
isaretleyen  bankalarin %33’ birinci
secenege benzer bir cevap vermisken kalan
%64’lik oran da kendi 6zel durumunu

belirtmistir.

Soru: 14 - Bankada operasyonel risk
yonetimi kontrol siirecinde i¢ kontrol

birimi ve teftis kurulunun rolii nedir?

Bu soruya cevap veren bankalarin %14’
bankada operasyonel risklerle ilgili tiim
kararlarin bu birimlerce alindigini, %58°1 i¢
kontrol birimi ve teftis kurulunun sadece
goriis bildirdigini belirtmistir. Bankalarin

%28’1 Diger secenegini isaretlemistir. Diger
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secenegini isaretleyen bankalarin %350’si bu

birimlerin, y0netim  siirecinin  izlenmesi,

denetlenmesi ve raporlanmasindan sorumlu
olduklarini belirtmisken, kalan %50’lik oran da

kendi 6zel durumlarini belirtmistir.

Soru: 15 - Banka operasyonel riskler sonucu
meydana gelen kayip verileri toplamak icin

bir yaklasim gelistirdi mi?

Bankalarin  ¢cogunun daha veri toplama
asamasinda olmalart bu soruya verilen
cevaplarin ¢esitli olmasina yol agmustir.

Bankalarin %10’u genel muhasebe sistemiyle
birlikte ek bir program kullandigini, %19’u
kayip olaylar1 ilgilendiren 06zel bir sistem
kullandigini, diger %19’u kayip verileri
toplamak icin bir yaklasim gelistirmedigini
belirtmistir. Bankalarin %52’si diger se¢enegini
isaretlemistir. Diger segenegini isaretleyen
bankalarin %36’s1 mevcut bir sistemi oldugunu
ancak bunun hakkinda bilgi verilmeyecegini,
%10’u maruz kaldig1 operasyonel risklerin
thmal edilebilecegini ve bunun kurum ig¢in
gerekli olmayacagini, diger %10’u daha veri
sistemi gelistirme agamasinda oldugunu, %27’si
kendilerine 6zgii veri sistemler gelistirdiklerini
belirtmistir. Kalan %17’lik oran da kendi 6zel

durumlarini belirtmistir.

Soru: 16 - Banka, operasyonel riskler sonucu

meydana gelen kayiplarn1 bir kayip veri
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tabanina kaydetti mi? Kaydetti ise, bu

kayiplari ne zamandan beri
kaydetmektedir?

Anketi cevaplayan bankalarin = %52’si
verilerini  kaydettigini  belirtmistir.  Veri
kaydettigini  belirten banklarmm  %10’u
verilerini 3 ve 3 yildan fazla siiredir

kaydettigini; %27’si verilerini 1 yildan beri
(1 yildan daha az) kaydettigini ve geriye
kalan %63’ ise verilerini 1 yildan fazla
ancak 3 yildan az siiredir kaydettigini
belirtmistir. Verileri kaydetmedigini belirten
bankalarin %38
diger

orani  ise olmustur.
%10’u da

kendi

Bankalarin segenegini

isaretleyerek ozel  sebeplerini

belirtmislerdir.

Soru: 17 - Banka, dis kaynak kullanimlari
ile iliskili operasyonel riskleri belirlemede

ve 6l¢mede bir metot gelistirdi mi?

Bankalarin %24’ bir metot gelistirip maruz

kalman risklerin boyutunu 06lgebilecek
durumda iken, %10’u bir metot gelistirmis
ancak bu risklerin boyutunu O&lgememis,
%38’1 ise operasyonel riskleri belirlemede
ve Olgmede heniiz bir metot
gelistirememistir. Bankalarin %33’ diger
secenegini isaretlemistir. Diger secenegini
isaretleyen bankalarin %29’u kendi 6zel
%141  metodun

durumlarin1  belirtmis,

gelistirilme asamasinda oldugunu
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belirtmigken, kalan %57’lik oran da bu konuda

bilgi vermekten kaginmustir.

Soru: 18 - Bankanin en stk maruz kaldigi
operasyonel riskler nelerdir? Kisaca yazar

misiniz?

Anketi cevaplayan bankalardan sadece %381
bu soruya cevap vermisken %352’si cevap
vermemistir. Soruya

%15’1 kendi

cevap  vermeyene

bankalarin 6zel durumunu
belirterek cevap vermezken, kalan %85°lik
kistm bankalar da bu soruya, banka 6zelinde
kalmasi gereken bilgilerin kamuya agiklanacagi
endigesiyle yanit vermemislerdir. Bu soruya
bir
Bu

cevap verilmesini kendileri igin ayri

operasyonel risk olarak gdérmiislerdir.
nedenle bu soruya verilen cevap sayist az
olmustur. Ancak ankete cevap veren bankalarin
cevaplarina bakacak olursak hemen hemen

biitiin bankalarin genellikle ayn1 risklere maruz

kaldiklar1 anlagilacaktir.

Bankalarin  verdikleri cevaplar1  maddeler
halinde belirtecek olursak;

e Mevzuatin ve mevzuattaki

degisikliklerin yeterince

degerlendirilmeme riski

e Sahtecilik ve dolandiricilik (6zellikle
tirnakeilik) girisimleri riski

dis

bankacilig1 dahil) operasyonel riskler

e i¢c wve suiistimaller  (internet
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e Insan kaynakli ve sistem kaynakli
operasyonel riskler
e Bilgi islem yazilimlar1 riski
e Kasa aciklari, sahte para,
tirnakcilik, ¢ek yapragi tazminleri
riski
e Hatali islem riski
e Vergi uygulamalari riski
Subeler tarafindan veya kredi operasyon
bolimii tarafindan eksik tahsil edilen
komisyon gelirleri veya fazla verilen faiz
oranlari riski

5. Yorumlar ve Oneriler

5.1. Yorumlar

Bankalarin bir kisminin operasyonel risk

konusunda yeterli bilgiye sahip olmadiklar

goriilmektedir. Bunun nedeni olarak bu
konudaki  Tiirkce kaynak  eksikligine
baglamak mimkiin olabilir. Ayrica bu

bankalar operasyonel riski sadece “risk
oraninda belli bir sermaye ayirmak™ seklinde
gormektedirler.  Yani bu  sermayeyi
ayirmakla risk ile ilgili ¢caligmalarin yeterli
olacagi diisiincesindeler. Bununla beraber

risk  karsiligt  sermaye de  ayirmak
istememektedirler. Ciinkii bu sermayenin
banka da atil bir sekilde duracagim ve
kullanilmayacagini diisiinmektedirler.
Halbuki risk i¢in ayrilacak sermaye de
Bu

kullanilabilmektedir. ¢ikarimlardan

hareketle, diizenleyici kurumlar bankalari
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daha fazla bilgilendirme yoluna gitmeleri

gerekmektedir.

Operasyonel risk tiiriiniin yeni bir risk olmasi ve
Tiirk Bankacilik Sistemine girmeye

konudaki

yeni

baglamasi, bankalarin bu

calismalarinin tam olarak yeterli olmasini
engellemektedir. Ayrica operasyonel risk ile
anket

ilgili olarak yapilan diizenlemelerin,

sonuglarinda da goriildiigii  tlizere, yeterli
olmamast ve operasyonel risk konusunda en
kapsamli  diizenlemelerin —teorik  kisimda
belirtildigi gibi- 2007 yilinda yiiriirliige girecek
olmasi bankalarin bu konuda biraz daha yavas
hareket etmesine neden olmaktadir. Ancak
yapilan calismalarin tam anlamiyla da yetersiz
oldugu sanilmamalidir. BDDK’ nin bankacilik
sektoriine yonelik aragtirmalar yaparak bunlari
kamuoyu ile paylasmasi, operasyonel risk
konusunda bankalarla devamli olarak etkilesim
halinde olmasi ve bu risk tiirline yonelik
yapilabilir-yapilmast gerekli isler konusunda
bankalar1 yonlendirmesi bu alandaki diizenleme

eksikligini bir nebze olarak gidermektedir.

Bankalar genellikle kalite kontrol belgesi almak
amaciyla, banka i¢inde olusturduklar1 birimlerin
gorev ve sorumluluklarini belirlemek ve
yonetimin igleyisi hakkinda bilgi vermek igin
sorumluluk ve gorevleri tamimlayarak yazil
hale getirmislerdir. Boylelikle de yalnizca

operasyonel risklere 06zgli tanmimlamalar ve
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gorevlendirmeler yapilmasi yerine, bu genel
tanimlar ve gorevlerde operasyonel risklere
Bu  tanimlamalar  ve

Basel

deginilmistir.
gorevlendirmeler

dikkate

yapilirken  de

diizenlemeleri alinmistir.  Yine,

bankalarin  operasyonel risk  yOnetimi

konusunda  polittka ve  prosediirleri
olusturmalar1 bu genel cerceve igerisinde
gerceklesmektedir. Ayrica, bankalar, mevcut
is birimleri i¢in ayr1 ayri ¢alisma yapmak
yerine, igletmenin tiim birimleri i¢in tek bir
metodoloji gelistirme yoluna gitmektedirler.
Burada risk

operasyonel yonetimi

konusunda yeterli bilgi ve tecriibeye sahip

olmama ve uzmanlagsmis  kadrolarin
yetersizligi etkili olmaktadir. Bu
bahsedilenlerden  hareketle  bankalarin,

genellikle, operasyonel risk yoOnetiminden
Risk Yonetim Komitesi

Ancak,

sorumlu birimi

altinda  Orgiitlenmistir. bazi

bankalarda operasyonel risk i¢in ayri birim

olusturulmayarak diger risklerin
yonetiminden sorumlu kigilerce
yonetilmektedir.

Bankalarla yapilan yiiz yiize goriismelerden

hareketle, bankalarin operasyonel risk
yonetimi  konusundaki c¢aligmalar1 ulusal
otoritenin getirdigi yiikiimliiliikler nedeniyle
yapilmakta oldugu belirtilmistir. Burada
“isletme i¢in” segenegi biraz geri planda

goziitkmektedir. Ancak bu konu artik
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bankalar tarafindan ciddiyetle ele alindig1 da

g6z ard1 edilmez bir gergektir.

Bankalar, yaptiklar1  caligmalar  hakkinda

BDDK’ ya ii¢ ayda bir diizenli olarak bilgi
vermek zorundadirlar. Ankette sordugumuz
“bankalar operasyonel risk konusunda yaptigi
calismalar1 BDDK ile miizakere eder mi”
sorusuyla asil kastedilen bankalarin bunu
ihtiyari olarak yapip yapmadigmi 6grenmek
olmustur. Bu soruya verilen cevapla da
bankalarin sadece bildirmekle yiikiimlii oldugu
calismalarla 1lgili belgeleri BDDK’ ya vermekle

yetindikleri anlagilmistir.

Operasyonel risk konusunda yeterli diizenleme
olmamasinin getirdigi eksiklikle bankalarin,
yaptiklar1 caligmalar1 yeterli gérmesine neden
oldugu diisiiniilebilmektedir. Ozellikle piyasa
yapici olarak tabir edilen ve holding biinyesinde

faaliyet goOsteren bankalar ile yabanci

bankalarin  operasyonel  risk  yOnetimi

konusunda  epeyce  yol  kat ettikleri

gozlemlenmektedir. Yabanci bankalarin

(yabanci subeli bankalar biraz daha geri
plandadir) hemen hemen timiiniin kendi
tilkelerinde mevcut olan operasyonel risk ile
ilgili diizenlemelere uyum saglama zorunlulugu
Tiirkiye’deki

nedeniyle calismalar

yaptigi

bankalarinda da etkisini gostermektedir.

Gerek yliz ylize ve gerekse telefon araciligiyla

yapilan goriismelerde, genel olarak yatirim
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bankalari, operasyonel risk  yoOnetimi

konusundaki ¢alismalarin 06zellikle ticaret
bankalarim1  ilgilendirdigi
daha

diistincesiyle

kendilerini  biraz arka planda

gormekteyken, ayni sekilde yabanci subeli
bankalar da, sube olduklarin1 belirterek

operasyonel risk yoOnetimi konusunda

isteksiz davranmaktadirlar. Ayrica anket

sonuglarinda devamli surette belirtildigi

gibi, diger segenegini isaretleyen
bankalardan biri ile yapilan goériismeden de
bu sonucu destekler cevaplar alinmstir.
Diger banka ise, bankacilik kanununda,
bankalarin mutlaka A.S. olarak kurulmak
zorunda olmasinin belirtilmesine ragmen

daha A.S. statiislinde bile degildir.

Operasyonel risk  yonetimi  konusunda

BDDK’ nin meydana getirdigi ve TBB’ nin
yayinlayarak bankalara gonderdigi risk
semasinda belirtildigi gibi yonetim kurulu
karar alma

risk yOnetimi konusundaki

yetkisini Risk Yonetim Grubuna
devretmistir. Risk Yonetim Grubu da kendi
icerisinde  bir alt birim  olusturarak
operasyonel risk ile ilgili kararlar1 bu birimi
devretmistir. Cogunlukla bankalar anketi bu
yonde cevaplandirmislardir. Ancak bazi
bankalar, operasyonel risk i¢in ayr1 bir birim
ve sorumlu kisi olusturmayarak, diger
risklerle beraber bu riski de ayni birim ve

kisinin yonetmesi yolunu se¢mistir.
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Birka¢ banka haric hemen hemen biitiin
bankalarim kayip verileri toplamak icin bir
yaklasim gelistirme asamasinda olduklari
gozlemlenmistir. Bankalar verileri toplamak
icin bir yazilim programi gelistiriyorlar ve bunu
genellikle kendi bilgi islemleri araciliiyla ya da
bu programi disaridan satin alma yoluna
gidiyorlar. Bununla beraber katilim bankalari,
yatirrm  bankalar1 ve ticari  bankalarin
kendilerine ©6zgli operasyonel riskleri olmasi
dolayisiyla kendilerine hitap eden bir program
gelistirme cabasinda olduklar1 bilinmektedir.
Bankalar operasyonel risklerini diger bankalar
tarafindan bilinerek bunun banka icin bir risk
olusturmast endisesiyle de operasyonel risk
bankalar arasinda

konusunda tim

kullanilabilecek bir program da
gelistirememektedirler. Bundan hareketle de
baz1 bankalar kayip verilerle ilgili bilgileri (ki
bu bilgiler operasyonel riskle ilgili 6rnek olaylar
genellikle) dis kaynaklardan satin alma yoluna

gidiyorlar.

BDDK’ nin operasyonel risk konusunda
belirlemis oldugu haritaya gore bankalarin bu
yil veri tabanlarini olusturmalari, 2007 yilinda
ilk verileri girmeye baglamalari, 2008 yilinda da
bu kayip olaylara iliskin ¢aligmalar1 yapmalari
ongoriilmiistir. Buna yonelik olarak da
bankalarin ¢ogu operasyonel risklere iliskin
kayip olaylar1 bu yil kaydetmeye baslamiglar ya

da hi¢ kaydetmemislerdir. Ancak aktif biiytikliik
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bakimindan  belirli  blyiikliige  sahip

bankalarda ise veri kayitlarinin birkag¢ yildan

beri yapilmakta oldugu belirtilmistir.

Bankalar dis kaynak kullanim1 (outsourcing)
ile ortaya c¢ikan riskleri bertaraf etme ve

azaltma noktasinda kendi yOntemlerini

dis

kaynak kullanimlar1 ile riskleri genellikle

gelistirmislerdir.  Ornegin, bankalar
sozlesmelerle kars1 tarafa yiikliiyorlar ve bu
konuda caligma yapmalarina, kendilerince,
gerek kalmamaktadir. Bu nedenle bu riskleri
metot

belirlemede ve Olgmede

gelistirmemektedirler.

Son olarak, hemen hemen tiim bankalar ayni
risklere maruz kalmaktadir. Bu riskler de
yukarida belirtilmigtir. Ancak tiim bankalar
icin  ortak risklerin yaninda; ticaret
bankalariin, yatirim bankalarinin ve katilim
bankalarinin  yalnizca kendilerine 6zgi

riskleri bulunmaktadir. Ancak bankalar bu

riskleri aciklama  konusunda  cimri
davranmaktadirlar.

5.2. Oneriler

Operasyonel risk ve operasyonel risk
yonetimi  konusundaki  Onerileri  ¢esitli

basliklar halinde belirtebiliriz. Buna gére bu
oneriler soyle olabilir:

- Banka, banka kapsamindaki tim
operasyonel riskleri tespit etmeli ve
operasyonel riske iliskin tanimlarini
somutlastirmalidir.
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Banka Yonetim Kurulu, operasyonel
riski ayr bir risk tiirii olarak ele almali,
buna yonelik politika, prensip ve
prosediirler gelistirmelidir.

Operasyonel risk yonetimi i¢in bagimsiz
bir birim olusturulmali ve bu riskle ilgili
yapilacak tiim faaliyetler bu birimce
yerine getirilmelidir.

Banka c¢alisanlar1 ve ozellikle riskten
sorumlu  personel operasyonel risk
konusunda yeterli egitimden gecirilmeli
ve bunun Onemi calisanlara
anlatilmalidir.

Banka, operasyonel risk yonetimi ile
ilgili calismalar1 devamli ve periyodik
olarak izlemeli ve kontrol etmelidir.

Ayrica, banka riskin kontroli ve
izlenilmesi i¢in etkili siirecler de
gelistirilmelidir.

Banka, operasyonel risklerin izlenilme

ve kontrol edilmesiyle elde eldilen
verileri rapor halinde bilgi kullanicilarina
ve list yoOnetime diizenli olarak
bildirmelidir.

Banka, beklenmedik ve 6nemli zararlara
yol acabilecek is kesintilerine karsi acil
eylem planlar1 yapmalidir.

Banka, kurum i¢indeki denetgilerin
bagimsizligin1 tam olarak saglamali ve
denetgilere her tiirlii destegi saglamalidir.
Banka denetgileri, bankada operasyonel
risk konusunda yapilan tim caligmalar
konusunda periyodik olarak
bilgilendirilmeli ve denetciler yapilan

tim  calismalart  periyodik  olarak
incelemelidir.

Banka, operasyonel risk konusunda
yaptigt calismalar hakkinda, diizenli
olarak, yeterli bilgiyi kamuya
acgiklamalidir.

Banka, calisanlarinca elde edilecek
operasyonel riskleri belli bir veri
tabaninda toplama konusunda 1srarci

olmalidir.

Bankalar, kendi aralarinda genis bir
kaylp veri tabant  olusturmalidir.
Boylelikle bankalar risk konusunda daha
tecriibeli hale gelebileceklerdir.
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- Son olarak diizenleyici kuruluslarin
(BDDK  gibi) operasyonel risk
konusunda daha agiklayic1 bilgiler
vererek bankalarin bu konu ile ilgili

yeterli  bilgi  birikimine  sahip
olmalarini saglamalidir. Anket
sonuclarma da bakacak olursak,
bankalarin  biiyilk bir  kisminin
operasyonel risk konusunda yeterli
bilgi birikime sahip olmadigini
gozlemlemekteyiz.
6. Sonug¢

Son yirmi yildir risk yonetimi ile ilgili
calismalarda biiyiik mesafeler kat edilmekle
beraber, risk yonetiminin yalnizca sayisal
kismiyla ilgilenilmistir. Bunun nedeni de,
sayisallagtirilabilen risk tlirlerinin  daha
kolay tespit edilebileceginin ve bdylelikle
bunlara daha cabuk Onlemler alinabilecegi
diistincesi olmustur.

Bu nedenle sayisallastirilamayan kisim ise
bu yillarda daha ¢ok geri planda kalmistir.
Ancak son yillarda finans piyasalarinda
meydana gelen krizler, finansal kurumlarda,
beklenmedik sekilde, insan veya diger
unsurlarin sebep oldugu olumsuz durumlar,
afetler ve teror olaylar1 gibi etmenler
sayisallagtirilamayan risk tiiriiniin 6n plana
¢ikmasina neden olmustur. Bununla beraber,
genellikle, sayisallagtirilamayan risklerin
operasyonel risklerden meydana gelmesi bu
risk tirii ile yapilan calismalarin daha
onemli hale gelmesine ve yapilan
caligmalarin sayisinin artmasina da neden
olmustur.

Ne zaman meydana gelecegi belli olmayan
ve sayisallagtirilamayan risk tiirii olan
operasyonel  riskin  Tirk  Bankacilik
Piyasasina giriginin yeni olmasi, bu konu ile
yapilan c¢aligmalarin  sayisinin  da  az
olmasina neden olmustur. Genellikle bu
konuyla ilgili ¢alismalart BDDK yapmakta
ve yaptig1 bu c¢alismalar da bankalara yol
gosterici  olmakla beraber, bankalar igin
uygulanmasi zorunlu diizenlemelerdir.
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Bu calismamizla, bankalarin operasyonel risk
konusundaki ¢aligmalarinin diizeyinin
belirlenmesi amaglanmustir. Boylelikle,
bankacilik sisteminin Basel kriterlerine ne
sekilde uyum sagladiginin  goriilebilmesi
amagclanmistir.

Anket  sonuglarina  bakarak, bankalarin
operasyonel risk konusunda daha baslangig¢
asamasinda olduklar1 goriilmektedir. Bununla
beraber, genel olarak bankalarin operasyonel
risk konusunu fazla 6nemsemedikleri izlenimi
de edinilmistir. Bunda, operasyonel risk
konusundaki mevcut diizenlemelerin yeterli
olmamasinin etkili oldugu diisiintilmektedir.

Operasyonel risk konusunda bankalarin yeterli
bilgi birikimine sahip olmamalari, devamli
surette olmayacaklari anlamina gelmemektedir.
Yapilan ¢alismalar ile operasyonel riskin Tiirk
Bankacilik Sistemi literatiiriine girdigi zaman
karsilastirilirsa, kisa zamanda ne kadar yol
alindig1 da agikga goriilebilmektedir.

Bu acgiklamalardan hareketle, bankalarin ve
ozellikle BDDK’ mnin  yaptigi  yogun
caligsmalarla, ilerleyen yillarda operasyonel risk
konusunda yeterli seviyeye gelinecegi tahmin
edilmektedir.
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