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ICINDEKILER

2011-2013 YILLARI MERKEZI YONETIM BUTCE
KANUNU TASARISI VE BUTCE DENGESI

Bu calismada, Merkezi YoOnetim Biitce Kanun
Tasarisi’nin genel bazda harcama ve gelir tahminleri ile
biit¢ce agi1g1 ongoriileri incelenmistir.

ALACAK VE BORC NOTLARININ VERGISEL
ACIDAN DEGERLENDIRILMESI

Makalede, alacak ve bor¢ notlarinin Vergi Usul Kanunu,
Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu
ve Guimriik Vergisi Kanunu acisindan degerlendirilmesi

yapilmaktadir.

METAL SEKTORUNDEKI TEVKIFAT
UYGULAMASI

Bu yazida, metal sektoriindeki kismi tevkifat
uygulamasinin diinii bugiinii ele alinmaktadir.

DIS KAYNAK TEMINi, DIS KAYNAK
UZERINDEKI KAYNAK KULLANIMINI

DESTEKLEME FONU KESINTISI VE FONUN
IKTISADI ETKILERI

Bu yazida, yurt disindan kredi kullanim1 halinde kaynak
Kullanimin1 Destekleme Fonu kesinti uygulamasi ele
alinmaktadir.

KARAR VE iLAM HARCI UYGULAMASI

Anayasa Mahkemesi karar1 ve 6009 sayili Kanun ile 492
say1lt Har¢lar Kanununda yapilan diizenleme sonrasinda
ortaya cikan gelismeler 1s1ginda karar ve ilam harci
uygulamasi bu yazinin konusunu olusturmaktadir.
VERGI UYGULAMALARI ACISINDAN
ORTAKLIKLARI

Bu ¢alismada, is ortakliginin terimsel, hukuki ve vergisel
boyutu iizerinde durulmakta ve konu ile ilgili mevzuat
diizenlemelerinin tarihi gelisimi a¢iklanmaktadir.
DANIMARKA’DAKI VERGI SISTEMI VE VERGI
BILINCI UZERINE

Makalede, Danimarka vergi sistemi genel olarak
incelenmekte ve miikelleflerin vergiye bakis agilarini
degerlendirilmektedir.

IS
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EDITORDEN...

Sevgili okuyucular, Uzman Go6rus Dergisi yayina ciktigi 2010
Ocak ayindan bu yana kendini suirekli gelistirerek on iki sayisi
ile her ay sizlerle bulustu.

Bu surecte, siz degerli okuyucularimizdan ve o6zellikle
saygideger meslektaslarimizdan cok olumlu yanitlar aldik.

Bildiginiz tizere, Uzman Go6rus Dergisi tamamen mukelleflerin
ve meslek mensuplarinin ihtiyaclarina uygun olarak
hazirlaniyor ve kamuya acik olarak yayinlarini stirdiirtiyor.

Uzman GoOrus Dergisinin diger mali dergilerden fark: ise
dergide yer alan makalelerin her birinin Turkiye’nin en énemli
vergi uzmanlar1 tarafindan yaziliyor olmasi ve tim yazilarin
0zelge niteligi tasiyor olmasidir.

2010 yilinin son sayisinda da benzer sekilde cok o6nemli
konularda yazilmis yedi ayr1 makale, mukelleflerin ve meslek
mensuplarinin sorularina yanit vermek amaciyla hazirlanda.

Diger taraftan, 2011 yili itibari ile dergimizde c¢ok Onemli
yeniliklerle karsilasacaksiniz. Boéylece, Uzman GoOrus Dergisi
hem gorselligi hem de icerigi zenginlestirilmis bir dergi olarak
yayin hayatina devam edecek.

Bu noktada belirtmek gerekirse, Uzman Go6rtis Dergisi’nin
onumuzdeki yildaki yeni sayilarinda okuyacaginiz makaleler
daha o6nce uzerine c¢ok az deginilmis ve hicbir yerde
yayinlanmamis yazilardan olusacak.

Yeni yilda yeni ytiziimuzle géruismek dilegiyle...

Ramazan BICER
Devlet Gelir Uzmani
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2011-2013 YILLARI MERKEZi YONETIM
BUTCE KANUNU TASARISI VE BUTCE
DENGESI

Mehmet YILMAZ

Devlet Gelir Uzmani

Gelir Politikalar1 Genel
Miidiirliigii 2011-2013 milyar 187 milyon TL olarak hedeflenen

1. Giris TL olarak olacagi agiklanmistir. Bu revizeye

bagli olarak yilbasinda 2010 yil1 basinda 50

Yillar1 Merkezi Yonetim Biitge Kanun biitce ag1g1 yilsonunda 44 milyar 178 milyon
Tasaris1 Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne TL olacagi dngoriilmiistiir.

sunuldu. Kanun ekinde yer alan gerekceye
gore 2011 yili i¢in %4,5'lik GSYH biiylime ve
5,3 lik enflasyon hedeflenmistir. Bu
calismada ise, Merkezi YoOnetim Biit¢e Kanun
Tasarisi’nin genel bazda harcama ve gelir
tahminleri ile bilitce agig1  Ongoriileri

incelenmistir.

2. Genel Bazda Merkezi Yonetim Biitce

Rakamlar

2010 yili  Merkezi  YOnetim  Biitcesi
hazirlanirken harcamalar 286 milyar 981
milyon TL, gelirler ise 236 milyar 974 milyon
TL olacag1 ongoriilmiistii. Ancak 2010 yilinda

meydana gelen gelismeler dikkate alindiginda

2010 yili hedefleri revize edilmis, yeni
revizeye gore harcamalar 296 milyar 980

milyon TL gelirler ise 252 milyar 802 milyon
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2010 BUTCE 2010 .
TAHMINI GERCEKL.ES.ME 2011 TAHMINI
TAHMINI
Harcamalar 286.981 296.980 312.519
1-Faiz Hari¢ Harcama 230.231 247.480 265.019
Personel Giderleri 60.349 62.155 72.299
Sosyal Giiv.Kur. Devlet Primi 11.110 11.030 12.737
Mal ve Hizmet Alimlar1 25.190 29.405 30.049
Cari Transferler 102.173 104.663 115.778
Sermaye Giderleri 18.924 28.667 21.695
Sermaye Transferleri 3.429 4.785 4.300
Bor¢ Verme 6.903 6.775 6.436
Yedek Odenekler 2.153 0 1.724
2-Faiz Harcamalan 56.750 49.500 47.500
Gelirler 236.794 252.802 279.026
1-Genel Biitce Gelirleri 229.947 244.717 271.650
Vergi Gelirleri 193.324 210.168 232.220
Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 6.755 9.481 7.297
Alman Bagis ve Yardimlar ile
Ozel Gelirler 964 1.130 1.239
Faizler, Paylar ve Cezalar 17.817 20.098 20.684
Sermaye Gelirleri 10.649 3.644 9.992
Alacaklardan Tahsilat 438 197 218
2-Ozel Biitceli Idarelerin Oz
Gelirleri 4.898 5.902 5.484
3-Diizen. ve Denet.
Kurumlarin Gelirleri 1.949 2.183 1.893
Biitce Dengesi -50.187 -44.178 -33.493
Faiz Dis1 Denge 6.563 5.322 14.007
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2011  yilr  tahminlerine  gelince ise
harcamalarin 2010 revize rakamlarina gore
% 5,23 oraninda bir artigla 312 milyar 519
TL’ye ulasacagi  Ongoriilmiistiir.  Bu
donemdeki gelirler tahsilati ise % 10,37 artis
ile 279 milyar 026 milyon TL’ye ulasacagi
tahmin edilmektedir. 2011 yilinda biitce
acigmin 33 milyar 493 milyon TL olmasi

beklenmektedir.

3. Harcamalar

2011 yilinda faiz harcamalarinda meydana

gelecek diisiis nedeniyle, toplam
harcamalarin % 5,23 oraninda artmasina
ragmen faiz dis1 harcamalar % 7,08 oraninda
bir artigla 247 milyar 480 milyon TL’den
265 milyar 019 milyon TL’ye ulasacag:
tahmin edilmektedir. Ancak harcamalarin
enflasyon ve biiyiime hedefi toplamindan
daha az artmasi1 dikkat edici bir husustur.
kalemlerine olarak

Harcama detayl

asagidaki tabloda yer verilmistir.

2010 2010
BUTCE |GERCEKLESME | 2011 TAHMINI
TAHMINI TAHMINI

Harcamalar 286.981 296.980 312.519

1-Faiz Hari¢

Harcama 230.231 247.480 265.019
Personel Giderleri 60.349 62.155 72.299
Sosyal Gliv.Kur.

Devlet Primi 11.110 11.030 12.737
Mal ve Hizmet

Alimlar 25.190 29.405 30.049
Cari Transferler 102.173 104.663 115.778
Sermaye Giderleri 18.924 28.667 21.695
Sermaye Transferleri 3.429 4.785 4.300
Bor¢ Verme 6.903 6.775 6.436
Yedek Odenekler 2.153 0 1.724

2-Faiz Harcamalan 56.750 49.500 47.500
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Tabloda en dikkat ¢ekici husus, artan borg 4. Gelirler

stokuna ragmen diisiik seyreden faiz oranlari o o o
Merkezi Yonetim Gelirleri 2010 yili i¢in

nedeniyle faiz  harcamalarinin  toplam ) ) ) )
revize edilerek 252 milyar 802 milyon TL
harcamalar  icinde  diislis  egiliminde o
olarak aciklanmistir. 2011 Merkezi Yonetim

olmasidir. Ancak 2011 yilinda da faiz . .
Biitce Gelirleri ise 2010 yili gelirleri %

harcamalar1 toplam harcamalar icindeki % ) )
10,37 arttirilarak 279 milyar 26 milyon TL

15,19¢luk pay1 ile Cari Transfer Harcamalari o
olarak teklif edilmistir.

ve Personel Giderlerinden sora {igilinci

o Merkezi Yonetim Gelirlerinin  dagilimi
siradaki yerini korumasidir.

asagidaki gibidir.
. 2010
2010 BUTCE 2011
TAHMINI GERCEKL,ES_ME TAHMINI
TAHMINI
Gelirler 236.794 252.802 279.026
1-Genel Biit¢e Gelirleri 229.947 244.717 271.650
Vergi Gelirleri 193.324 210.168 232.220
Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 6.755 9.481 7.297
Alinan Bagis ve Yardimlar
ile Ozel Gelirler 964 1.130 1.239
Faizler, Paylar ve Cezalar 17.817 20.098 20.684
Sermaye Gelirleri 10.649 3.644 9.992
Alacaklardan Tahsilat 438 197 218
2-Ozel Biitceli idarelerin Oz
Gelirleri 4.898 5.902 5.484
3-Diizen. ve Denet.
Kurumlarin Gelirleri 1.949 2.183 1.893
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5. Biitce Dengesi milyar 493 milyon TL agikla kapatilmasi

2010 yilinda yilbasi hedeflerinin iizerinde hedeflenmistir. 2010 yili 2011 yillar1 biitce
bir performans gosterilmesi 2011 yilinda da denge hedefleri asagidaki gibidir.
tyimserligi arttirmig 2011 yilinda faiz dist
dengenin 14 milyar 007 milyon TL fazla

verecegi Ongoriilmiis, ancak biit¢enin 33

. 2010
2010 BUTCE 2011
. . |GERCEKLESME Lo
TAHMINI Lo TAHMINI
TAHMINI

Harcamalar 286.981 49.500 312.519
Faiz Harcamalan 56.750 49.500 47.500
Gelirler 236.794 252.802 279.026
Biitce Dengesi -50.187 -44.178 -33.493
Faiz Dis1 Denge 6.563 5.322 14.007

6. Sonuc¢ ve Degerlendirme artacagl, bilitce agigmin ise azalacagi

ongoriilmektedir. TBMM’ye gonderilen

2011 yili i¢in tahminlerine bakildiginda
%4,5’lik  GSYH biyiime ve 5,3 lik
enflasyon hedefinin altinda bir harcama
artisinin - Ongorildiigli ancak biliylime ve
enflasyonla paralel bir gelir artis1 olacaginin
varsaylldig1r anlasilmaktadir. Buna paralel
olarak 2011 yilinda faiz dis1 fazlanin 2010

yilina gore

kamu borglarinin yeniden yapilandirilma
yasasinin biitce gelirlerini olumlu yonde
etkileyecegi ve bu beklentinin  gelir
kalemleri icinde yer almadigi
unutulmamalidir. Bu tasarinin sonuglarinin

biitgeye etkisinin olumlu yansiyacagr goz

ardi edilmemelidir.

Aralik 2010 / Say: 12
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ALACAK VE BORC NOTLARININ VERGISEL
ACIDAN DEGERLENDIRILMESI

[ ) b
.“ &
_'. g% -

1. Giris etmektedir. Iste, bor¢ ve alacak notlari,
firmalar tarafindan daha sonradan olusan
Bilindigi {izere; farkliliklari,  ozellikle  fiyat  kaynakh
alacak ve borg degisiklikleri, ortadan kaldirmak amaciyla

notu “credit note- kullanilan araglardir.

debit note”

Ramazan BICER uluslararasi Bu uygulama literatiirde iliskili kisi olarak
ticaret yapan bilinen ve ayni gruba bagli olarak faaliyet
Devlet Gelir Uzmam sirketlerce ~ gOsteren  firmalar  arasinda  siklikla
Gelir idaresi Baskanhg ticarette gozlenmektedir. Alacak ve bor¢ notlar
ongoriilmeyecek genel anlamda iliskili kisilerden birisinin
sekilde ortaya imalat¢1 ya da firetici, digerinin ise satici
c¢ikan maliyete iliskin unsurlart karsilikli yahut dagitict olarak islem gerceklestirdigi
olarak  dengelemek amaciyla kullanilan durumlarda kullanilmaktadir. Bunun nedeni

notlardir. Bu notlar, genellikle satici tarafindan
alictya ticari, lojistik, teknik talepler, fiyat
diizeltmeleri, komisyon ve indirim gibi
nedenlerle gonderilir. Alacak notu “credit
note” satilan mal veya hizmetin istenilen kalite
standartlarina uygun olmamasi sonucu ortaya
cikan indirimler ile fiyat farkliligi gibi
nedenlerle alicinin saticidan alacakli oldugunu
gostermek  amaciyla  satict  tarafindan
diizenlenen bir belgedir.'

Diger taraftan, firmalar cari yilin sonlarinda
bir sonraki yil icinde gerceklestirecekleri
satislarini, bu satislarin ne sekilde finanse
edilecegi, ayrica gerek duyulan yatirimlar gibi
her tirlii faaliyetlerini belli bir biitge
kapsaminda planlamay1 tercih etmektedirler.
Ancak, yil icinde c¢esitli sebeplerden dolay1
blitce ile Ongorilen hususlar farkli sekilde
gerceklesebilmektedir. Bu durumda, borg¢ notu
(debit note) denilen bir ara¢ kullanilmaktadir.
Buna gore, bor¢ notu saticinin alicidan
alacakli oldugunu gostermek amaciyla satici
tarafindan  diizenlenen  belgeyi ifade

1 Gelir idaresi Baskanhgmmin 12.05.2009 tarih ve
B.07.1.GIB.4.99.16.01/01VUK227/2009/-MUK-35/15773
saylli muktezasi
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ise tlretici ve saticinin yillik olarak elde
edecegi karlilik oraninin genel olarak biitce
ile planlaniyor olmasidir. Tabiatiyla, biitce
ile ongoriilen hususlar ve karlilik oranlari
istenildigi gibi sonuglanirsa islemin taraflari
acisindan herhangi bir sorun
bulunmamaktadir. Oysaki bir¢ok durumda
gozlendigi lizere, biitge tahminleri ekonomik
gelismeler, sirket faaliyetleri gibi ¢ok sayida
etkenden etkilenmekte ve biitge rakamlar
bazi sapmalar gosterebilmektedir. Boyle
durumlarda, oOzellikle donem sonlarinda,
firmalar iglemlerin taraflarinin elde ettikleri
karlar iizerinde bir takim degisikliklerde
bulunmaktadir.

Boyle bir miidahalenin iligkili kisiler
arasinda gerceklesen islemlere yonelik
olmast firmalar agisindan sorun yaratmaz
iken vergi idareleri i¢in ciddi sorunlar
yaratmaktadir. Bu nedenle, vergi idareleri

uygulamada alacak ve bor¢ notlar
araciligiyla stirdiirtilen bu tiirden
uygulamalar1 vergiden kag¢inma olarak
algilamakta  ve ilave  tarhiyatlarda
bulunmaktadir. Ozellikle transfer

fiyatlandirmasi uygulamasi bakimindan
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sorun daha da belirgin hale gelmektedir.
Asagida konu vergi mevzuatimiz agisindan
tiim yonleri ile incelenecek, boylece alacak ve
bor¢ notlarinin Vergi Usul Kanunu, Kurumlar
Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu
ve Gimriik Vergisi Kanunu acgisindan
degerlendirilmesi yapilacaktir.

2. Alacak ve Bor¢ Notlarinin Vergi Usul
Kanunu Ac¢isindan Degerlendirilmesi
Bilindigi 213 Usul
Kanununun
maddesinde
emtia  veya
karsiliginda

bor¢landigi

gibi, sayill
229 uncu
“Fatura, satilan
yapilan  is
miisterinin
meblagi

Vergi

gostermek iizere emtiay1 satan B =
‘,";‘:
‘I
e

veya isi  yapan  tliccar '3'.
tarafindan miisteriye verilen -
ticari vesikadir.” hitkkmiine yer

verilmistir. Buna gore, bir emtia satisinda veya
hizmet ifasinda, satilan emtia veya yapilan is
karsiliginda miisterinin borglandigi meblagi
gostermek  lizere  fatura  diizenlenmesi
gerekmektedir.

Ote yandan, 253 sira numarali Vergi Usul
Kanunu Genel Tebliginin “Yurt Disinda
Faaliyette Bulunan Miikelleflere Yaptirilan Is
ve Hizmetler Karsiliginda Alinan Belgelerle
Ilgili Islemler” bashikli béliimiinde, yurt
disinda mukim kisi veya kuruluslara yaptirilan
13 veya hizmetler karsiliginda 6demede
bulunan gelir veya kurumlar vergisi
miikelleflerinin, yurt disinda mukim kisi veya
kuruluslardan aldiklar1 muteber belgeleri gider
olarak defterlerine kaydedebildikleri
belirtilerek, yurt disindaki kisi veya
firmalardan belge alan miikelleflerin, bu
belgeleri defter kayitlarinda gider olarak
gostermeleri  sirasinda  belgelerde  yazili
bedelleri, belgelerin diizenlendigi giinde
Merkez Bankasinca belirlenen doviz alis kuru
tizerinden Tiirk Lirasina c¢evirerek kayitlarinda
gosterecekleri, ancak inceleme sirasinda

Aralik 2010 / Say: 12

inceleme elemaninca lizum  goriilmesi
halinde, miikelleflerin bu  belgelerini
tercime  ettirmek  zorunda  olduklarn
aciklanmis bulunmaktadir.

Bu itibarla uluslararast ticaret yapan
sirketlerin, maliyete iligkin  unsurlar
karsilikli  olarak dengelemek amaciyla

yapmis olduklar1 denklestirme isleminin,
esasen fatura ile tevsiki gerekmekte ise de,
bu islemler i¢in “alacak notu” ve “borg
notu” adi verilen belgelerin diizenlenmesi
halinde, s6z  konusu
belgelerin ilgili iilke vergi
mevzuatl uyarica gecerli
olmasi ve bu durumun
gerektigi halde ispat1 sarti
- ile s6z konusu belgelerin

-tmﬂ

Vergi  Usul Kanunu
- uyarinca  tevsik  edici
- belge olarak  kabul

edilmesi mimkiin bulunmaktadir.

3. Alacak ve Bor¢ Notlarimn Kurumlar
Vergisi Kanunu Acisindan
Degerlendirilmesi

5520 sayilt Kurumlar Vergisi Kanununun
6 nci1 maddesinde, kurumlar vergisinin
miikellefin bir hesap donemi icinde elde
ettigi safi kurum kazanci {izerinden
hesaplanacagi ve safi kurum kazancinin
tespitinde, Gelir Vergisi Kanununun ticari
kazang hakkindaki hiikiimlerinin
uygulanacagi hiikkme baglanmistir.

Bunun yaninda, mezk(r Kanunun “Transfer
Fiyatlandirmasi1 Yoluyla Ortiilii Kazang
Dagitim1” baslikli 13 iincli maddesine gore,
iligkili kisiler olarak tabir edilen ger¢ek kisi
ve kurumlarla transfer fiyatlandirmasi
kapsamina giren islemleri ger¢eklestiren tiim
kurumlar vergisi miikellefleri herhangi bir
istisna ya da muafiyete tabi olmadan
uygulamanin kapsaminda yer almaktadirlar.
Herhangi bir kurumlar vergisi miikellefi

10
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acisindan transfer fiyatlandirmas1 yoluyla
ortiilii kazang dagitimindan s6z edebilmek
i¢in;

- bir mal veya hizmet alim ya da
sattminin (Alim, satim, imalat ve
ingaat islemleri, kiralama, kiraya
verme islemleri, 6diing para alinmasi
ve verilmesi, ikramiye, iicret ve
benzeri 6demeleri gerektiren iglemler
de bu kapsamdadir.) yapilmis olmasi,

- bu mal veya hizmet alim ya da
sattminin  iligkili kisilerle yapmis
olmasi,

- bu mal veya hizmet alim ya da
sattminda  “emsallere  uygunluk
ilkesi’ne aykir1 olarak fiyat veya
bedel tespiti yapmis olmasi ve

- tam miikellef kurumlar ile yabanci
kurumlarin Tirkiye’deki isyeri veya
daimi  temsilcilerinin  aralarinda
iliskili kisi kapsaminda
gergeklestirdikleri  yurt  igindeki
islemler (Bu kisiler disindakiler igin
sadece ilk ¢ sart
aranacaktir.) nedeniyle
Hazine zararimin
dogmasi

gerekmektedir.

Dolayisiyla, kurumlarin iliskili
kisilerle emsallere  uygunluk
ilkesine gore tespit ettikleri fiyat
veya bedel iizerinden mal veya
hizmet alim ya da satimi yapmis
olmalart durumunda transfer fiyatlandirmasi
yoluyla ortiili kazang dagitimindan s0z
edilmeyecektir.

Bu itibarla, alacak ve bor¢ notlar1 o6zellikle
transfer fiyatlandirmasi uygulamasi
bakimindan Onem arz etmektedir. Bunun

? Ramazan BiCER, Transfer Fiyatlandirmasi Uygulama
Rehberi, TURMOB Yayinlari, Say1 365, Ankara, Kasim
2009
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nedeni ise alacak ve bor¢ senetlerinin iligkili
kisi islemlerinde ciddi sekilde kullaniliyor
olmasidir. Ozellikle uluslar arasi islemlerin
taraflar1 olan sirketler iliskili kisileri ile
gerceklestirdikleri grup i¢i islemlerde s6z
konusu notlar1 belirli amaglarla kullana
gelmektedirler. Transfer fiyatlandirmasi
acisindan sorun yaratan konu bor¢ notudur.
Ciinkii alacak notunun gecerli oldugu
durumlarda satilan mal veya hizmetin
bedelinin c¢esitli nedenlerle alici lehine
degismesi s6z konusudur ve bu tiirden
iligkili kisi islemlerinde alici Tirkiye’de
mukim bir sirket ya da kisidir. Boylece,
alacak notuna dayali olarak giderlerin
azalmasi nedeniyle matrahta bir artig
olacagindan vergisel bakimdan herhangi bir
problem olusmamaktadir.

Ancak, bor¢ notunun iliskili kisiler arasinda
kullanilmas1 ¢esitli sorunlar yaratmaktadir.
Genel anlamda kurumlar vergisi agisindan
vergi matrahinin azalmasi sebebiyle vergi
kaybi1 s6z konusu olmaktadir. Bunun

yaninda, borg notu
nedeniyle iliskili kisiler
arasinda gergeklesen

islemler nedeniyle olusan
maliyet degisikleri cogu
zaman emsallere uygunluk

ilkesine aykirilik
tasimaktadir. Grup
sitketlerinin ~ boyle  bir
uygulama ile

amacladiklar1 kar1 belirli

iilkelere kaydirarak daha
az vergi 6deme imkéanina kavugmaktir ve bu
da sene basinda yiiriirliige giren biitgeye
uygun olarak ilgili grup sirketlerine 6nceden
tespit edilmis oranlarda karlilik saglamak ile
miimkiin olabilmektedir. Oysa bir¢ok vergi
idaresi gibi Tiirk vergi idaresi de bor¢ notu
kullanilarak stirdiiriilen bu tiirden bir
uygulamayr mevzuata aykirt bulmakta ve
bor¢ notu kullanilarak yapilan 6demeleri
transfer fiyatlandirmas1 yoluyla  Ortiilii
kazang dagitimi olarak addetmektedir.
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Burada dikkat edilmesi gereken husus, borg
notunun kullanilamayacak olmasi degil, borg
notu sonucunda degisen fiyatlandirmanin ya
da faaliyetler sonucu elde edilen karlilik
oraninin emsallere uygunluk ilkesine aykiri
olup olmadiginin arastirilmasidir. Eger iligkili
kisileri ile uluslar aras1 islemler gerceklestiren
Tiirkiye’de mukim bir grup sirketinin
kullandig1 fiyatlar ya da elde ettigi karhilik
oranlar1 emsallere aykir1 degilse, bu durumda
transfer fiyatlandirmasi agisindan higbir sorun
bulunmamaktadir. Oysaki bor¢ notlarinin
kullanim1 sonucunda Tirkiye’de mukim grup
sirketinin kullandig1 fiyatlar ya da elde ettigi
karlilhik oranlar1 emsallere aykir1 ise ilgili
sirket icin ilave tarhiyat s6z konusu olacak ve
bu sirketin yurtdisindaki diger bir grup
sirketine transfer fiyatlandirmas: yoluyla
ortiilli  kazang dagittigi  kabul edilecektir.
Tabiatiyla boyle bir durumla karsilasmanin
s6z konusu firma i¢in bir takim yasal
yaptirimlart da olacaktir. Ayrica, matrah
diizeltmesi sonucunda yurtdisinda bulunan
iligkili sirket agisindan da cifte vergilendirme
riski ortaya ¢ikacaktir.

Sonug itibar1 ile alacak notunun kullanimi
kurumlar vergisi agisindan ¢ogunlukla elestiri
konusu edilmeyecektir. Ancak, bor¢ notunun
kullanominda dikkat edilmeli ve biitge ile
ongoriilen hususlar  ve karlilikk oranlar
istenildigi gibi sonuclanmazsa, baska bir
deyisle bor¢ notu Tiirkiye’de mukim bir
sirketin karini bagka bir iilkeye aktarmak icin
kullaniyorsa bu durumda yapilan uygulama
mevzuata aykir1 olacaktir. Hatta ilgili sirket
bor¢ notu kullanarak karinin bir kismini iliskili
sirketlerinden birisine aktardiktan sonra hala
emsallere uygun bir karliliga sahip olsa dahi
transfer fiyatlandirmasi uygulamasinda
kullanilan  karsilastirilabilirligi  etkileyen
faktorler ve diizeltme mekanizmasi nedeniyle
soz konusu sirketin, islemlerin emsallere
uygun oldugunu ileri slirmesi yeterli
olmayacaktir.
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4. Alacak ve Bor¢ Notlarimin Katma

Deger Vergisi Kanunu Agcisindan
Degerlendirilmesi
3065 sayih  Katma Deger Vergisi

Kanunu’nun 35°nci maddesinde; “Mallarin
iade edilmesi, islemin ger¢eklesmemesi,
islemden vazgec¢ilmesi veya sair sebeplerle
matrahta degisiklik vuku buldugu hallerde,
vergiye tabi islemleri yapmis olan mikellef
bunlar i¢in bor¢landig1 vergiyi, bu islemlere
muhatap olan miikellef ise indirme hakki
bulunan vergiyi degisikligin mahiyetine
uygun sekilde ve degisikligin vuku buldugu
donem icinde diizeltir. Su kadar ki, iade
olunan mallarin fiilen isletmeye girmis
olmasi ve bu girisin defter kayitlar1 ile
beyannamede gosterilmesi sarttir.” hitkmiine
yer verilmistir.

Buna gore, ilk olarak alacak notu
degerlendirildiginde  ortaya su  sonug
cikmaktadir: Alacak notu, daha ¢ok yurt
disindan ithal edilen mal veya hizmetler icin
fiili ithal tarihinden sonra satici tarafindan
alict lehine (Tiurkiye’de mukim sirkete)
indirim yapilmasi durumunda kullanilmakta
ve islem KDV Kanununun konusuna
girmemektedir. Ancak, katma deger vergisi
kapsamina girmese dahi alacak notu araciligi
ile alis iskontosu ile ilgili olarak
yurtdisindaki satictya yonelik KDV dikkate
alinmadan fatura diizenlenmesi ve bu
faturanin da yasal kayitlara intikal ettirmesi
gerekmektedir. Ayrica, miikellefin daha
onceden yiiksek bedel iizerinden 6dedigi bir
miktar KDV’nin ilgili giimriikk idaresince
iade edilmesi gerekmektedir. Bu da KDV
Kanunun iadelere iliskin hiikiimleri uyarinca
gergeklestirilecektir.

Ayrica, KDV Kanununun ithalatta matrah
baslikli 21’inci maddesinde, “Ithalatta
verginin  matrah1  asagida  gosterilen
unsurlarin toplamidir:
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a) Ithal edilen malin giimrik vergisi

tarhina esas olan kiymeti, giimrik
vergisinin  kiymet esasma  gore
alinmamas1 veya malin  giimrik

vergisinden muaf olmasi halinde sigorta
ve navlun bedelleri dahil (CIF) degeri,
bunun belli olmadig1 hallerde malin
glimriik¢e tespit edilecek degeri,

b) Ithalat sirasinda ddenen her tiirlii vergi,
resim, har¢ ve paylar,

¢) Glimriikk beyannamesinin tescil tarihine
kadar yapilan diger giderler ve
O0demelerden vergilendirilmeyenler ile
mal bedeli lizerinden hesaplanan fiyat
farki, kur farki gibi 6demeler.” hiikkmii
yer almaktadir.

Bu madde hiikiimlerine gore
ithalatta matrahin en 6nemli
unsuru malin bedelidir. Alic1
tarafindan yani Tirkiye’de
mukim alict sirket tarafindan
onceden gergeklestirilen
islemlere iligkin olarak bir
bor¢ notu alindiginda, bu
not, gimrik  mevzuati
cergevesinde 1ilgili glimriik
idaresine beyan edilmeli ve
bu matrah farkina tekabiil
eden KDV miikellef
tarafindan O0denmelidir.
Baska bir ifade ile bor¢ notu
nedeniyle ithal edilen malin fiyati maliyet
artist nedeniyle degiseceginden s6z konusu
illave O6demelerin Katma Deger Vergisi
Kanununun 21/a maddesi geregince ithalatta
alman katma deger vergisi matrahina dahil
edilmesi gerekmektedir.

Ayrica belirtmek gerekirse, Katma Deger
Vergisi Kanununun 30 uncu maddesinin (d)
bendinde; Gelir ve Kurumlar Vergisi
Kanunlarina gore kazancin tespitinde indirimi
kabul edilmeyen giderler dolayisiyla 6denen
katma deger vergisinin indiriminin kabul
edilmeyecegi hiikiimleri yer almaktadir. Buna
gore, miikellef agisindan bor¢ notu kullanimi
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nedeniyle transfer fiyatlandirmasi yoluyla
ortili. kazang dagitimmin yapildig1 tespit
edilirse Kurumlar Vergisi Kanununa gore
kazancin  tespitinde  indirimi  kabul
edilmeyen giderler dolayisiyla 6denen katma
deger vergisinin indirim konusu yapilmasi
miimkiin bulunmamaktadir. Bu nedenle,
miikellef tarafindan indirim konusu yapilan
mal ya da hizmet alimlar1 {izerinden
hesaplanan katma deger vergisinin indirimi
de miimkiin degildir.

5. Alacak ve Bor¢ Notlarimn Giimriik

Vergisi Kanunu Acisindan
Degerlendirilmesi

Uluslar arast

uygulamalarda  glimriik

vergisinin

hesaplanmasina esas

teskil eden  esyanin

giimrilk kiymeti, Diinya

Ticaret Orgiitii Gilimriik

Kiymet  Anlagmasinda

belirtilen yontemlerin

kullanilmasiyla tespit

edilmektedir. Ayrica,

giimriik mevzuatina gore

ithal  edilen  esyanin

gimriik kiymeti, ithal

edildigi sirada

belirlenmektedir. Oysaki
yukarida anlatildig1 tizere, ¢esitli nedenlerle
gimrik  kiymetinde de  degisiklikler
olabilmektedir. Bu nedenlerden birisi de
alacak ve bor¢ notudur.

4458 sayili Glimrik Kanununun 24 {incii
maddesinde “1. Ithal esyasmin giimriik
kiymeti, esyanin satis bedelidir. Satis bedeli,
Tiirkiye’ye ihrag amaciyla yapilan satista 27
ve 28 inci maddelere gore gerekli
diizeltmelerin de yapildigi, fiilen 6denen
veya O0denecek fiyattir.

3. a) Fiilen 6denen veya 6denecek fiyat, ithal
esyasi i¢in alicinin, satici veya satici
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yararina yaptigi veya yapmasi gereken
O0demelerin  toplamidir. Bu  fiyat, ithal
esyasinin satis kosulu olarak, alicinin saticiya
veya saticinin bir yiikiimliliigiinii karsilamak
lizere ligiincli bir kigiye yaptig1 veya yapacagi
tim odemeleri kapsar. Odemeler, para
transferi seklinde olabilecegi gibi, akreditif
veya ciro edilebilir bir kiymetli evrak
kullanilarak ya da dogrudan veya dolayl
yapilabilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yurtdisindaki satic1 firmadan gelen borg¢ notu,
ithalat¢1  firmanin  saticiya olan  borcunu
artirmak suretiyle ithal edilen esyanin glimriik
kiymetinin de artmasma neden olur. Yukarida
yer alan Kanun hiikmiinden de anlasilacagi
tizere, ithal edilen esyanin giimriik kiymeti
esyanin satig bedelidir. Bu satis bedeli ise esya
icin fiillen Odenen veya Odenecek fiyattir.
Fiilen 6denen veya ddenecek fiyat, ithal edilen
esyaya iliskin ve bu esyanin satis kosulu
olarak alicinin saticiya yaptig1 veya yapacagi
tim Odemeleri kapsar. Dolayisiyla, serbest
dolagima giris beyannamesinin tescilinden
sonra olsa bile eger ithalatgmin ithal edilen
esyaya iligkin satictya yapmasi gereken bir
O0deme varsa, bu unsur gimrikk kiymetine
dahil edilmeli ve bu fark iizerinden glimriik
vergileri alinmalidir.’

Bor¢ notu nedeniyle Glimriik kiymeti degistigi
halde durum giimriik idaresine beyan edilmez
ve bu durum muayene, denetleme veya kontrol
sonucu ortaya cikar ise Giimriik Kanunun
234’lincii maddesi hiikiimleri c¢ercevesinde
cezai islem  gerceklestirilecektir.  Diger
taraftan, Gimrik Kanununun 211 1nci
maddesi “1. Kanunen 6denmemeleri gerektigi
halde o6denmis oldugu belirlenen glimriik

vergileri geri verilir. Kanunen tahakkuk
ettirilmemeleri  gerektigi halde tahakkuk
ettirilen glimrilk vergileri kaldirilir.”  yer
almaktadir.

3 Duygu ATES, Alacak ve Bor¢ Notu (Credit-Debit
Note)’nun  Giimriik Vergileri Agisindan Incelenmesi,
Glimriik Diinyas1 Dergisi, Say1: 56
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Bu hiikiim, alacak notunun kullanilmas1 yani
saticinin aliciya belli bir miktarda indirim
yaptigi  durumlarda  gecerli  olacaktir.
Dolayisiyla, giimriik  degerinin  daha
sonradan  alacak notu ile  diismesi
durumunda, aradaki farkin saticidan 1ade
alindiginin ~ ispat edilmesi ve  satis
sozlesmesine  gore kiymetin  yeniden
belirlenmesini gerektiren isleme ait belgenin
onayli Orneginin Glmriikk idaresine ibraz
edilmesi kosuluyla ve glimriikk idaresince
yapilacak inceleme sonucunda s6z konusu
hususlarin dogru oldugunun tespiti lizerine
fazla tahsil edilen giimriik vergisi miikellefe
iade edilecektir.

6. Sonuc ve Degerlendirme

Alacak ve bor¢ notlari, uluslararasi ticaret
yapan firmalarca ticarette Ongoriillmeyen
nedenlerden dolay islemler i¢in gegerli olan
maliyetlerde degisiklik yapmak amaciyla
kullanilan bir tiir faturay1 ifade etmektedir.
Uygulamada siklikla gorildiigii iizere,
alacak notu, bir firmanin yurtdisindaki bir
firmaya olan borcunun azalmasini, bor¢ notu
ise o firmanin yurt disindaki bir firmaya
borcunun artmasini ifade eder. Bu notlar
daha ¢ok iliskili kisi olarak adlandirilan ve
aynt gruba bagh  sirketler arasinda
gerceklestirilen islemlerde kullanildigindan
mevzuat agisindan bazi durumlarda ciddi
sorunlar yaratmaktadir.

Bu itibarla, uygulamada cesitli sorunlarin
stire geldigi asikardir. Bunun nedeni ise
konunun birden ¢ok kanunu ilgilendirmesi
ve her birinin de uygulama bakimindan
birbirinden ayrilmakta olmasidir. Ozellikle
bor¢ noktalarinin iligkili kisiler arasinda
kullanilmas1 durumunda eger fiyat ya da
bedel kurumlar vergisinde diizenlenen
transfer fiyatlandirmasi kurallarina aykir ise
bu durumda devreye KDV ve glmrik
vergisi de girecektir. Dolayisiyla, her ii¢
kanun geregince ilave bir tarhiyat ya da
diizeltme sonucu bir iade gerekecektir. Diger
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taraftan, alacak  notunun  kullanilmasi
durumunda kurumlar vergisi matrahi artarken
mal ya da hizmetin fiyat ya da bedeli
diiseceginden KDV ve giimriik vergisi kaybi
s0z konusu olacaktir. Bu da adi gegen
kanunlar agisindan bir catigmanin oldugunu
gostermektedir. O yiizden, konu ile ilgili
aciklayict  diizenlemelere ihtiyag oldugu
goriilmektedir.

Bunlarin  yaninda, 6zellikle yurtdisindaki
iliskili kisileri ile islemleri olan miikelleflerin
alacak ya da bor¢ notlarin1  yasal

diizenlemelere uygun olarak kullanmalarinin
kendi lehlerine oldugunu sdylemekte fayda
bulunmaktadir. Aksi takdirde, miikelleflerin
basta kurumlar vergisi olmak iizere KDV ve
gimriik vergisi yoniinden ilave tarhiyatlara
ve cezai uygulamalara maruz kalmalar1 bir
yerde kaginilmazdir.

Aralik 2010 / Say: 12
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T METAL SEKTORUNDEKI TEVKIFAT

UYGULAMASI
1. Giris 2. Hurda Metallerdeki Tevkifat
Uygulamasi
KDV Kanununun (1) Metal sektoriindeki KDV  tevkifati
91 inci uygulamasi 10/1/1996 tarihinde baslamistir.
maddesine gore, Kanunun 9 wuncu maddesinin Maliye
miikellefin Bakanligina verdigi yetki kullanilarak genel
Mustafa ERSAN Tiirkiye  icinde teblig ile yapilan diizenlemeye gore, KDV
Gelir idaresi Bagkanligi . ikgmetgihlmn: hmﬁkellleﬂerinilréD \I/1ur(12a/3 metal ;eslinlgln)d\?
R, isyerinin, kanuni esaplanan oraninda
KDV Subesi Midiiri merkezi ve is tevkifatina tabi tutulacaktir.
merkezinin
bulunmamasi hallerinde ve gerekli goriilen Bu uygulamada alicilar saticiya teslim bedeli
diger hallerde Maliye Bakanligi, vergi ile birlikte bedel {izerinden hesaplanan

alacagmin emniyet altina alinmasi amaciyla,
vergiye tabi islemlere taraf olanlar1 verginin
O0denmesinden sorumlu tutabilir.

Maliye Bakanligt bu yetkiyi siklikla
kullanmistir. Yapilan diizenlemeler c¢esitli
acilardan siniflandirilabilir. (Mal teslimi ve
hizmet ifalarindaki tevkifat uygulamalar1 veya
tam ve kismi tevkifat uygulamalar1 gibi) Tam
tevkifat ve kismi tevkifat ayrimi ise en 6nemli
siniflandirmadir. Tam tevkifat uygulamasi
islemi yapanin KDV miikellefi olmamasindan
kaynaklanir. Bu durumda isleme taraf olan
KDV miikellefi islemden dogan KDV’nin
beyan ve ddenmesinden sorumlu tutulur.

Kismi tevkifatta ise islemi yapanin KDV
miikellefiyeti vardir. Ancak, Maliye Bakanlig1
vergi alacaginin giivence altina alinmasi
amactyla islem  iizerinden  hesaplanan
KDV’nin bir kismindan aliciy1 sorumlu
tutmaktadir.

Bu yazimizda, metal sektoriindeki kismi
tevkifat uygulamasmin diini bugiinii ele
alimmaya calisilacaktir.
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KDV’nin 1/3 iinii 6demektedir. Hesaplanan
KDV’nin 2/3 i ise alici tarafindan bagh
oldugu vergi dairesine vergi sorumlularina
iliskin 2 No.lu KDV beyannamesi ile beyan
edilerek 6denmektedir. 19/3/2002 tarihinden
itibaren hurda metallerdeki tevkifat orani
%90 olarak belirlenmistir.

Tevkifat uygulanmasi i¢in, temin edilen
metalin “hurda metal” niteligini tagimasi
yeterlidir. Bunun disinda metalin tiirii veya
niteligi 1ile 1ilgili bir sinirlama yoktur.
Ornegin, hurda metalin demir, aliiminyum,
bakirdan olmasi ya da belli bir sekil tasimasi
(insaat demiri, buzdolabi, otomobil gibi)
tevkifat uygulanmasini degistirmez.

Hurda metal; her tiirli metal hurdasini,
bunlarin hurda halindeki karigimlarini,
aynen veya onarilmak suretiyle iiretim
amaglarina uygun olarak kullanilamayacak
haldeki metal karakterli her tiirlii ham, yar1
mamul ve mamul maddeyi ifade eder.

Bu kapsamda, her tiirli metal ile bu
metallerin alasim, bilesim ve ciiruflar,
imalathane ya da fabrikalarda imalat
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sirasinda elde edilen metal kirpinti, dokiintii ve
talaslar ile standart dis1 ¢ikan metal iriinler,
izabe tesislerinden ¢ikan standart disi metal
hammaddeler, yar1 mamuller, hadde bozuklar1
ve benzerleri "hurda metal" kabul edilir.

Tamir ve bakimdan sonra aym1 amagla
kullanilmas1 miimkiin olan kullanilmis metal
esya hurda olarak kabul edilmez ve bunlarin
tesliminde tevkifat uygulanmaz.

Ornegin, hurda akii teslimi KDV tevkifat:
kapsamindadir. Ancak, hurda akiiniin belirli
bir islemden gecirildikten sonra tekrar
kullanilabilir duruma gelmesinin miimkiin

olmas1  halinde, bu teslimde tevkifat
uygulanmaz.
Aynt  sekilde ekonomik

Oomriini  doldurmus arag-
gere¢ ve 1s makinelerinin
hurda olarak satilmasi1 da
tevkifat kapsamindadir.
Ancak, aynen veya i
onarilmak suretiyle Ulretim i
amaglarina uygun olarak
kullanilacak durumdaki
araglarin tesliminde tevkifat
uygulanmaz.

Hurda gemi teslimi de
tevkifat kapsamindadir. Hurda gemilerin
sokiilmesi sonunda elde edilen metal aksam ve
pargalar (pervane, motor vb.) ayni amagla
kullanilmak {izere teslim ediliyorsa tevkifat
uygulanmaz.

(2) Hurda metallerdeki tevkifat uygulamasi
1/1/2004 tarihine kadar siirmiistiir. 5035 sayili
Kanunla KDV Kanununun 17/4-g maddesinde
yapilan degisiklikle 1/1/2004 tarihinden
itibaren metal, plastik, kagit, cam hurda ve
atiklarinin teslimi KDV den istisna edilmistir.

Bu diizenleme hurda metallerdeki KDV
uygulamasi agisindan milat kabul edilebilir.
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Ciinkii, diizenleme sonrasinda daha Once
KDV’ye tabi tutulan ve tevkifat uygulamasi
kapsaminda yer alan hurda metal teslimleri
KDV’den istisna edilmistir. Bu
diizenlemeden sonra hurda metallerdeki
tevkifat uygulamasi da son bulmustur.

Su hususu hatirlatmak isteriz.

KDV Kanununun 18 inci maddesine gore,
KDV’den istisna edilmis islemleri yapanlar
bagli  bulunduklar1  vergi  dairesine
basvurarak belirtecekleri islem tiirleri igin
vergiye tabi tutulmalarini talep edebilirler.

Hurda metal teslim edenlerin Kanunun 17/4-
g maddesindeki istisnadan vazge¢cmesi
halinde bu teslimleri genel hiikiimlere gore
KDV’ye tabi tutulur.
Hurda metal
teslimlerindeki  tevkifat
uygulamasina iliskin

diizenlemeler
cercevesinde bu teslimler
nedeniyle hesaplanan
KDV  tevkifata  tabi
tutulur.

2 3. Kiilcelerdeki Tevkifat
Uygulamasi

o ¥
3.1. Hurda Metalden Elde Edilen
Kiilgelerde Tevkifat

Metal kiilge teslimlerindeki KDV tevkifati
uygulamasi 19.03.2002 tarihinden itibaren
baglamistir. Burada metalin hurdadan veya
cevherden {retilmesi durumu degistirmez.
Yani hurdadan iiretilenler ile birlikte
cevherden iretilen kiilgeler de KDV
tevkifati kapsamindadir.

Ancak, cevherden fretilen kiilgelerdeki
KDV tevkifati kisa siireli bir uygulama
sonrast  05.07.2002 tarihinden itibaren
kaldirilmistir. Hurda metallerden elde edilen
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kiilgelerdeki tevkifat uygulamasi ise devam
etmistir.

KDV Kanununda 5228 sayili Kanunla yapilan
diizenleme ile hurda metalden elde edilen
kiilgelerin  teslimi  01.08.2004  tarihinden
gecerli  olmak tizere KDV’den istisna
edilmistir. Bu  tarith itibariyle  hurda
metallerden elde edilen kiilgelerdeki tevkifat
uygulamasi istisnadan

vazgegenlerin teslimi disinda

sona ermistir. Bu durum
7.6.2008 tarithine kadar
surmustur.

KDV  Kanununun  17/4-g
maddesinde 5766 sayil
Kanunla yapilan diizenleme ile
7.6.2008 tarihinden itibaren

hurda metalden elde edilen
kiilgeler istisna kapsamindan
cikarilmigtir. Bu tarih itibariyle
hurda metalden elde edilen
kiilgelerin  teslimi  ve ithali
KDV’ye tabi hale gelmistir.
12/7/2008 tarihi itibariyle hurda metalden elde
edilen kiilge tesliminde alicilar tarafindan %90
oraninda KDV tevkifat1 yapilmaktadir.

3.2. Hurda Metalden Elde
Disindaki Kiilcelerde Tevkifat

Edilenler

Hurda metal disinda cevherden iiretilen
kiilgelerde  19.03.2002-05.07.2002 tarihleri
arasinda kisa siireli bir tevkifat uygulamasi
olmustur. Ancak, 01.08.2005 tarihinden
itibaren yapilan ve halen devam eden
diizenlemeye gore, hurda metalden elde
edilenler  disindaki  bakir  kiilgelerinin
tesliminde alicilar tarafindan %90 oraninda
KDV tevkifati uygulanmaktadir. 04.05.2007
tarihinden itibaren hurda metalden elde
edilenler disindaki ¢inko ve aliiminyum kiilge
teslimleri de tevkifat uygulamasi kapsamina
alinmustir.
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Hurdadan elde edilenler disindaki bakar,
cinko ve alliminyum kiil¢elerinin ilk iiretici
veya ithalat¢ilariin teslimi asamalarinda
tevkifat uygulanmaz.

Ayrica, KDV Kanununun 17/1 inci
maddesinde sayilan kurum ve kuruluslar
(tarimsal  amagli  kooperatifler  harig),
sermayelerinin %51 ve daha fazlas1 kamuya
ait isletmeler ve
ozellestirme kapsamindaki
kuruluglarin  bu kiilgeleri

tesliminde tevkifat
| uygulanmaz. KDV
. Kanununun  17/1  inci
maddesinde kamusal

- karakter tasiyan kurum ve
kuruluslar yer almaktadir.

Ote yandan, s6z konusu
kiilgelerin tesliminde
faturada gosterilen islem
bedelinin hesaplanan KDV
ile birlikte Vergi Usul
Kanununun 232 nci
maddesine gore belirlenen fatura diizenleme
siirinin - altinda olmasi halinde tevkifat
uygulanmaz.

Tevkifat

4. Metal Uriinlerinde

Uygulamasi

(1) 01.12.2005 tarihinden itibaren bakir ve
bakir alagimlarindan mamul; anot, katot, her
cesit takoz (biyet), slab, platina, kiitiik,
graniil, filmasin, levha, boru, prin¢ ¢ubuk,
lama, her tirli tel ve benzerlerinin
tesliminin % 90 oraninda KDV tevkifati
kapsamina alinmistir.

04.05.2007 tarihinden itibaren bakir ve
alasimlarinin yaninda ¢inko ve
alagimlarindan, alliminyum ve
alasimlarindan mamul anot, katot, her cesit
takoz (biyet), slab, platina, kiitiikk, graniil,
filmasin, levha, boru, pring ¢ubuk, lama, her
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tirlt tel ve benzerlerinin teslimleri de KDV
tevkifat uygulamasina dahil edilmistir.

Ancak, bakir, ¢inko ve aliiminyum telin
plastik, cam, kagit, emaye, vernik ve benzeri
izolasyon malzemeleri ile kaplanmasi suretiyle

elde edilen “izoleli iletken” teslimlerinde
tevkifat yapilmaz.
(2) Tevkifat kapsamindaki dirtinlerin ilk

treticileri (cevherden lretim yapanlar) veya
ithalat¢ilariin tesliminde tevkifat uygulanmaz
iken 07.01.2006 tarihinden itibaren bu
tiriinlerin ithalat¢ilart tarafindan yurt igindeki
teslimi tevkifat kapsamina alinmistir.

Burada, su husus ifade edilmelidir. Tevkifat
kapsamindaki iirlinlerin cevherden iiretilmesi
sart degildir. Hurdanin islemden gegirilmesi
sonucu elde edilen iirlinlerin tesliminde de
tevkifat  uygulanir.  Hurdadan  iiretim
yapanlarin bu hurdalar1 temininin KDV’den
istisna olmasi tevkifat uygulamasini etkilemez.
Bu iriinleri cevherden {iretenlerin ilk
tesliminde tevkifat uygulanmazken, hurdadan
elde edenlerin ilk tesliminde tevkifat
uygulanir.

Ayrica, KDV  Kanununun 17/1 inci
maddesinde sayillan kurum ve kuruluglar
(tarirmsal ~ amagli  kooperatifler  haric),
sermayelerinin %51 ve daha fazlas1 kamuya
ait isletmeler ve Ozellestirme kapsamindaki
kuruluslarin bu iirlinleri tesliminde tevkifat
uygulanmaz.

Ote yandan, sdz konusu iiriinlerin tesliminde
faturada gosterilen islem bedelinin hesaplanan
KDV ile birlikte Vergi Usul Kanununun 232

nci  maddesine gore Dbelirlenen fatura
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diizenleme sinirinin altinda olmasi halinde
tevkifat uygulanmaz.

(3) Aliminyum ve alagimlarindan mamul
tiriinlerden aliiminyum profil ve aliiminyum
levha teslimlerinde farkli bir diizenleme
yapilmistir. 01.07.2007 tarihinden itibaren
gecerli olan bu diizenlemeye gore,
aliminyum profil ve levha teslimlerinde
KDYV tevkifati bunlart hammaddelerden imal
edenler ile bunlar ithal edenler tarafindan
yapilacak ilk teslimlerde uygulanir.

Aliiminyum profil ve levhanin ilk iireticileri
ve ithalatgilarindan sonraki asamalardaki
tesliminde hesaplanan KDV tevkifata tabi
tutulmaz.

Aliiminyum  profilin  boyanmis  veya
kaplanmis olmasi, bunlarin tesliminde
tevkifat uygulanmasina engel degildir.

(4) Bakir, ¢inko, aliiminyum ve bunlarin
alagimi metallerden imal edilen nihai iirtinler
ile bunlarin c¢esitli sekillerde islenmesi
sonucu elde edilen yar1 mamul ve mamul
mahiyetindeki mallarin teslimleri tevkifata
tabi degildir.

Bu kapsamda, s6z konusu metal ve
alasimlarindan elde edilen kutu, cerceve,
kapi, pencere, kap1 ve pencere kolu, vida,
somun, diibel, ¢ivi, mentese, aksesuar ve

benzerlerinin tesliminde KDV tevkifati
uygulanmayacaktir.
Metal sektoriindeki KDV tevkifat

uygulamasini gosteren bir tablo asagida yer
almaktadir.
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METAL SEKTORUNDE KDV TEVKIiFAT UYGULAMASI

ITHALATCILARIN ILK SONRAKI
TESLIMINDE URETICILERIN | ASAMALARDAKI
TESLIMINDE TESLIMLERDE
Bakir Kiilge YOK YOK VAR
Cinko Kiilge YOK YOK VAR
Aliiminyum Kiilge YOK YOK VAR
Bakir ve VAR YOK VAR
alasimlarindan
mamul tiriinlerde
Cinko ve VAR YOK VAR
alasimlarindan
mamul liriinlerde
Aliiminyum profil VAR VAR YOK
ve levha
Aliiminyum ve
alasimlarindan VAR YOK VAR
mamul diger
tiriinler
5. Sonug¢

Tevkifat bir vergi giivenlik miiessesesidir.
Maliye Bakanliginca KDV Kanununun
verdigi yetki ¢ercevesinde vergi giivenligini
saglamak amaciyla cesitli  sektorlerde
tevkifat uygulanmaktadir. Metal sektorii de
bunlar arasinda yer almaktadir.

1.1.2004 tarihi itibariyle hurda metal
teslimlerinin KDV’den istisna edilmesiyle
hurda metallerdeki tevkifat uygulamasi da
sona ermistir (istisnadan vazgecenler harig).
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Ancak, hurda metallerden elde edile
kiilgelerde; hurda metalden elde edilenler
disindaki  bakir, ¢inko ve aliiminyum
kiilcelerde; bakir, cinko, aliiminyum ve
bunlarin alasimi metallerden imal edilen
anot, katot, her cesit takoz (biyet), slab,
platina, kiitiik, graniil, filmasin, levha, boru,
pring ¢ubuk, lama, her tirli tel ve
benzerlerinde KDV  tevkifati  devam
etmektedir.
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DIS KAYNAK TEMINI, DIS KAYNAK
UZERINDEKI KAYNAK KULLANIMINI
DESTEKLEME FONU KESINTIiSi VE FONUN
IKTISADI ETKILERI

1. Tasarruf, Dis
Kaynak ve
Biiyiime

Tiirkiye’ nin

1962-2008
donemindeki
ortalama milli gelir biiyiime hiz1 yiizde 4,7
olarak gerceklesmistir. Eger milli gelir
bliyime hiz1 ylizde 4,7 yerine ylizde 5,4
olsaydi, bugiinkii toplam milli gelirimiz reel
olarak simdikinden yilizde 42 daha fazla
olacakti. Bu da halen Avrupa Birligi
ortalamasinin yiizde 41’1 diizeyinde olan kisi
basia milli gelirimizin yiizde 59’lar diizeyine
cikmast anlamina gelmektedir.

Tirkiye’nin tasarruf orani son ii¢ yilda yiizde
16 civarina diismiis durumdadir. Daha 6nceki
dénemde de tasarruf orani yiizde 20° civarinda
dalgalanmistir. Goriildiigli gibi i¢ tasarruflarla
saglanabilecek biliyiime orani, ihtiyacimiz olan
bliylime oraninin altinda kalmaktadir. Bu
nedenle aradaki farki dis kaynaklarla
kapatmak gerekmektedir.

Bir iilkenin daha hizli kalkinmak i¢in dis
kaynaklara basvurmasinin, bir sirketin daha
hizli  biliyimek  i¢cin  banka  kredisi
kullanmasindan bir farki olmadig1 agiktir. Bu
itibarla, yatinm yapmak ve biliylimek
isteginde olan ancak yeterli sermaye birikimi
olmayan 06zel sektoriin  yurt disindan
bor¢lanmasi yani kredi kullanmasi zorunluluk
haline gelmektedir. Bu yazida, yurt disindan
kredi kullanimi halinde kaynak kullanimini

* Kaynak DPT
> Kaynak DPT

Aralik 2010 / Say: 12

destekleme fonu kesinti uygulamasi ele
alinmaktadir.

2. Yurt Disindan Kredi Temini

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin
02.01.2002 tarth ve 2002/YB-1 sayili
Sermaye Hareketleri Genelgesinin III-1 Yurt
Disindan Kredi Alinmasi baslikli
boliimiinde, Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma
Hakkinda 32 Sayili Karar’in 17/a maddesi
hilkkmii ¢ergevesinde, Tiirkiye’de yerlesik
kisilerin, yurt disindan nakdi kredi temin
etmeleri, bu kredileri bankalar veya 06zel
finans kurumlar1 araciligiyla (bu kurumlarca
garanti verilerek ya da verilmeksizin)
kullanmalar1  kaydiyla serbest oldugu
aciklamasina yer verilmistir.

Genelge ile kamu kurum ve kuruluslar ile
belediyelerin yurt disindan her tiirlii nakdi
kredi saglamast Hazine Miistesarligi’nin
iznine baglanmistir. Adi gecen kuruluslar
tarafindan izin alinmadan saglanan kredilere
ait anapara, faiz ve diger masraflarin
transferi yapilamaz.

Ancak, yabanci yatirimcilarin Tirkiye’de
yeni sirket kurmak, sube agmak, mevcut bir
sirkete dogrudan veya dolayli istirak
etmeleri ve sermaye artisinda bulunmak
suretiyle yatirnm yapmalar1 4875 sayili
Dogrudan Yabanci Yatinnmlar Kanunu,
uluslar arasi anlagmalar ve 06zel kanun
hiikiimleri tarafindan aksi 6ngdriilmedikge
serbesttir.

21



DEVLET GELIR UZMANLARI DERNEGI AYLIK YAYINI

3. Bankalar ve Finansman Sirketlerinin
Yurt Disindan Sagladiklar1 Krediler

3.1. KKDF Mevzuat1 Acisindan

12.05.1988  tarih ve 88/12944  sayili
Kararnameye iliskin Kaynak Kullanimini
Destekleme Fonu Hakkinda Tebligin 2/B
maddesi geregince, bankalar ve finansman
sirketlerinin ~ yurt  disindan  sagladiklari
kredilerde 1.1.1999 tarihinden gecerli olmak
fon kesintisi oran1 % 0 olarak belirlenmistir.
Banka ve finans sirketlerince yurt disindan
saglanan krediler vadesine bakilmazsizin
tamami fon kesintisine tabi degildir.

3.2. iktisadi Etkisi

Kaynak kullanimini destekleme fonu oraninin
% 0 olarak tespit edilmis olmasi banka ve
finans sirketlerinin yurt dis1 kaynak maliyetini
azaltmis bulunmakla birlikte, iilkemizde
enflasyon sebebiyle bor¢lanma maliyetlerinin
yiiksek olusu da banka ve finans sirketlerini

yurt disina  yonlendirmektedir. Ozellikle
yurticinde faaliyet gosteren bankalar yurt
disindan  yiikli  sendikasyon  kredileri

kullanmakta ve 0Ozel sektor yatirimlarin bir
kismi bu sayede finanse edilmektedir.

Tiirkiye’de yerlesik bankalarin yillar itibariyla
yurt dis1 mali yiikiimliiliiklerindeki artis veya
azalis agsagidaki gibidir.
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(Yillar itibartyla 1.000.000 USD)°

Kullanilan
Kredi |Bluyime

Yil (USD) (%)
2000 3.736 6,8
2001 -9.644 -5,7
2002 -2.016 6,2
2003 2.846 5,3
2004 6.564 9,4
2005 10.524 8,4
2006 11.704 6,9
2007 3.736 4,7
2008 8.195 0,7
2009 1.359 47

Goriilecegi lizere, kriz yillarinda bankalar
yurt digindan kredi temin edememekte daha
onceden kullandiklar1 kredileri de geri
O0demektedirler. Bu durum iilkenin iginde
bulundugu kaynak sikintisini arttirip, krizi
siddetlendirerek milli gelirin daralmasini
derinlestirmektedir. Aksine kriz olmayan
bliyiime yillarinda bankalar yurt disindan
kullandiklar1  kredi miktarin1  arttirarak
kaynak yaratmakta ve tilkenin biiylime hizini
arttirmaktadir

4. Bankalar ve Finansman Sirketleri
Disinda Tiirkiye’de Yerlesik Kisilerin
Yurt Disindan Sagladiklar1 Krediler

4.1. KKDF Mevzuati Acisindan

a) Yurt disindan Saglanan Doviz
Kredileri
12.05.1988 tarih ve 88/12944 sayili

Kararnameye iliskin Kaynak Kullanimim
Destekleme Fonu Hakkinda Tebligin 2/C
maddesi geregince; bankalar ve finansman
sirketleri  disinda  Tiirkiye’de  yerlesik
kisilerin yurt disindan sagladiklar krediler

®*TCMB
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tizerinden % 3 oraninda kaynak kullanimini
destekleme fonu kesintisi yapilmaktadir.

Doviz kredilerinde fon kesintisi kredinin
kullanildig1 tarihte, kredinin anapara tutari
tizerinden hesaplanmaktadir.

Ancak, Tebligin 3 iincii maddesinin (20)
numarali  bendinde, Tirkiye’de  yerlesik
kisilerce yurtdisindan saglanan, ortalama vadesi
asgari 1 yil olan doviz ve altin kredilerinden
(Fiduciary islemler hari¢) kaynak kullanimim
destekleme fonu kesintisi yapilmayacagi hitkkme
baglanmustir.

Ote vyandan, T.C. Merkez Bankasi’nin
05.08.1996 tarihli ve 96/2 sayili Genelgesinin
(6) numarali boliimiinde, ortalama vadenin,
anapara Odemelerinin 6deme tarihlerine gore
agirhkli  ortalamasinin  alinmasi  suretiyle
hesaplanacagi, diger bir anlatimla, kredinin
geri 0denen anapara taksitlerinin kullanimda
kalma siireleri ile agirliklandirilacagi ve bu
tutarin kredi toplamina boliinecegi
aciklamasina yer verilmistir.

Bu itibarla, yukarida sozii edilen Genelgede
belirtilen esaslara uygun sekilde yapilacak
hesaplama sonucunda bulunan vadenin bir yil
ve 1lzeri olmasi durumunda yurt disindan
kullanilan doviz kredileri {izerinden kaynak
kullanimmi1  destekleme  fonu  kesintisi
yapilmamaktadir.  Hesaplama  sonucunda
bulunan vadenin bir yilin altinda kalmasi
halinde ise yurt disindan kullanilan kredi
tizerinden % 3 oraninda fon Kkesintisi
yapilmaktadir.

b) Yurt disindan Saglanan Tiirk Lirasi
Kredileri

Merkez Bankasinin 07.07.1997 tarih ve 97/5
sayili  talimatinda, Tirkiye’de  yerlesik
kisilerce yurtdisindan saglanan Tiirk Lirast
kredilerde fon Kkesintisinin, faiz iizerinden
sozlesmede belirtilen faiz tahakkuk
donemlerinde hesaplanacagi ve faiz tahakkuk
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donemini izleyen ayimn 15’inci giinline kadar
kredi kullaniomma aracilik eden banka
tarafindan ~ beyan  edilip = Odenecegi
belirtilmistir.

Bu itibarla, yurt disindan kullanilan TL
kredisi  sebebiyle, sozlesme geregince
tahakkuk edecek faiz tutar1 {iizerinden
tahakkuk tarihleri itibariyle % 3 oraninda
kaynak  kullanimin1  destekleme fonu
kesintisi yapilmasi gerekmektedir.

4.2. iktisadi Etkisi

Disaridan saglanan nakit doviz kredilerinin
kisa vadeli degil uzun vadeli bir yapiya

kavusturulmasi  amacglanmaktadir.  Bunu
saglamak i¢in;
- Yurtdisindan  saglanan  doviz

kredilerinin vadesi bir yildan uzun
ise fon kesintisi uygulanmayacagi
kabul edilmistir.

- Bir yildan kisa vadeli yurtdis
kaynakli nakit doviz kredilerinin
ise % 3 oraninda fon kesintisine
tabi tutulmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte giliniimiizde, fon akimlarin
hizlanmas1 ve fonlara erisim imkanlarinin
kolaylasmas1  sayesinde artik  sadece
bankalar degil sirketler de yurt disindan
bor¢lanabilmektedir. Asagidaki tablodan da

goriilecegi  lizere  Tirkiye’de  mukim
sirketler, toplamda yurticinde mukim
bankalardan daha fazla tutarda kredi
kullanmaktadirlar.  Tiirkiye’de  yerlesik

bankalar disindaki kisilerin yillar itibariyla
yurt dist mali yiikiimliliklerindeki artis
veya azalis agagidaki gibidir:
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(Yillar itibartyla 1.000.000 USD) kredileri iizerinden % 3 oraninda fon
kesintisi  yapilmaktadir. Aynm1  sekilde
Kullanilan bunlarin yurt disindan saglayacaklar1 Tiirk
Kredi |Biiyiime Liras1 kredilerde vadeye bakilmazsizin fon
Yil (USD) (%) kesintisi yapilmaktadir.
2000 5.917 6,8
2001 -1.410 5,7 Bu itibarla yurt disindan kredi kullanirken
2002 2 952 6,2 doviz tizerinden kredi kullanilip
2003 3312 53 kullanilmadig ile kredi vadesinin bir yildan
2004 9 465 9.4 uzun olup olmadig1 6nem arz etmektedir.

2005 13.262 8,4
2006 19.768 6,9

2007 30.534 4,7
2008 25.662 0,7
2009 -8.768 -4,7

Kriz yillarinda Tiirkiye’de yerlesik bankalar
disindaki kisiler yurt disindan kredi temin
edememekte daha Onceden kullandiklari
kredileri de geri 6demektedirler. Bu durum
tilkenin i¢inde bulundugu kaynak sikintisini
arttirtp, krizi siddetlendirerek milli gelirin
daralmasii derinlestirmektedir. Aksine kriz
olmayan biiylime yillarinda Tirkiye’de
yerlesik bankalar disindaki kisiler yurt
disindan  kullandiklar1  kredi  miktarini
arttirarak kaynak yaratmakta ve {ilkenin
bliylime hizinmi arttirmaktadir.

5. Degerlendirme

Bir yildan uzun wvadeli doviz kredisi
kullaniminda, kaynak kullanimin1 destekleme
fonu mevzuati bakimindan yurticinde mukim
finans sirketleri veya kisiler arasinda herhangi
bir ayrim bulunmamaktadir. Bir yildan uzun
vadeli tim nakdi doviz kredileri fon
kesintisine tabi degildir.

Fon uygulamasi1 acisindan farklilik kendini
doviz kredisi vadesinde ve Tiirk Lirast
Kredilerde kendini gostermektedir. Banka ve
finans sirketleri disinda Tirkiye’de yerlesik
kisilerin bir yil altinda kullanacaklar1 doviz

"TCMB
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KARAR VE iILAM HARCI UYGULAMASI

f(‘\
\ /

1. Giris

Umut Serhat IDMAN

Devlet Gelir Uzmanm

Anayasa
Mahkemesinin
14/1/2010  giin
ve Esas No
2010/9 sayil karar1 ® ve
492

2009/27, Karar No :

6009 sayili Kanunla’ sayilt Harglar

Kanununda yapilan diizenlemeler, ‘“karar ve
iliskin  6nemli

illam harc’” uygulamasia

sonuglara yol agmustir.

Bu cercevede, s6z konusu gelismeler
sonrasinda ortaya ¢ikan karar ve ilam harci
uygulamasi bu yazinin konusunu
olusturmaktadir.

2. Karar ve Ilam Harcina iliskin Olarak Son
Donemde Ortaya Cikan Hususlar

2.1. Anayasa Mahkemesi Karari

492 sayih  Har¢lar Kanununun  2’nci
maddesinde yargi islemlerinden bu Kanuna
bagh (1) sayili tarifede yazili olanlarinin yargi
harglarina tabi olacagi belirtilmis, Kanuna bagh
(1) sayih tarifede de, maktu bagvuru harc1' ile
konusu belli bir degerle ilgili bulunan davalarda
esas hakkinda karar verilmesi halinde hiikiim

8 17/3/2010 tarihli ve 27659 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmustir.

? 1/8/2010 tarihli ve 27524 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir.

10'Sulh mahkemeleri ve icra tetkik mercilerinde 8,00 TL;
asliye ve idare mahkemelerinde 17,15 TL; temyiz ve itiraz
basvurularinda 26,25 TL dir. Bu tutarlar 2010 yil1 igin gegerli
olup her y1l yeniden tespit edilmektedir.
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altina alinan anlagsmazlik konusu deger
iizerinden binde 59,4 oraninda karar ve ilam
harci alinacagi hilkme baglanmustir.

Ayni1 Kanunun 28’inci maddesinde ise “(7)
sayili tarifede yazili nispi har¢lar asagidaki
zamanlarda odenir:

a) Karar ve Ilam Harci,

Karar ve ilam harglarimin dortte biri pesin,
geri kalam kararin verilmesinden itibaren
iki ay icinde édenir. Karar ve Ilam Harci
odenmedikce ilgiliye ilam verilmez.

... hitkmii yer almaktaydz."'

Ayrica  Kanunun 37°’nci maddesinde,
stresinde ~ 6denmeyen  harclarin  ilgili
mahkeme ve daireler tarafindan siirenin
sonundan itibaren on bes giin i¢inde bir yazi
ile ilgili vergi dairesine bildirilecegi ve vergi
dairesince tahsil edilecegi belirtilmistir.

Kanun hiikiimleri uyarinca, uyusmazlik
yargl yoluna tagindiginda (hukuk ve ticaret
davalariyla, idari davalarda ihtilafsiz yargi
konularinda ve icra tetkik mercilerinde)
maktu bagvuru harci ile dava konusu degerin
binde 59,4’ii oraninda hesaplanan harcin
1/4°i davayr acan tarafca pesin olarak; geri
kalan1 ise kararin verilmesinden itibaren
kararda hiikmedilen taraf¢a iki ay icinde
Odenecektir. Bakiye harcin iki ay icinde
o0denmemesi durumunda ise harg, ilgili vergi
dairesince takip ve tahsil edilecek, karar ve

' Anayasa Mahkemesinin 14/1/2010 giin ve Esas No :
2009/27, Karar No : 2010/9 sayil1 karart ile alt1 ¢izili
(Karar ve llam Harci édenmedikge ilgiliye ilam verilmez.)
hiikiim iptal edilmistir.
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ilam  harci  0denmedikce ilam

verilmeyecektir.

ilgiliye

Harg, verilen bir hizmet veya yapilan bir islem
karsiliginda  hizmet alan veya islemin
gerceklestirilmesini isteyen kisiden tahsil edilen
bir kamu geliridir. Harcin konusu kisi
tarafindan talep edilen hizmet veya islemdir.
Bu baglamda yargi harclarinin da miikellefi,
davayr acan veya harca mevzu olan islemin
yapilmasi isteyen kisidir. Ancak yargilama

siireci sonunda davayr acan kisinin hakl
ctkmas1  halinde bu
yiiktimliiliik yer
degistirmekte ve

mahkeme karari ile harg
davada haksiz ¢ikan
tarafa ylkletilmektedir.
Nitekim, “harcin pesin
olarak O0denecegi”
ilkesinin istisnasini
olusturan “nispi karar ve
ilam harcinin 1/4’{iniin
pesin olarak; geri
kalaninin ise kararin verilmesinden sonra
O0denmesi” seklindeki har¢ uygulamasinin
nedeni, yargilama sonunda Odenecek harg
tutartyla birlikte, har¢ ylikiimliisiiniin -taraflarin
haklilik durumuna gore- mahkeme karariyla
degisebilmesidir.

492 sayilh Kanunun 28’inci maddesindeki
“Karar ve Ilam Harci 6denmedikce ilgilive ilam
verilmez.” hiikkmii uyarinca, karar ve ilam harci
O0denmedigi siirece davanin taraflarina ilam
verilmemekteydi. Bu nedenle, (karar ve ilam
harcinin miikellefi genel olarak davada haksiz
c¢ikan taraf oldugu g6z Oniine alindiginda)
davada hakli ¢ikan taraf har¢ yiikiimliisi
olmadig1 halde, davayr kaybeden tarafin soz
konusu harci 6demesini beklemek zorunda
kalmakta ve ilami1 alamamaktan dolayi
mahkeme  kararinin  yerine  getirilmesini
saglayamamaktaydi.

hem mahkeme kararlarinin
engellemis, hem de davayi

Bu durum,
uygulanmasint
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kazanan taraf acisindan magduriyetlere yol
acmistir. Bu magduriyetlerden bir kisminin
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine(ATHM)
tasindigi ve bazi basvurular neticesinde
“mahkemeye  erisim  hakkmin  ihlali”
gerekcesiyle iilkemizin AIHM tarafindan
tazminata mahk(m edildigi gortilmiistiir.

Nihayet bu durum, somut norm denetimi
mekanizmast araciligiyla Anayasa
Mahkemesine tasinmis, 492 sayili Harglar
Kanununun 28’inci  maddesinin  birinci
fikrasinin (a) bendinin
“Karar ve ilam harci

odenmedik¢e  ilgiliye
ilam verilmez.”
seklindeki ikinci
timcesi  ile  aym
Kanunun 32  nci
maddesinin “Yargt
islemlerinden alinacak
har¢lar  odenmedikce
miitaakip islemler
yvapilmaz”  seklindeki

ilk tiimcesinin,
altina alinan hukuk devleti ilkesine, esitlik
ilkesine, miilkiyet hakkina ve hak arama
hiirriyetine aykirt oldugu gerekgesiyle iptali
talep edilmistir.

Anayasamizda gilivence

Anayasa Mahkemesi, 14/1/2010 giin ve Esas
No : 2009/27, Karar No : 2010/9 sayil
karari'? ile;

-“Anayasa’min 36. maddesinde ifade
edilen hak arama ozgiirliigii ve adil
vargilanma hakki, sadece yargi mercileri
ontinde davaci ve davali olarak iddia ve
savunmada bulunma hakkini degil,
yvargilama sonunda hakki olani elde etmeyi
de kapsayan bir haktir. Dava a¢arken pegin
harci  6deyen ancak nisbi harca tabi
davalarda igin niteligi geregi dava sonuna
birakilan bakiye hargtan yasal olarak

2 17/3/2010 tarih ve 27524 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.
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sorumlu  olmadigt  mahkeme  karariyla
belirlenen davaciya, sorumlusu olmadigi bir
harcin  tahsili  kosuluyla ilamin verilmesi;
bireylerin hak arama ozgiirliigiinii engelleyici
nitelik tasimaktadir.” gerekgesi ile 28 inci
maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin ikinci
tiimcesinin iptaline,

-“Harg¢, devletin  yiiklenmis  oldugu
gorevieri yerine getirebilmek i¢in anayasal
surlar icinde egemenlik yetkisine dayanarak
degerlendirdigi cesitli kaynaklardan elde etmis
oldugu vergi ve resim gibi bir c¢esit kamu
geliridir.  Ayrica  harg,  bireylerin  ozel
menfaatlerine iliskin olarak, kamu
hizmetlerinden yararlanmalar: karsiliginda bu
hizmetlerin maliyetlerine katilmalari amaciyla
zor unsuruna dayanilarak alinan  mali
viiktimliiliiktiir.  Bu  nedenle,  yargilama
siirecinde, yasayla harca tabi kilinmis bir
hizmetten yararlanmak isteyen ilgili (daval
veya davaci), genel kurallar uyarinca harcini
odeyerek bu hizmetten yararlanabilir. Dava
acan veya yargilama sirasinda harca tabi bir
islemin  yapimasint isteyen tarafin, harg
odemeden devam eden islemlerin yapilmasini
isteyerek bireysel bir menfaat elde etmesi,
har¢larin konulus amacina aykwrilik olusturur.

Yargi islemlerinden alinacak harglar
odenmedikce miiteakip islemlerin
yvapilmayacagint belirten kural, bireylerin ozel
menfaatleriyle ilgili olarak yargi hizmetinden
yvararlanmalarini, bu hizmetin karsiligt olan
harcin odenmesi kosuluna bagladigindan, hak
arama ozgiirliigiinii simwrlandiran bir nitelik
tasimamaktadir.”  gerekcesi ile de 32 nci
maddenin ilk tiimcesine iligkin iptal talebinin
reddine,

karar vermistir.

Goriildugi tizere, mahkeme karariyla kendisine
har¢ yikletilmeyen ve dolayisiyla harcin
0denmesinden sorumlu olmayan tarafa, bakiye
harcin tahsili amaciyla ilamin verilmemesi hak
arama Ozgirliigiine engel teskil ettiginden
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“Karar ve ilam harci odenmedikce ilgiliye
ilam verilmez.” hikmii iptal edilmis;
bireysel bir ¢ikar elde etmek {izere harca tabi
bir hizmetten yararlanmak isteyen kisilerin
yargilama silirecinde kendilerine diisen
harclar1 6deyerek hizmetten yararlanmalarim
temine yonelik  “Yargi  islemlerinden
alinacak harglar odenmedikce miitaakip
islemler  yapimaz”  hilkkmiinde  ise
Anayasaya aykirilik goriilmemistir.

Boylelikle, karar ve ilam harcinin 6denip
O0denmedigine bakilmadan ilgililere ilamin
verilebilmesinin  yolu agilmistir.  Ancak
“vargt  har¢lart  odenmedikce miiteakip
islemlerin yapilamayacag: "na iliskin kanun
hiikmiiniin, karar ve ilam harc1 agisindan da

gdz Onilinde bulundurulabilecek olmasi
uygulamada  bazi sikintilar ortaya
cikaracagindan bu konuda ac¢ik  bir

diizenleme ihtiyact hasil olmus ve konuya

iliskin  hususlar 6009 sayili Kanunda
diizenlenmistir.
3. 6009 Sayih Kanunla Yapilan
Diizenlemeler

6009 sayili Kanunun 18’inci maddesi ile 492
sayili Harglar ~ Kanununun  28’inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“a) Karar ve ilam harci,

Karar ve ilam harg¢larinin dortte biri pesin,
geri kalani kararin verilmesinden itibaren iki
ay icinde Odenir. Su kadar ki, o6lim ve
cismani_zarar sebebiyle acilan maddi ve
manevi tazminat davalarinda pesin alinan
harcin orani yirmide bir olarak uygulanir.
Bakiye karar ve ilam harcinin ddenmemis
olmasi, hitkmin teblige cikarilmasina, takibe
konulmasina ve kanun yollarina
basvurulmasina engel teskil etmez.”
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Kanunun 28’1nci maddesine eklenen

hiiktimlerle;

- Oliim ve cismani zarar sebebiyle acilan
maddi ve manevi tazminat davalarinda pesin
alian karar ve ilam harci ytikii azaltilmas,

- Bakiye karar ve ilam harcinin 6denmemis
olmamasi nedeniyle ilamim alinamamasindan
dolay1  yasanan  magduriyetler = ortadan
kaldirilmaya calisilmistir.

3.1. Olim ve Cismani
Zarardan Dolay1 Acilan
Tazminat Davalarinda

Karar Ve ilam Harc

Olim ve cismani zarar
hallerinde  ortaya  ¢ikan

oraninda hesaplanan karar ve harcinin 1/4’i
pesin alinmakta ve geri kalani yargilama
siireci sonuna birakilmaktadir. 6009 sayili
Kanunla getirilen diizenleme sonucunda,
O0lim ve cismani zarar sebebiyle acilan
maddi ve manevi tazminat davalarinda ise
dava konusu deger iizerinden hesaplanan
karar ve harcinin 1/20’si pesin alinacak, geri
kalan kisim ise yargilama siireci sonuna
birakilacaktir.

Boylelikle, o6lim  ve
cismani zarar halinde
magdur olan kisinin yargi
mercilerine tasidigi hak
arama miicadelesinde
kendisinden pesin olarak
talep edilen har¢ tutar

ciddi oOlciide asagiya
cekilmektedir. Zira, 6lim
ve cismani zarar

zararlar ve bunlara yonelik
tazminatlara iliskin hiikiimler genel olarak 818
sayili Bor¢lar Kanununda yer almaktadir.
Kanunun 45’inci maddesinde Oliim halinde
ortaya c¢ikan zararlar sonucunda talep
edilebilecek maddi tazminat tutarina, 46’nci
maddesinde cismani zarar halinde talep
edilebilecek tazminata, 47°nci maddesinde de
gerek Oliim, gerekse cismani zarar halinde talep
edilebilecek  manevi  tazminata  iliskin
hiikiimlere yer verilmistir.

Bununla birlikte, is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 da 6liim ve cismani zarara yol
acabildiginden, sosyal giivenlik mevzuatinda da
konuya iligskin diizenlemelere yer verilmistir.
Bu diizenlemeler cergevesinde, herhangi bir
kaza veya is kazasi sonucunda ortaya cikan
6lim neticesinde Olen kisinin yakinlari; cismani
zarar sonrasinda zarar goren kisi maddi/manevi
tazminat talebinde bulunabilmektedir.

Halihazirda, yukarida da aciklandig1 {izere,
konusu belli bir degerle ilgili olan davalarda,
dava a¢ilma asamasinda maktu basvuru harcina
ilave olarak dava konusu degerin binde 59,4’1
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nedeniyle magdur olan
davaci, karar ve ilam harcinin 1/4’tinti degil,
1/20 sini pesin 6deyerek dava acabilecektir.

3.2. Karar ve Ilam Harcimin Odenmemis
Olmasi

Yukarida ayrintilariyla anlatildigi tzere,
bakiye karar ve ilam harc1 6denmedigi
stirece taraflar ilam1 alamamakta ve kararin
geregi  yerine getirilememekteydi. Bu
durumun nedeni olan ve AIHM nezdinde de
dava konusu edilen “Karar ve Ilam Harci
odenmedikce  ilgilive  ilam  verilmez.”
hiikkmii, nihayet Anayasa Mahkemesince
iptal edilmisti.

Anayasa Mahkemesinin karar1 sonrasi,
bakiye karar ve ilam harcinin 6denmesi ile
ilamin verilmesi arasindaki bag ortadan
kalkmigtir. {lamin ilgililere verilmesinde
harcin 6denmis olmasi kosulunu arayan
hiikmiin iptal edilmesi ile karar sonrasinda
isteyen ilgilinin ilam1 alabilmesi 6niinde bir
engel kalmamistir.
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Bununla birlikte, halen 492 sayili Kanunun

32°’nci maddesinde yer alan ve Anayasa
Mahkemesince iptal istemi reddedilen “Yarg:
islemlerinden alinacak har¢lar odenmedikce
miitaakip iglemler yapimaz.”  hiikkmiiniin,
bakiye har¢ 6denmedikge ilama bagl miiteakip
islemlerin(kanun  yollarina basvurma, icra
takibine bagvurma gibi) yapilmasini1 engelleme
ihtimali ortaya cikmustir. Zira, “Karar ve Ilam
Harct odenmedikge ilgilive ilam verilmez.”
hiikmiinin iptali uyarinca ilgiliye ilamin
verilecegi ancak “Yargi islemlerinden alinacak
har¢lar  odenmedik¢e — miitaakip  islemler
yapimaz.” hikmii ¢ergevesinde ilami alan
ilgilinin bakiye har¢ Odenmemis ise ilama
dayali islem yapamayacagi yoniinde yargi
kararlar verilebilecektir. Boylesi bir durum ise

bakiye harcin odenip o0denmedigine
bakilmaksizin ilamin verilmesini
islevsizlestirecek ve Anayasa Mahkemesi

kararinin da anlamini ortadan kaldiracaktir.

Her ne kadar, “Yarg: islemlerinden alinacak
har¢lar  odenmedik¢e — miitaakip  islemler
vapilmaz.”  hikmiiniin  karar  Oncesinde,
yargilama asamasinda O6denmesi gereken
harglara yonelik oldugu; gerek bakiye karar ve
illam  harcinin, gerekse ilama  dayal
islemlerin(kanun  yollarina basvurma, icra
takibine bagvurma gibi) ise karar sonrasinda
ortaya ¢iktig1 ve dolayisiyla 492 sayili Kanunun
32’nci maddesinde yer alan s6z konusu
hilkkmiin karar ve ilam harct uygulamas: ile
iliskilendirmemesi  gerekmekteyse de, bu
konuda farkli uygulamalara rastlanma olasilig
bulunmaktadir.

Ornegin, bakiye karar ve ilam harci
O0denmeksizin ilam1 alan ve icra takibi
baslatmak isteyen bir kisi, Anayasa Mahkemesi
karar1 sonrasi ilamin verilebilecegi ancak
Mahkeme tarafindan iptal edilmeyen “Yarg:
islemlerinden alinacak har¢lar odenmedikce
miitaakip iglemler yapiimaz.” hiikmi geregince
“bakiye har¢ o6denmeksizin ilama dayali icra
takibi yapilamayacag:” seklinde bir yargi
karari ile kars1 karsiya kalabilecektir.
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Bu ¢ergevede, yapilan diizenleme ile bakiye
karar ve ilam harcinin  6denmemis
olmasinin, hiikmiin teblige c¢ikarilmasina,
takibe konulmasina ve kanun yollarina
basvurulmasina engel teskil etmeyecegi 492
sayitli Kanunun 28’inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendine eklenmistir. Karar ve
illam harcina iliskin bu diizenleme ile
Anayasa Mahkemesi kararinin geregi yerine
getirildigi gibi, konuya iliskin uygulamaya
da ac¢iklik kazandirilmas1 amaglanmustir.

Boylece, karar ve ilam harcinin 6denip
O0denmedigine bakilmaksizin, talep eden
ilgiliye mahkeme kararinin bir 6rnegi yani
ilam verilecek, ilama dayali olarak islem
yapilirken karar ve ilam harcinin 6denmis
olmasi1 sartt aranmayacaktir. Ancak ilami
alan kisinin ilama dayali olarak yapmak
istedigi islem icin Kanunda Ongoriillen ve
kendisine diisen harci 6demeden talebinin
yerine getirilmeyecegi aciktir.

4. Sonug¢

Karar ve ilam harci uygulamasia iligkin
Anayasa Mahkemesi karari, taraflarin harcin
Odenip Odenmedigine bakilmaksizin ilami
her zaman alabilmesinin; 6009 sayili
Kanunla 492 sayilh Kanunun 28’inci
maddesinde yapilan diizenleme de, bakiye
karar ve ilam harcinin 6denmemis olsa da
hiikkmiin  teblige ¢ikarilabilmesi, takibe
konulabilmesi  ve kanun  yollarina
basvurulabilmesinin Oniinii acmistir.
Boylelikle, hukuk devleti ilkesine aykirilik
teskil eden ve yaratti§i magduriyetler
nedeniyle iilkemizi AIHM’de mahkim
ettiren uygulama ortadan kaldirilarak
vatandaslarin  hak arama &zgirliglne
yonelik 6nemli bir adim atilmustir.
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Devlet Gelir Uzmam
Gelir Idaresi Baskanhg

VERGI UYGULAMALARI ACISINDAN
IS ORTAKLIKLARI

1. Giris

Kurumlar
gercek

ile
kisilerin
ticari
faaliyetlerine
iliskin tim
kararlar, “risk”
planlamasi
yapilarak
verilmektedir.
Ozellikle  biiyiik
sermaye birikimi, teknolojik donanim ile teknik
uzmanlik gerektiren ve biinyesinde yiiksek risk
unsuru tastyan koprii, otoyol, baraj ve enerji
santrali ingaatlar1 gibi ihalelere dahil olan yerli
ve yabanct firmalarin belli bir siirede
sonuglandirilacaklar1 isler igin, biirokratik ve
hukuki islemleri herhangi bir silirece bagh
olmayan ve esas itibariyle riskin dagitilmasi

Cem ARSLAN

esasina dayanan “ig ortakhi§1” seklinde
organizasyon  kurma  yoluna  gittikleri
goriilmektedir.

Bu calismada is ortakliginin terimsel, hukuki ve
vergisel boyutu lizerinde durulacak ve mevzuat
diizenlemelerinin tarihi gelisimi agiklanacaktir.

2. is Ortakhig Kavram

Literatiirde en fazla isimlendirilen kavramlardan
biri olan is ortakligi; adi ortaklik, joint venture,
ortak girisim ve konsorsiyum olarak da
adlandirilmakta ve igerikleri itibariyle farklh
anlamlar ifade etmelerine ragmen bu terimler
birbirinin yerine kullanilmaktadir.

S6z konusu terimler, Bor¢lar Kanunu, Kurumlar
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Vergisi Kanunu (KVK), Kamu Thale Kanunu
(KIK)  ve  uluslararas1  uygulamalar
cercevesinde karsilik bulmaktadir.

2.1. Adi Ortaklhiklar

Adi ortakliklar Bor¢lar Kanununun 520-541
inci maddeleri arasinda diizenlenmis ve
anilan Kanunun 520 inci maddesinde;

- ki veya daha fazla kisinin ortak bir
amaca ulagsmak i¢in, bir sozlesmeye
dayanarak emek ve mallarini birlestirmesi

adi ortaklik olarak tanimlanmistir. Adi
ortakliklarin tlizel kisiligi olmadigr gibi
kurumlar vergisi miikellefi olmalar1 da soz
konusu degildir. iki veya daha fazla kurumlar
vergisi miikellefinin adi ortaklik kurmak
suretiyle  faaliyet gOstermeleri halinde,
ortakliktan elde ettikleri karlar, hisseleri
oraninda sirketlerin kurum kazancina dahil
edilecektir. Adi ortaklik kurulmasinda higbir

sekil  sart  aranmamaktadir.  Asagida
aciklayacagimiz is ortakliginin kurulmasi i¢in
ise bazt unsurlara  sahip  olunmasi
gerekmektedir.

2.2. Joint Venture

Iki ya da daha fazla tiizel kisinin, genel
olarak ihale yoluyla aldiklar1 belirli bir
yatirim projesi ¢ercevesinde birlikte hareket
etmek i¢in olusturduklari ortak “isletme
yapisina” joint venture denmektedir.
Ornegin, iki firmanm degisik hisse
oranlariyla, kendi iilkelerinde ya da yabanci
bir lilkede kurduklar1 "yeni bir firma" joint
venture kapsamina girmektedir.

Joint venture'in konsorsiyum ya da is
ortakligindan en Onemli farki, taraflarin

DEVLET GELiR UZMANLARI DERNEGI AYLIK YAYINI
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olusturacaklar1 proje i¢in adi ortaklik yerine
“yeni bir sermaye sirketi” kurmalaridir.
Konsorsiyum ve is ortaklifinda ise yeni bir
sermaye sirketi kurulmasi s6z konusu degildir.

2.3. Is Ortakhg

- Kurumlar vergisine tabi kurumlarin

- Kendi aralarinda veya sahis ortakliklar1 ya da
gergek kisilerle

- Belli bir isin birlikte yapilmasini ortaklasa
yiklenmek ve kazancini
paylasmak amaciyla

kurduklar1  ortakliklardan
miikellefiyet tesis
edilmesini talep edenler is
ortakliklaridir. 5520 sayili
KVK’da” yer alan bu
hiikme gore, hukuki statiisii
adi ortaklik olan ve tiizel

J

kigiligi ~ bulunmayan is

ortakliklari, kurumlar vergisi agisindan ihtiyari
olarak miikellef olmay1 tercih
edebilmektedirler.

2.4. Konsorsiyum ve Ortak Girisim
Konsorsiyum kelimesi, tek idare altinda

toplanmus sirketler birligini ifade etmektedir. ki
veya daha fazla kisinin, taahhiit ettikleri isin bir
boliimiiniin yerine getirilmesinin sorumlulugunu
digerlerinden bagimsiz olarak yliklenmek
suretiyle katkilarini birlestirmeleri konsorsiyum
olarak tanimlanmaktadir.

Kamu fhale Kanununda'® ortak girisimler,
“Ihaleye katilmak iizere birden fazla gercek
veya tiizel kiginin aralarinda yaptiklari
anlasma ile olusturulan is ortakligi ve
konsorsiyumlar” olarak tanimlanmistir. Ortak
girisim ve konsorsiyum terimleri genel olarak
birbirinin yerine kullanilmakla birlikte, ilgili

B 21.06.2006 tarih ve 26205 sayih Resmi Gazetede
yayimlanmigtir
4722 Ocak 2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmigtir
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Kanuna gore konsorsiyum, ortak girigimin
bir alt koludur.

3. Is Ortakhigimin Vergilendirilmesi

Yukarida da agiklandigi iizere is ortakliklar:
KVK’da tanimini bulmus ve 1 seri no.lu
KVK Tebliginde'” de gerekli agiklamalara
yer verilmistir.

3.1. Is Ortakhgmn
Tanimi ve Unsurlari

Is ortakliklar1 sermaye
birikimi, teknolojik
donanim ile teknik
uzmanlik gerektiren ve
bilinyesinde yiiksek risk

unsuru barindiran
islerin ifas1 ve kazang
paylasimi amactyla

kurulan ortakliklar olup
ortaklar, belli bir isin birlikte yapilmasini
miistereken yliklenmektedirler.

Sahis ortakliklar1 veya gergek kisilerin
kurumlar vergisi miikellefleri ile veya
kurumlar vergisi miikelleflerinin  kendi
aralarinda olusturduklar1 adi ortakliklar,
istenilmesi  halinde 1is ortakli§i1 olarak
kurumlar  vergisi  miikellefiyeti  tesis
ettirmektedirler.

Kurulacak olan is ortakliginin kurumlar
vergisi miikellefiyeti tesis ettirebilmesi i¢in;

- Ortaklardan en az birisinin kurumlar
vergisi miikellefi olmasi,

- Ortakligin ~ belli bir 151
sonuclandirmak tizere yazili bir s6zlesmeyle
kurulmasi,

'3 03.04.2007 tarih ve 26482 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmigtir
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- Is ortakligt konusunun belli bir is
olmasi,

- Birlikte yapilacak olan isin belli bir
stire iginde gerceklestirilmesinin ongoriilmesi,

- Is ortakhig1 ile isveren arasinda bir
yiiklenim sézlesmesinin olmasi,

- Taraflarin, miistereken yiiklenilen isin
belli bir veya birden fazla boliimiinden degil,
tamamindan igverene karsi sorumlu olmalari,

- Isin bitiminde kazancin paylasilmasi,

gerekmektedir.

Is ortakligi, devamlilik gdsteren ve ayni
nitelikte olan is veya isler icin degil, belirli
siirede bitecek bir is i¢in kurulacak ve tam
miikellefiyete tabi olacaktir.

Yukarida sayilan unsurlar tasimak kaydiyla, is
ortakliklar1 her tiirlii is i¢in kurulabilmektedir.
Belli bir is i¢in kurulan is ortakliginda isverenin
birden fazla olmasi, is ortakliginin da birden
fazla olmasin1 gerektirmez. Ancak bir isverene
kars1 birden fazla isin, yukarida tanimi yapilan
is ortaklig1 cercevesinde yliklenilmesi halinde
her is, ayr1 bir is ortakligiin kurulmasinm
gerektirecektir.

Ornegin; bir hidroelektrik santrali ingast isi i¢in
tek bir is ortakligi kurulabilir. Ayni isveren
tarafindan s6z konusu santral ile baglantili
elektrik iletim sisteminin kurulmasi isi igin ayr1
bir ihale diizenlendigi takdirde bu is icin ayri
bir is ortaklig1 kurulmasi gerekecektir.

Is ortakligmin kurumlar vergisi yoniinden bagl

oldugu wvergi dairesi, ortakligin kurulus
mukavelesinde gosterilen merkezinin
bulundugu yer vergi dairesi; mukavelede

ortaklik merkezi belirtilmemis ise is merkezinin
bulundugu  yer vergi  dairesi  olarak
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belirlenecektir.

Belli bir is i¢in kurulacak olan 1is
ortakliinda isin bitim tarihi, taahhiit
sOzlesmesinde belirlenen esaslara gore tayin
olunacaktir.  Ancak, isin  bitimi is
ortakligiin da sona erdigini gostermez. Bu
is dolayisiyla miikellefiyetle ilgili 6devlerin
tamaminin da yerine getirilmesi (Ornegin,
tahakkuk  eden  vergilerin  tamaminin
O0denmesi) gerekir. Vergisel 0odevlerin
tamamimin ikmal edilmesinden sonra is
ortaklig1 sona ermis sayilir. Is ortakliginin
sona ermesinden sonra, ortaklik adina tarh
olunacak vergi ve cezalardan tiim ortaklar
miiteselsilen sorumlu olacaklardir.

Ote yandan, is ortakliklarinin tasfiyesi,

Bor¢lar Kanunundaki adi ortakliklarin
dagilmasma  iliskin  hiiklimlere  gore
yapilacaktir.

3.2. Mevzuat Diizenlemesinin Tarihsel
Gelisimi

Is ortakliklari, 1986 yilinda kurumlar vergisi
miikellefleri arasina dahil edilmis ve bu
tarthten sonra konu 1ile ilgili vergi
mevzuatinda  ¢esitli diizenleme  ve
degisiklikler yapilmistir.

3.2.1. Miilga 5422 Sayih KVK’da 3239
Sayilh Kanunla Yapilan Diizenleme

Miilga 5422 sayih KVK’min 1 inci
maddesine 1986 yilinda 3239 sayili Kanunla
eklenen (E) bendi ile is ortakliklar1 kurumlar
vergisi miikellefleri arasina dahil edilmistir.
Ayrica, ayn1 Kanuna miikerrer 6 nct madde
eklenmis ve maddede;

“Birinci maddenin, A, B, C ve D
bentlerinde  yazili  kurumlarin  kendi
aralarinda, sahis ortakliklart veya gercek
kisilerle belli bir igin birlikte yapiimasini
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miistereken  taahhiit etmek ve kazancini
paylasmak amaciyla kurduklar: ortakliklar

is ortakhigidir. Bunlarin tiizel kisiliklerinin
olmamasi miikellefiyetlerini etkilemez.”

hiikmiine yer verilmistir.

Boylelikle 6zel hukuk acisindan adi ortaklik
olarak degerlendirilen is ortakliklari, vergi
hukuku bakimindan ortaklarindan ayr1 bir
kisilik olarak vergilemeye tabi tutulmustur. Is
ortakliklarinin  elde edecekleri kazanglarin
kurumlar vergisine tabi tutulmasimin nedeni,
3239 sayili Kanunun gerekgesinde asagidaki

sekilde belirtilmistir:
“Tiirkiye’nin  dig  diinya ile olan
ekonomik iliskilerinin artmasit sonucu is

ortakligi (Joint Venture) seklindeki kuruluslarin
sayist giderek artmaktadwr. Bu kuruluslar,
kazanct  paylasmak amaci ile kurulan
ortakliklar  olup, belli bir igin birlikte
vapilmasini miistereken taahhiit etmektedirler.
Diger bir anlatimla; her ortak igin belli bir

boliimiiniin ~ yapimini  taahhiit  etmeyip
(konsorsiyum), topluca  isin  tamamini
miistereken yvapacaklarini taahhiit
etmektedirler.

Sahis sirketleri veya gergek kisilerin
kurumlarla veya kurumlarin kendi aralarinda
olusturduklart bu tiir ortakliklar, yiiriirliikteki
mevzuatimiza gore adi ortaklik sayilmaktadir.
Bu  durum  vergileme acisindan  biiyiik
problemler ¢ikarmaktadir. Bu tiir kuruluslar
vergi mevzuati yoniinden disiplin altina almak
amaciyla bu ortakhiklarin  kurumlar vergisi
kapsamina alinmast ongoriilmiistiir.”

Madde gerekcesinde de belirtildigi iizere, is
ortakliklar1 yiiriirlikteki mevzuata gore adi
ortaklik olarak kabul edilmekle birlikte, vergi

mevzuatt  yoniinden disipline  edilmeleri
amaciyla  kurumlar  vergisi  kapsamina
alinmiglardir.
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3.2.2. Miilga 5422 Sayih KVK’da 4369
Sayih Kanunla Yapilan Diizenleme

Miilga 5422 sayili KVK’nin miikerrer 6 nci
maddesine 4369 sayil Kanunla,
“kurduklar ortakliklardan vergi
dairesinden bu sekilde miikellefiyet tesis
edilmesini talep edenler” ibaresi
eklenmistir. 4369 sayili Kanunun
gerekcesinde ise;

“Degisiklik ile is ortakhigi olarak
faaliyette bulunmak ihtiyari hale
getirilmektedir. Dolayisiyla iy ortaklig
tammina girenlerden isteyenler is ortakligi
olarak, isteyenler ise adi ortaklik olarak

miikellefivet  tesis  ettirebileceklerdir.”
aciklamasina yer verilmistir.

3.2.3. 5520 Sayih KVK’da Yapilan
Diizenleme

5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununu
yiirtirliikten kaldiran 5520 sayili Kanunun 1
inci  maddesinde  Onceki  boliimlerde
aciklanan tanima yer verilmistir.

Madde gerekgesinde ise,

“Is  Ortakliklari:  Tiirkiye'nin  digs
diinya ile olan ekonomik iliskilerinin artmasi
sonucu iy ortakligi seklindeki kuruluglarin
sayisi giderek artmaktadir. Bu kuruluslar
kazan¢  paylasimi  amacwla  kurulan
ortakliklar olup, belli bir isin birlikte
vapimasini yiiklenmektedirler. Bu noktada
bir isin boliimlerini ayri ayri taahhiit eden
(viiklenen) konsorsiyumlardan
farklilasmaktadirlar. Sahis ortakliklar: veya
ger¢ek kisilerin Kanunun 2 nci maddesinde
sayilanlarla  veya  Kanunun 2  nci
maddesinde sayilanlarin kendi aralarinda
olusturduklar: adi ortakliklarin, istenilmesi
halinde is ortakliklar: olarak da Kurumlar
Vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmesi imkdani
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getirilmistir. Bu durumda séz konusu ortaklik
tiizel kigiliginin bulunup
bulunmadigina bakilmaksizin kurumlar vergisi
miikellefi sayilacaktir.”

aciklamalar1 yapilmistir.
3.3. Is Ortakhg ve Konsorsiyum
Kamu Thale Kanununun 14. maddesinde,

“Ortak girigimler birden fazla gercek
veya tiizel kisi tarafindan is ortaklhig1 ve
konsorsiyum olarak iki tiirlii olusturulabilir.

Is ortaklhiginda iiyeler, hak ve
sorumluluklariyla isin
tiimiinii  birlikte  yapmak
iizere; konsorsiyum iiyeleri

ise, hak ve sorumluluklarin
aywrarak isin kendi uzmanhk
alanlaryla ilgili Fkisimlarin
yapmak iizere ortaklik
yaparlar.”

denilmektedir.

KVK ve gerekgeleri ile KiK
hiikkmiinden de anlasilacagi lizere igverene karsi
olan sorumluluk yoniinden konsorsiyum ile is
ortakliklar1  ayrilmaktadir. Is ortakliginda
taraflar, miistereken yiiklenilen isin belli bir
boliimiinden degil, tamamindan isverene karsi
sorumludurlar. Konsorsiyumlarda ise, her ortak
1sin belli bir boliimiinden sorumlu olmaktadir.
(Ornegin, baraj insaatinin ulastirma, insaat ve
teknik donanim kisimlarinin ayrilmasi)

Burada Onemli olan husus, sirketlerin ve
ihaleye ¢ikan idarenin tercihi konusudur. Idare,
thale konusu isin tamamindan is ortakligini
olusturan tiim sirketlerin sorumlu olmasini
istemekte, boylelikle ithalenin
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gerceklestirilmesinden tiim ortaklar1 sorumlu
tutarak sozlesmeyi saglamlastirmaktadir.

Ancak is ortakligin1 olusturan firmalar,
thalenin tamamindan degil uzmanlastiklar
alanda ve sadece yiiklendikleri isten sorumlu

olmak istemekte, bdylelikle isin bir
kisminda olusabilecek risklerden
kurtulmakta ayrica, kar-zarar dagitimi

konusunda ortaya ¢ikabilecek ihtilaflarin
oniline gegmek istemektedirler.

S6z konusu sorunun asilmasi  i¢in
basvurulan yollardan birisi, ihaleye is
ortaklig1 seklinde girilmesi ancak ortaklar
arasinda imzalanacak bir sozlesmeyle isin
boliimlere  ayrilmasidir.
KVK uygulamasinda,
yiiklenim  sozlesmesinde
belirtilmemekle beraber,
ortaklarin kendi
aralarinda yapacaklari
sozlesme ile her bir
ortagin yiiklenecegi isin
belirlenmesi ve igveren
idarece de bu s6zlesmenin
kabulii halinde, bu tiir
ortakliklar ~ konsorsiyum
olarak kabul edilmektedir.

3.4. Is Ortakliklarinda Tevkifat

Adi sirketlerdeki tevkifat miiessesesinde; adi
sirketin ~ ve ortaklarin ~ ayr ayri
miikellefiyetleri tesis edilmekte ve vergi

tevkifati ortaklik admna yapilmaktadir.
Yapilan bu tevkifatlar 1ise, (ortaklarin
hisseleri ve hukuki kisiliklerine gore)
ortaklig1 olusturan gercek veya tiizel
kisilerin gelir veya kurumlar vergisi

beyannameleri iizerinden mahsuba konu
edilmektedir.
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Ancak, adi ortaklik olarak faaliyet gdsteren ve
isin kisimlara ayrilabildigi

konsorsiyumlarin yillara sari ingaat ve onarma
islerinde, ortaklarin hukuki statiisiine gore ilgili
vergi kanunu referans alinarak ayr1 ayr tevkifat
yapilmakta ve ortaklar yapilan bu tevkifatlar
beyannamelerine dahil etmektedirler.

Buna gore 6rnegin, metro sistemi kurulmasi ile
ilgili belediyeden alinan ihaleyi konsorsiyum
seklinde olusturulan adi ortaklifin almasi,
malzeme teminini dar miikellef bir kurumun;
ingaat islerini ise Tiirkiye mukimi bir firmanin
tistlenmesi durumunda, malzeme temini isinin
ingaat isi olmamasi nedeniyle 6denecek olan
istihkaklarin tevkifata tabi tutulmamasi, ancak
Tiirkiye mukimi sirkete Odenen istihkaklar
tizerinden %3 oraninda tevkifat yapilmasi
gerekecektir. Goriilecegi lizere bu durumda
tevkifat, adi ortaklik adina degil, islerin
kisimlara ayrilmasi suretiyle ortaklar hesabina
yapilmaktadir. Bu islemde faturalarin adi
ortaklik adina diizenlenmesi ancak ortaklarin
yapacaklar1 iglerin ayr1 sekilde fatura edilmesi
yerinde olacaktir. Konu ile ilgili ¢ifte
vergilendirme Onleme anlasmast bulunmasi
durumunda  ise, anlasmanin  Oncelikle
degerlendirilmesi sarttir.
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KV miikellefi olmayr tercih eden is
ortaklarinin  kazanglar1 ise KVK 15.
maddeye gore tevkifata tabi olacaktir.

4. Sonuc¢

Is ortakliklarinin kurulmasmin temel nedeni
“risk” dagitim1 ya da paylasimidir. Bu
cercevede biiylik Olgekli insaat isleri
dolayisiyla olusturulan 1s ortakliklarinin
hukuki yapisinin adi ortaklik niteliginde
olmasi, bunun yaninda istenilmesi halinde
kurumlar  vergisi  miikellefiyeti  tesis
ettirmeleri sonucu vergi uygulamalarinda
cesitli tereddiitler yaganmakta, konu ile ilgili
olarak Gelir Idaresi Baskanliginca yukarida
aciklanan sekilde teblig, sirkiiler ve 6zelge
bazinda uygulamaya yon verilmektedir.
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Devlet Gelir Uzmani
Gelir Idaresi Baskanlig

DANIMARKA’DAKI VERGI SISTEMIi VE
VERGI BILINCi UZERINE

1.Giris"

Danimarka,

niifusu  yaklagik
5.5 milyon olan
bir  Iskandinav

ilkesidir. ~ Refah
seviyesi olduke¢a yiiksek olup 33.000.- ABD
Dolar civarinda kisi basi geliri ile en zengin
tilkelerden biri iken, issizlik oran1 agisindan da
%35’lik rakamla issizligin en diisiik oldugu

Avrupa iilkelerinden biridir.'®

Makalemizde bu iilkenin vergi sistemini genel
olarak inceleyecek ve miikelleflerin vergiye

bakis acilarini degerlendirmeye calisacagiz.
2. Tek Numara Sistemi

Teknolojiyi  uzun  yillardan  beri  tiim
yasamlarina adapte etmeyi basaran iilkede, tiim
resmi yazismalar 1970’lerden beri elektronik
ortamda yapilmaktadir. Ulkede her vatandasm
kendine 6zel bir vatandaslik numaras1 vardir.
Bu numara dogum aninda verilir ve kisi
oldiikten sonra bile numaras: sistemde kalmaya

devam eder. Bu numaray1 devlet dairelerinde,

* E-Yaklasim Dergisinin Ocak 2009 sayisinda yayimlanmustir.
(Bu yazidaki goriisler yazarina ait olup Kurumunu baglamaz,
Kurumuyla iliskilendirilmek suretiyle kullanilamaz).

16 http://www.ulkeler.net/danimarka.htm, 25 Kasim 2008.
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polis kayitlarinda, hastanelerde, okullarda,
bankalarda, kisacasi her yerde kullandiklari
“tek ve egsiz numara” (unige number) olarak
adlandirmaktadirlar. Bu numara sayesinde
bir kiginin 6grenim durumu, ailesi, medeni
durumu, ikamet adresi, ¢alistig1 isyerleri, her
tiirlii malvarlig1 (var olan ve elden ¢ikarilan),
elde ettigi tiim gelirleri, 6dedikleri vergiler
vs. merkezi bir sistemde kayit altinda

tutulmaktadir.

Danimarka Giimriik ve Vergi Idaresi (The
Danish Customs and Tax Administration-
SKAT) de vatandaglarin tiim bilgilerinin yer
aldig1 bilgi bankasindan yararlanan kurumlar
arasindadir. Bu sayede miikelleflerin tiim
bigimde

bilgi

gelir  bilgilerine  dogru  bir

ulagilabilmektedir. S6z  konusu

bankasinda, vatandaslarin kisisel bilgileri de
ayrintili bir bi¢imde yer aldigindan indirim
ve muafiyet gibi konularda, vergilendirmede
adalet  ilkesine bir

oldukca  uygun

vergilendirme gerceklestirilmektedir.

DEVLET GELiR UZMANLARI DERNEGI AYLIK YAYINI
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4. SKAT’1in Calisma Anlayisi

3. Vergi Tiirlerine Gore Dagilim

Danimarka’da vergi bilinci oldukca {ist SKAT  “milgteri (customer)  olarak

seviyelerdedir. Niifusu 5.5 milyon olan bu tamimladig - vergi - milkellefleri ile - daha

kiigiik itilkedeki vergi mikellefi sayisi 4.5 uyumlu calisabilmek adina miikellefiyete ait

milyondur. tim hizmetlerini internet araciligiyla yerine

getirmektedir. Sistem su sekilde

Ulkede 78 ayr vergi tiirii uygulanmaktadir. . 19
islemektedir ~;

2007 yili itibariyle ana vergiler ve toplam vergi

gelirleri icindeki pay1 asagidaki sekildedir'’: - Tum miikelleflere vergi idaresince,

daha sonra degistirebilecekleri birer

Gelir Vergisi................ %352 ) o _ o
sifre (digital signature) verilmistir.

Kurumlar Vergisi......... %7 Boylece her bir miikellefin kendine ait

Katma Deger Vergisi.....% 22 bir sayfasi vardir.

[thalat Vergileri............ %12 - Bu sifre miikelleflerce ancak kendi

Diger Vergiler............. 07 bilgisayarlarinda kullanilabilir.
Miikellefler baska bir bilgisayarda
vergi sayfalarini géremezler.

Gelir vergisi oranlar1

- Miikellefler bu sifreleri

mitkelleflerin  elde  ettigi kullanarak kendilerine ait

kazanca gore %13 ila % 59 N .. .
@ tim kisisel ve vergisel

- . 18
EELERS
arasinda - degisir ilda bilgilerini grebilirler.
1.000.000 Danimarka Kronu
(vaklagik 285.000 YTL.) ve SKAT - SKAT mikellefin aﬂefl
tistiinde gelir elde eden biri durumunu, calistign

en lst diizey olan %59’luk igyerini, elde ettigi tim

kisimdan vergilendirilir. SKAT’da istihdam geliri - ve indirilebilecek  giderleri

edilenlerin neredeyse tamamu en tist diizey olan Onceden bildigi igin mikellefin beyan

bu vergi dilimine girmektedirler. edecegini ongdrdigli beyannameyi bu

sayfada gosterir.

' Bjarne Fabricious, “Introduction to the Organisation of the "” Karl Hanke and Allan Haworth Jensen “Information
Danish Tax and Customs Administration”, Fiscalis Working about the universe in SKAT’s DataWarehouse and the use
Visit Programme, Copenhagen, Denmark, 10.11.2008. of the search tool Business Objects”, Fiscalis Working
' Vergi oranlari sosyal giivenlik primlerini de igerdiginden Visit Programme, Copenhagen, Denmark, 11.11.2008.

kargilagtirma yapilirken bu hususa dikkat edilmelidir.
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- Miikellef, sayfasmna girdiginde vergi
idaresince hazirlanan bu bilgileri goriir ve
eger degismesi gereken bir bilgi veya
beyan degisikligi varsa bunu bildirir
(Sozgelimi miikellef o ay ekstra bir gelir
elde etmisse bunu da beyanina ekler veya

tam tersi).

- Tim bu bilgiler 1s183inda bilgisayar
programi, miikellefin 6demesi gereken

vergiyi otomatik olarak hesaplar.

- Miikellef isterse vergiyi internet iizerinden
ya da vergi idaresine bizzat giderek

Odeyebilir.

- Kamuda calisanlar da beyanname vermek
zorundadirlar. Onlar da diger miikellefler
gibi vergiyl O0derken ayni siireci takip
ederler. Eger gelirleri ve indirilecek
giderleri tam da vergi idaresinin
hesapladigi gibiyse kaynakta

vergilendirme yapilir.

5. Daha 1iyi Bir Vergilendirme I¢in

Yapilanlar

Vatandaglik numaralarini tim kamu ve 06zel
alanlarda kullanmalar1 zorunlu oldugundan,
mikelleflerin her tiir islemi konusunda SKAT
bilgi sahibi olmaktadir. Ciinkii kurumlar arasi

isbirligi ve uyum c¢ok geligsmistir. Tim bilgi
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akis1 ve resmi yazigmalar elektronik ortamda
yapildigindan islemler cok hizli

ilerlemektedir.

Ulkede internet iizerinden en ¢ok alisveris
yapilan sitelerle vergi idaresi arasinda
anlagmalar yapilmistir. Bu siteler, SKAT a
site icinde en c¢ok aligveris yapanlarin
isimlerini ve kisisel bilgilerini
bildirmektedirler. SKAT da bu kisileri

vergilendirmek iizere takibe almaktadir.

Miikelleflerle uyumlu caligma konusuna ¢ok
onem  verilmektedir. Onlar1  miikellef
(taxpayer) olarak adlandirmak yerine,
miisteri (customer) olarak adlandirmayi
tercih etmektedirler. Miikelleflerle
iligkilerini daha 1y1 nasil gelistirebilecekleri
tizerine siirekli calismalar yapmaktadirlar.
Ozellikle onlarin konforu ve zaman kaybini
onlemek icin vergi idaresine getirmemeye
calisarak tiim islemleri internet iizerinden

gormelerini saglamaktadirlar.

SKAT’ 1 sahip oldugu gezici araclar vardir.
Bunlar minibiis seklinde olup i¢inde aninda
internet erisimi saglayan bir bilgisayar,
kamera ve fotograf makinesine sahiptirler.
Bu  araclar  genellikle  bir  ihbari
degerlendirirken  kanmit  toplamak i¢in

kullanilmaktadirlar.

Olduk¢a diisiik diizeyde olmasina karsin
2004 yilindan itibaren kayit dis1 ekonomi ve
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Son donemde

illegal islerle miicadelede “var olan kurallara
“onurlu davranis” olarak

Play”

uygunluk” ya da

tanimlanan ~ “Fair uygulamasini

baslatmislardir. Bu cer¢cevede tinli insanlarin
rol reklam

aldig1 kampanyalar1

diizenlemislerdir. Bu reklamlarda insanlara,

vergi  kagirmadan  ve illegal yollara

bagvurmadan yasamanin erdemlerinden

bahsedilmistir.*
6. Sonug

Toplam niifusu 5,5 milyon olup miikellef sayis1
4,5 milyon olan Danimarka’da, insanlarin
vergiye karst direncleri yok denecek kadar
azdir. Gelir vergisi orani lilkemize gore yliksek
olan bu ilkede, tim egitim ve saglk
hizmetlerinden iicretsiz yararlanan Danimarka
vatandaslarinin ¢cogu, 6dedikleri vergiyi yiiksek
degil, bu kaliteli hizmetlerin makul bir karsilig1

olarak gormektedirler.

Toplanan vergi gelirlerinin yarisindan fazlasini

gelir  vergisi  olusturmaktadir.  Dolaysiz

vergilerin tahsilatindaki giicliikler diisiiniiliince

bu oran olduk¢a Dbasarilidir. Vergilerin

tahsilatindaki yiliksek basariya ragmen idare,
vergi gelirlerini daha ¢ok artirmanin, kayip ve
daha fazla miicadele

kacakciliga  karsi

edebilmenin yollarin1 aramaktadir.

2 Kent D. Sorensen “The Government focuses against black
economy and illegal work. The Concept: Fair Play”, Fiscalis
Working Visit Programme, Copenhagen, Denmark,
11.11.2008.
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tim diinyanin savastigi
eckonomik krize karsi da hiikiimet simdiden
onlemini almig bulunmaktadir. Buna gore
2011 yilina kadar SKAT’a eleman alimi

durdurulmustur.

Danimarka, miikelleflerin vergi bilinci ve

ozellikle  dolaysiz  vergilerin  yiiksek

oranlardaki tahsilati

basarili bir iilkedir. Vatandaglarin SKAT’a

konusunda oldukca

duydugu sonsuz giiven, miikemmel bir veri
tabanina ve cok iyi bir denetim sistemine

sahip olmalar1 ve miikelleflerin egitim

diizeylerinin oldukc¢a yiiksek olmasi1 bu
basariy1 saglayan faktorlerdendir. Ancak en

onemli faktor, mikelleflerin 06dedikleri

vergilerin karsiligin1 somut hizmetler olarak
geri alacaklarina duyduklar1 giivendir. Bu
giiven ise kamu harcamalarinin seffafliginin

ve  hesap  verilebilirliin  Danimarka

devletince 1iist diizeyde temin edilmis

olmasinin sonucudur.
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