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5 ACiZ VESIKASINA
BAGLANAN ALACAKLARIN

DEGERLEMESI

1-Girig

Ticari isletmeler, kuresel ekonomik kosullardan ve
varlik gosterdigi ekonominin  genel seyrinden
bagimsiz disinilemez. Ulke ekonomisini genel
olarak etkileyen ekonomik krizler, isletmeleri de
dogrudan etkilemekte, 6zellikle finansman konusunda
bir takim sikintilara sokmaktadir. Mali yapisi bozulan
ve borg odemelerini gerceklestiremeyen isletmeler
haciz olaylari ile karsilasmaktadir. Ote yandan, bu tip
olaylar sadece isletmelerin bizatihi  kendilerini
etkilememekte, s6z konusu isletmeler ile ticari iligkisi
sebebiyle bor¢-alacak munasebetleri olan diger
isletmeleri de etkilemektedir.

Bu takdirde hacze disen isletmelerden alacakl
olanlarin, alacaklarinin tamamini veya bir kismini
tahsil edememesi imkan dahilindedir. Alacagini tahsil
edemeyen bir isletme agisindan bu islemin tevsiki ise
aciz vesikasi ile yapiimaktadir.

Aciz vesikasi, 2004 sayili icra ve iflas Kanununun
143 Uncl maddesinde dizenlenmis olup, borglunun
kanuni takibe konu olan borcunu 6demeye yeterli
mali bulunmadigina dair icra Dairesince alacakliya ve
borgluya birer suret verilen resmi bir belgeyi ifade
etmektedir.

S0z konusu maddede, alacaklinin alacaginin
tamamini alamamis ve aciz vesikasi duzenlenmesi
icin gerekli sartlarin  yerine getirimis  olmasi
kosuluyla, icra dairesince tahsil edilemeyen miktar
icin aciz vesikas! duzenlenecegi, diizenlenecek olan
vesikanin bir nushasinin alacakliya, bir nushasinin
ise borgluya vermesi gerektigi, bu belgelerin higbir
harg ve vergiye tabi oimadigi hikim altina alinmigtir.

Aciz vesikasl, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili
Usull Hakkindaki Kanun uyarinca kamu alacaklarinin

Serkan KURNAZ
Devlet Gelir Uzmani

takibi neticesinde, bor¢lunun haczi caiz mali olmadig
veya bulunan mallarin satis bedeli borcunu
karsilamadigi durumlarda, anilan Kanunun 75 inci
maddesi uyarinca borglunun aciz halinde oldugunu
tevsik ve tespit eden aciz fisi ile benzer bir belgedir.

Uygulamada kesin ve gegici olmak Uzere iki tir aciz
vesikas! bulunmaktadir. Anilan ayrim icra ve iflas
Kanununun 105 inci ve 143 (ncl maddesinden yola
cikarak yapilmakta ve uygulanmaktadir.

Bahse konu 105 inci maddede ise; “Haczi kabil mal
bulunmazsa haciz tutanagi 143 tUncl maddedeki aciz
vesikas! hikmindedir.

icraca takdir edilen kiymete gére haczi kabil mallarin

kifayetsizligi ~ anlagildigi  surette  dahi  tutanak
muvakkat aciz vesikasi yerine gegerek alacakliya 277
nci  maddede yazili haklart verir.”  hikmu

bulunmaktadir.

Buna gore, gecici aciz vesikasi (iilK md.105/1l)
borclunun haczedilebilecek mali bulunmakla birlikte,
haczedilen mallarin borca yeterli bulunmadiginin
anlasildigi hallerde icra Dairesince haczedilmis
mallar igin taktir edilen deger ile mevcut alacak
miktari arasindaki fark tutari gdsteren bir belgedir.
Zira haciz iglemi bir kiymet takdiri ile yapildigindan bu
asamada haczedilen mallarin  borcu karsilayip
karsilamayacagl  belli  degildir. Bu nedenle
dlzenlenen gegici aciz vesikas! haczedilen mallarin
satigindan sonra gecerliligini yitirerek yerini kesin aciz
vesikasina birakir.

Kesin aciz vesikasi (ilK md.105/ll, 143) ise haciz
islemi esnasinda borglunun takibe konu borcuna
karsi haczedilebilecek higbir malinin bulunmamasi
hali ile hacze kabil mali bulunmakla birlikte,
haczedilen mallarin satisindan elde edilen bedelin
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kovusturulan alacagi timinu ya da bir kismini
karsilamayacagini ifade eden bir vesikadrr. ilk halde,
borglunun borcuna karsl haczedilebilecek higbir
malinin bulunmadiginin haciz tutanaginda belirtimesi
sartl ile haciz tutanagi kesin aciz vesikasi hikminde
bulunmaktadir.

Yukarida ayrintili olarak aciklanan aciz vesikasi
uzerine, isletmelerce degerleme anlaminda yapilacak
islemler asagida aciklanmaya galigiimistir.

2- Aciz Vesikasina Baglanan Alacak Uzerine Vergi
Usul Kanunu Yoniinden Yapilacak Iglemler

2.1. Konu ile ilgili Yasal Mevzuat

Alacaklarin degerlenmesine ve amortismanina iligkin
hukumler 213 sayili Vergi Usul Kanunun “Degerleme”

baslikli Uglnci kitabinda duzenlenmistir.
S6z konusu Kitabin  Gglnci  kisminda ise
amortismana iligkin hukumler yer almaktadir.

Alacaklarda amortisman mevzuu ise anilan Kanunda;
degersiz alacaklar (md.322), stpheli
alacaklar (md.323) ve vazgegcilen alacaklar (md.324)
olarak tg ayri hukim ile diizenlenmistir.

S6z konusu maddelerde alacadin degerlemesi
mUessesesi, alacagin tahsil imkaninin niteligine gore
degerlendirilmis ve buna uygun olarak degerleme
yapiimasi saglanmistir.

Bu cergevede aciz vesikasina dayanan bir alacagin
bu maddeler uyarinca hangi esas cergevesinde
degerlenecegi ilerleyen kisimlarda incelenmistir.

2.2. Aciz Vesikasina Baglanan Alacagin Degersiz
Alacak Olarak Degerlendirilip
Degerlendirilemeyecegi

Vergi Usul Kanunun degersiz alacaklari diizenleyen
322 nci maddesinde; “Kazai bir hikme veya kanaat
verici bir vesikaya gore tahsiline artik imkan kalmiyan
alacaklar degersiz alacaktir.

Degersiz alacaklar, bu mahiyete girdikleri tarihte

tasarruf  degerlerini  kaybederler ve mukayyet
kiymetleriyle zarara gegirilerek yok edilirler.
isletme  hesabi esasina gbre defter tutan

mukelleflerin bu madde hikmiine giren degersiz
alacaklari, gider kaydedilmek suretiyle yok edilirler.”
hukmu bulunmaktadir.

Bu hikme gore, bir alacagin degersiz alacak olarak
dikkate alinabilmesi igin alacaga iliskin kazai (yargi

organlarinca verilmis) bir hikme veya kanaat verici
bir belgeye dayanilarak alacagin tahsilinin imkansiz
hale gelmis olmasi gerekmektedir. So6z konusu
hilkim ve aciz vesikasina iliskin icra ve iflas
Kanununun 105 inci madde hikmi birlikte
degerlendirildiginde, borglunun kanuni takibe konu
olan borcunu 6deme imkani bulunmadigina dair icra
Dairesince diizenlenen aciz vesikasinin, bir nevi borg
ikrari niteliginde oldugu gorilmektedir.

Ote yandan, 30.07.2003 tarih ve 25184 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak ylrurlige giren 4949 sayili
“Icra ve iflas Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun’un 40 inci maddesi ile icra ve iflas Kanununun
143 (ncl maddesinde yapilan degisik sonucu
maddenin eski halinde alacagini timiyle tahsil
edememis olan alacaklinin bu nedenle kendisine
verilen aciz vesikasinda belirtilen borg tutarina kars,
borglu tarafindan zamanasimi iddiasinda
bulunulamazken, s6z konusu degisiklikle aciz
vesikasina konu borcun vesikanin dizenlenmesinden
itibaren yirmi  yil  gegmesiyle zamanasimina
ugrayacagina hikmedilmistir.

Bu sebepledir ki, bir alacagin aciz vesikasina
baglanmis olmasi, soz konusu alacagin zamanagimi
stresi icinde tahsil edilmesine engel teskil
etmemektedir. Borglunun ekonomik kosullarinda
meydana gelecek bir iyilesme sonunda, aciz
vesikasina baglanan borcun alacaklisinca tahsil
edilebileceqi tabiidir.

Her ne kadar, icra ve iflas Kanununda 4949 sayili
Kanun ile yapilan mezkur degisiklik dncesinde aciz
vesikasinda yer alan borca karsi “zamanasimi’
iddiasinda bulunamama durumu, anilan borcun
degersiz alacak olarak kabul edilmemesinde bir
dayanak olarak kullanilsa dahi, yapilan degisikligin
s0z konusu degerlendirmeyi ortadan kaldirmasina
imkan bulunmamaktadir. S6yle ki, aciz vesikasina
konu borcun vesikanin diizenlenmesinden itibaren
yirmi yil gegmesiyle zamanagimina ugramasi hali,
zamanagimi  sUresi iginde borgluyu alacaklinin
takibinden kurtarmaz. Bu itibarla borcun aciz
vesikasina baglanmasi hali, alacaklinin tahsil
imkanini kat'i suretle durdurmaz.

Dolayisiyla, borgludan alacagini tahsil edemeyen
alacakliya verilen aciz vesikasina dayanarak alacagin
degersiz alacak olarak kabul edilmesi mumkin
degildir. Danigtay da aciz vesikasina baglanan
alacaklarin  degersiz  alacak  olarak  kabul
edilmeyecegine hilkmetmis[1] bulunmaktadir.

www.devletgeliruzmanlari.org
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2.3. Aciz Vesikasina Baglanan Alacagin Siipheli
Alacak Olarak Degerlendirilip
Degerlendirilemeyecegi

Supheli alacak konusu, Vergi Usul Kanunun 323
Uncl maddesinde diizenlenmis olup, anilan madde
ile belli bazi sartlarla isletmelerin tahsili supheli hale
gelen zarar niteligindeki alacaklar icin, olasi
kayiplarin ontne gecilmesi amaciyla karsilik ayirma
imkani tanimistir. S6z konusu sartlarin vuku bulmasi
halinde isletmeler, kendi rizalari ile stpheli hale gelen
alacaklari igin pasifte karsilik ayirabilirler.

Mezkur maddede; “Ticari ve zirai kazancin elde
edilmesi ve idame ettiriimesi ile ilgili olmak sartiyla;

1. Dava veya icra safhasinda bulunan alacaklar;

2. Yapilan protestoya veya yazi ile bir defadan fazla
istenilmesine ragmen borclu tarafindan 6denmemis
bulunan dava ve icra takibine degmeyecek derecede
kUguk alacaklar;

stpheli alacak sayilir.

Yukarida yazili supheli alacaklar igin degerleme
gundnin tasarruf degerine gore pasifte karsilik
ayrilabilir.

Bu karsiligin hangi alacaklara ait oldugu karsilik
hesabinda gosterilir. Teminatli alacaklarda bu karsilik
teminattan geri kalan miktara inhisar eder.

Supheli alacaklarin sonradan tahsil edilen miktarlari
tahsil edildikleri donemde kar-zarar hesabina intikal
ettirilir.” hikmu yer almaktadir.

Bu hikme gore ticari ve zirai kazancin elde edilmesi
ve idame ettirilmesi ile ilgili, dava ve icra safhasinda
bulunan alacaklar ile yapilan protestoya veya yazi ile
bir defadan fazla istenilmesine ragmen borglu
tarafindan 6denmemis olan dava ve icra takibine
degmeyecek derecedeki klguk alacaklar supheli
alacak olarak degerlendirilmekte olup, s6z konusu
alacaklar  icin  karsillk  ayriimasi  mumkdn
bulunmaktadir.

Aciz vesikasina baglanan alacagin tahsili, yukarida
da ayrintil olarak agiklandigi Uzere imkansiz hale
gelmemektedir. Aciz vesikasli esasen alacakliya,
tahsili halihazirda mimkin olmayan bir alacaktan
vazge¢mekten ziyade, zamanasimi suresi iginde
borglunun uygun zamanlarinda alacagini tahsil veya
takip imkani taniyan bir vesikadir.

Bu yonlyle aciz vesikasina konu alacak igin, supheli
alacak karsiligi ayriimasinda gerekli diger sartlarin
saglanmasi kosulu ile supheli alacak karsiligi
ayriimasi mumkundur.

3- Degerlendirme ve Sonug

Aciz  vesikasi  alacakliya, alacaginin tahsil
edilemedigini tevsik eden ve zamanasimi suresi
icinde alacagin takibine ve tahsiline hak taniyan,
borcluya ise aciz vesikasinda yazili borcunu faiz
hesaplanmaksizin ddeme imkani taniyan, kisaca
hem alacakli hem de borglu lehine menfaatler
doguran bir belgedir.

Aciz vesikasi, vesikaya baglanan alacaklarin tahsili
imkansiz kilmaz, alacak zamanagimi stresi iginde
takip ve tahsil olunabilir. Bu yonlyle s6z konusu
alacaklar degersiz alacak olarak kabul edilmez,
ancak isletme agisindan tahsili supheli hale
gelmektedir. Bu nev'iden alacaklar icin sipheli alacak
karsiligi ayriimasi, supheli alacak igin ongorulen diger
sartlarin da saglanmis olmasi kosulu ile mimkin
bulunmaktadir.

Siipheli alacaga konu aciz vesikasi ise icra ve iflas
Kanunun 105/ nci ve 143 dnci maddelerinde
duzenlenen kesin aciz vesikasidir. Clnkil gegici aciz
vesikasl, nitelik itibariyle kesin aciz vesikasina
donustirilmek Uzere dizenlenmektedir. Zira, haciz
islemi  neticesinde haczedilen mallarin  borcu
karsilayip karsilamayacagi, tam anlami ile kesinlik
kazanmamistir. Bu asamada yapilan kiymet takdiri
yaklasik tahmini bedellerden olugmaktadir. Pek
rastlanilan bir durum olmamakla birlikte, gecici aciz
belgesine baglanan borca karsilik haczedilen
mallarin satiimasi sonunda elde edilen bedelin borcu
karsilamasi da muhtemeldir.

Bu itibarla yukarida ayrintili olarak yapilan
aciklamalar da dikkate alindiginda, aciz vesikasina
baglanan alacaklarin degersiz alacak olarak kabul
edilmesi mimkin bulunmamakta olup, s6z konusu
alacaklarin icin supheli alacak karsiligi ayrilmasi
gerekmektedir.

[1] Danigtay 4. (ncu Daire, Tarih: 10.01.1984, Esas
No:1985/8216 Karar No: 1984/98
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SANATSAL DEGERIi OLAN
TABLOLARDA A!VIORTiSMAN
AYIRMA VEYA GIDER YAZMA

1. Girig

Gelir veya kurumlar vergisi mukellefleri, isletmelerinin
tesrifinde kullanmak Uzere sanatsal tablolar satin
alabilmektedirler. Kimi zaman yuksek meblaglar da
Odenerek satin alinan tablolar amortisman ayrilip
ayrilamayacag! konusunda tereddtler
yasanabilmektedir.

Konuyla ilgili yapilan arastirmada, idarece verilmis
Ozelgeler[1] ile  uygulamaya yon  verildigi
gozlemlenmigtir. Yarginin yaklagiminin ne oldugunun
arastirlmasi sonucunda ise Danigtay 4. Dairesince
verilmis bir karara[2] ulagiimistir.

Bu yazida da sanatsal degeri olan tablolar igin
amortisman ayrilip ayrilamayacag! ile bu tablolar igin
yapilan harcamalarin vergi kanunlar kargisindaki
durumu idarenin ve yarginin yaklasimi gergevesinde
ele alinacaktir.

2. Vergi Kanunlari Agisindan Degerlendirme

Maddi bir varlik olan tablolar ile ilgili olarak 6n plana
¢ikan ilk husus bu tablolar i¢in amortisman ayrilip
ayriimayacagi ve bu kapsamda gider olarak
degerlendirilip  degerlendirimeyecegidir. Bir diger
husus da satin alinan tablolar nedeniyle yiklenilen
KDV*nin indirim konusu yapilip yapiimayacagidir.

2.1. Vergi Usul Kanunu Yoéniinden Degerlendirme

213 sayih Vergi Usul Kanununun "Amortisman
Mevzuu" baslikli 313 {incii maddesinde; “isletmede
bir yildan fazla kullanilan ve yipranmaya, asinmaya
veya kiymetten dismeye maruz  bulunan
gayrimenkullerle 269 uncu madde geregince
gayrimenkul gibi degerlenen iktisadi kiymetlerin, alet,
edavat, mefrusat, demirbas ve sinema filmlerinin

Altan YILMAZ
Devlet Gelir Uzmani

birinci kisimdaki esaslara gore tespit edilen degerinin
bu Kanun hukumlerine gore yok edilmesi amortisman
mevzuunu teskil eder.

.Degeri 50.000.000.- Liray1 (414 Sira No.lu V.UK
Genel Tebligi ile 1.1.2012'den itibaren 770.-TL)
asmayan pestemalliklar ile isletmede kullanilan ve
degeri 50.000.000.- Lirayr (770.-TL) agsmayan alet,
edevat, mefrusat ve demirbaslar amortismana tabi
tutulmayarak dogrudan dogruya gider yazilabilir.
Iktisadi ve teknik bakimdan bitiinlik arzedenlerde bu
had topluca dikkate alinir."

hukamleri yer almaktadir.

Bir iktisadi kiymetin amortismana tabi olabilmesi igin
isletmede bir yildan fazla kullanilabilmesi, yipranma,
asinma ve kiymetten dismeye maruz kalabilecek
nitelikte olmasi, envantere dahil olmasi, gayrimenkul
veya gayrimenkul gibi  degerlenen iktisadi
kiymetlerden olmasi, isletmede kullanilan alet,
edevat, mefrusat veya demirbas esya ve sinema filmi
niteliginde bulunmasi, faydali 6mrinin tespit
edilebilmesi ve belli bir degeri (770 TL) asmasi
sartlarini tagimas| gerekmektedir.

Sanatsal degeri olan tablolar ise kullanma dolayisiyla
ylpranmaya, asinmaya veya kiymetten dismeye
maruz bulunmamaktadir. Bu nedenle tablolar
amortismana mevzuu Yyapilamamaktadir. idarenin
gorust de bu yonde bulunmaktadir. Ancak Danigtay
tarafindan verilen bir kararda, tablolarin davaci
bankanin envanterine dahil ve bankanin gesitli sube
ve Dblrolarinda tefris ve diizenleme amaciyla
isletmede bir yildan fazla kullanilan diger tim iktisadi
kiymetler kadar yipranmaya, asinmaya ve kiymetten

www.devletgeliruzmanlari.org
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dismeye maruz bulundugu belirtiimistir. Bu nedenle
davaci bankanin tablolarr  amortismana tabi
tutmasinda ve Vergi Usul Kanunu'nun mikerrer 298.
maddesinin  tanidigi  olanak uyarinca yeniden

degerleme kapsaminda islem yapmasinda Kanun'a
aykirihik gértlmedigine hikmedilmigtir.

2.2. Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunu Yoniinden
Degerlendirme

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun “Safi Kurum
Kazanci” baglikll 6 nci maddesinde; kurumlar
vergisinin, mukelleflerin bir hesap donemi iginde elde
ettikleri safi kurum kazanci (izerinden hesaplanacagi,
safi kurum kazancinin tespitinde Gelir Vergisi
Kanununun ticari kazang hakkindaki hikumlerinin
uygulanacagi hikmine yer verilmigtir. Bu hukium
uyarinca tespit edilecek kurum kazancindan
Kurumlar Vergisi Kanununun 8 inci maddesi ile Gelir
Vergisi Kanununun 40 nci maddesinde yer alan
giderler indirilebilecektir.

Ote yandan, 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun 40
nci  maddesinin  birinci  fikrasinin - (1) numarali
bendinde, ticari kazancin elde edilmesi ve idame
ettirilmesi i¢in yapilan genel giderlerin safi kazancin
tespit edilmesinde gider olarak yazilabilecegi hukmu
yer almistir.
Yapilan giderin kazanctan indirilebilmesi igin,

Yapilan gider ticari kazancin elde edilmesi ile
dogrudan ilgili,

Gider karsiliginda sabit kiymet iktisap edilmis,

Gider kanunen kabul edilebilir nitelikte

olmalidir.

idarenin yaklagsimina baktigimizda, yapilan gider ile
kazancin elde edilmesi ve idame edilmesi arasinda

bir iliski kurulmustur. Satin alinan tablolar igin yapilan
harcamalar, ticari kazancin elde edilmesi ve idame
ettirilmesi igin  yapilmig bir harcama niteliginde
olmadigindan, s6z konusu harcamalarin kurum
kazancindan indirim  konusu  yapilamayacagd!
benimsenmistir.

2.3. Katma Deger Vergisi Kanunu Yoniinden

indirimine izin verilmeyen bir gider ile ilgili yiiklenilen
KDV'nin akibeti 3065 sayili KDV Kanununun 30/d
maddesinde dlzenlenmigtir. Bu dlizenlemeye gore,
Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarina gore kazancin
tespitinde indirimi  kabul edilmeyen  giderler
dolayisiyla 6denen KDV nin indirim konusu
yapilamayacagl, hikme baglanmistir.

Dolayisiyla gider olarak kabul edilmeyen tablo
harcamalari dolayisiyla yuklenilen KDV nin indirim
konusu yapilmasi da mumkuin olmayacaktir.

3. Sonug

Gerek vyarginin gerekse de idarenin yaklagimi
birbirine ters iki goriisti ifade etmektedir. idare, sanat
eserlerinin yipranmaya ve aginmaya tabi olmamasi
nedeniyle amortisman ayrilamayacagini, sanat
eserleri icin yapilan harcamalarin, ticari kazancin
elde edilmesi ve idame ettiriimesi igin yapiimis bir
harcama niteliginde olmadigi igin de gider olarak
degerlendirilemeyecegini  belirtmektedir.  idarece
verilen gorUslere baktigimizda oto galeri, banka, otel,
restoran, yapimcilik gibi cesitli faaliyet kollarindaki
mukelleflerce 0zelge talep edildigi gorulmektedir.
Dolayisiyla faaliyet konusu ile dogrudan ilgisi
olmayan tablolar igin amortisman ayriimasi, bunlar
icin yapilan harcamalarin da gider yazilmasinin
uygun olmayacagini dustnmekteyiz. Ancak bazi
durumlarda bu tir tablolar ile faaliyet arasinda
dogrudan bag kurmak mumkdn olabilir. Bu durumda
olayin kendi 6zelligi icinde degerlendirilerek karar
verilmesi yerinde olacaktir.

[1] Istanbul VDB tarafindan tayin edilen 23/01/2012 tarihli
ve B.07.1.GIB.4.34.17.01-KDV.30-238 sayili, 2009 tarihli
ve B.07.1.GIB.04.99.16.01/2-Muk.553 sayili dzelgeler.

[2] Danigtay Dordinct Dairesinin 10.4.1995 tarihli ve E.
No: 1994/3132, K. No, 1995/1616 sayil karari.
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KURULUS VE ORGUTLENME
GIDERLERININ VERGISEL
BOYUTU VE MUHASEBE

ISLEMLERI

Girig

Sermaye sirketleri hukuken ticaret siciline tescil
edildikleri anda, fiili olarak ise normal faaliyetine
bagladigi anda kurulmus sayilir. Vergi Kanunlari
acisindan matrahi asindiracak her muessese gibi
gider muessesesi de onem arz etmektedir. Yazimizda
sermaye sirketlerinin kurulug asamasina kadar ve
kurulus asamasindan sonra yapmis olduklari yeni
sube acllmasi, sermaye arttirimasi, tahvil
cikariimasi, proje ve fizibilite raporunun hazirlanmasi,
genel idare giderleri, tecrlbe imalati giderleri,
danigsmanlik hizmeti giderlerini iceren kurulus ve
orgutlenme giderlerinin neler oldugunu, ozelliklerini,
vergi kanunlarinin bu giderlere bakisini ve son olarak
da bu giderlere ait muhasebe islemlerini
inceleyecegiz.

1.Kurulus ve Orgiitlenme Gideri

Bu baslk altinda kurulug ve orgutienme giderinin

tanimina yer verilerek hangi giderleri icerdigi
aciklanacaktr.

1.1.Tanim

Tek Dizen Hesap Planinda(THP) kurulus ve

orgutlenme gideri; isletmenin kurulmasi, yeni bir
subenin agilmasi, iglerin strekli olarak genisletimesi
icin yapilan ve karsiliginda maddi bir deger elde
edilmeyen giderler olarak tanimlanmigtir. THP’nda
yer alan kurulus ve orgutlenme giderlerinin 6zellikleri
su sekildedir;

-Kurulug ve orgitlenme gideri isletmenin
bitunune aittir.

Cansin DEGIRMENCIOGLU
Devlet Gelir Uzman Yardimcisi

-Anilan  giderler ~ fiziksel  bir

bulunmayan giderlerdir.

varligi

-Bu giderler isletmenin belli bir gsekilde
yararlandigi veya yararlanmayi bekledigi giderlerdir.

-Aktiflestirilen bu giderler amortisman yoluyla
yok edilmektedir.

1.2.Kurulus ve Orgiitlenme Giderinin igerigi

Kurulug  giderleri, igletmenin  kurulmasi veya
kurulusunu tamamladiktan sonra faaliyetine devam
ederken, yeni sube aglimasi, sermaye arttirilmasi,
tahvil clkariimasi gibi iglerin devamli suretle
genisletilmesi icin yapilan ve daha gok gelecek hesap
donemlerini ilgilendiren, maddi deger elde edilmeyen
giderlerdir. is ve piyasa etiidii ile proje ve fizibilite
raporunun hazirlanmasi ile ilgili giderler, sirket esas
sOzlesmesinin dizenlenmesi igin yapilan giderler,
kurulusun gerceklestiriimesi igin yapilan seyahat
giderleri, kurulug genel kurul toplantisi igin yapilan
giderler, hisse senedi ¢ikarma giderleri isletmenin
kurulus giderlerindendir.

Orgiitenme  gideri; ticaret siciline tescil olan bir
isletmenin fiili olarak faaliyetine gegebilmesi igin
yaptigi ve maddi karsihgi olmayan giderlerdir.
isletmenin ticaret siciline tescil olunmasindan fiilen
faaliyetine basladi§i ana kadar yapilan genel idare
giderleri, isci ve personelin tedariki ve egitimi icin
yapllan giderler, tecribe imalati giderleri ile tanitma
ve reklam giderleri drgutlenme giderleri arasindadir.

www.devletgeliruzmanlari.org



UZMAN GORUS

2.Kurulus ve Orgiitenme Giderinin indirim
Konusu Yapilmasi

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun(KVK) 6.
Maddesinde kurumlar vergisinin, mkelleflerin  bir
hesap dénemi iginde elde ettikleri safi kurum kazanci
uzerinden hesaplanacagi ve safi kurum kazancinin
tespitinde Gelir Vergisi Kanununun(GVK) ticari
kazan¢g hakkindaki hikUmlerinin  uygulanacagi
belirtilmistir.

KVK 8. Maddesinde kurulus ve orgutlenme
giderlerinin ticari kazang gibi hesaplanan kurum
kazancinin  tespitinde hasilattan indirilebilecedgi
aciklanmistir.

Ayrica GVK 40. Maddesinde; safi kazancin tespit
edilmesi igin, ticari kazancin elde ediimesi ve idame
ettirilmesi icin yapilan genel giderlerin indirilebilecegi
kabul edilmigtir.

Bu aciklamalara gore; kurulus ve orgutlenme

gideri kapsaminda olan sirket personelinin

yapmis oldugu gegici konaklama harcamalari,

seyahat harcamalari, egitim giderleri, danismanlik
ve ceviri giderleri, s6zlesmeler igin ddenen

damga vergisi harcamalari KVK 8. Maddesi

hikmiine gore, personele yapilan tcret ddemeleri
ise GVK 40. Maddesine goére kurum kazancinin
tespitinde indirim konusu yapilabilecektir.

3.Giderlerin Aktiflestirilmesi

213 sayih  Vergi Usul Kanunun(VUK)
269.maddesinde; iktisadi isletmelere dahil bilumum
gayri menkullerin maliyet bedeli ile degerlenecegi
belirtilmis olup 262. Maddede maliyet bedeli; iktisadi
bir kiymetin iktisap edilmesi veya degerinin
arttinlmasi  suretiyle yapilan 6demelerle bunlara
muteferri  bilumum  giderlerin  toplami  olarak
tanimlanmusgtir.

Amortisman duran varliklarin aginma, yipranma veya
eksilme paylanni ifade etmektedir. isletmeler
demirbas olarak kullanmak Uzere aldigi maddi duran
varliklari uzun seneler kullanirlar, bu nedenle maddi
duran varliklarin faydali émrl boyunca gider
yazilmasi gerekir. Bdylece maddi duran varlik
kullanildigi - muhasebe  donemine  dagitilarak
muhasebenin donemsellik kavrami geregdince gider
yazilmis olur. Ancak amortisman ayirmanin belli bir
takim sartlari vardir; iktisadi kiymetin

-Degerleme glninde envantere dahil ve kullanima
hazir olmasi

-isletmede bir yildan fazla kullanilabilir olmasi
-Yipranmaya, asinmaya veya kiymetten dismeye
maruz kalmasi

-Degerinin 770 TL'yi(2012 yili igin) asmis olmasi
gerekir.

VUK 315. Maddesinde, mukelleflerin amortismana
tabi iktisadi kiymetlerini Maliye Bakanhiginin tespit ve
ilan edecegi oranlar Uzerinden itfa edecekleri ve ilan
edilecek oranlarin tespitinde iktisadi kiymetlerin
faydali 6mdarlerinin dikkate alinacagi belirtilmis olup
amortisman uygulamasina iligkin usul ve esaslar ise
333, 339, 365,389, 399, 406 ve 418 sira no.lu VUK
Genel Tebliglerinde agiklanmistir.

VUK 282. Maddesinde; kurumlarda aktiflestiriimesi
intiyari olarak kabul edilen ilk tesis ve taazzuv
giderlerinin mukayyet degeri ile degerlenecegi, bu
degerin anilan giderlerden fazla olamayacagi, bu
giderlerin kurumun tesis olunmasi veya yeni bir
subenin aglimasi veya iglerin devamli bir suretle
genigletilmesi i¢in yapilan ve karsiliginda maddi bir
kiymet iktisap olunmayan giderler oldugu, gergek
veya tlzel kisilerde pestemalliklarin da mukayyet
degerleriyle degerlenecegi agiklanmistir.
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Ayni Kanunun 326. Maddesinde ise, kurumlarin
aktiflestirdikleri bu giderlerini mukayyet degerleri
Uzerinden esit miktarlarda ve 5 vyil iginde itfa
edebilecekleri belirtilmistir.

THP’nin 262 no.lu hesabina iligkin agiklamasinda da
kurulus ve orgutienme giderlerinin “aktiflestiriimesi
durumunda” ifadesi yer almaktadir. Bu ifade anilan
giderlerin dogrudan dogruya gider de yazilabilecegini
gostermektedir.

Daha once de belirttigimiz gibi kurulug ve orgltlenme
harcamalarinin giderlestiriimesi veya aktiflestiriimesi
yonlnde mukelleflere secimlik hak taninmistir. Ancak
ilk degerleme glnlnden sonra yapilacak bir tercih
degisikligi amortisman suresinde degisiklige neden
olacagindan mukellef bu hakkindan hangisini
kullanacagini ik  degerleme  gunine kadar
kararlastirmalidir. ilk degerleme giiniinden sonra
mUkellefe segimlik bir hak taninmamistir.

Bu agiklamalardan da anlasildigi gibi kurulus ve
orgutlenme giderlerinin  aktiflestirilmesi ihtiyari  bir
durumdur. Aktiflestirilmesi halinde de aktiflestiriime
tarihinden  sonraki ik degerleme  glninden
baslayarak 5 vyil icinde esit ylzdeler halinde itfasi
mUmkin bulunmaktadir.

4. Muhasebe islemleri

Bu baslik altinda iki ayri ornek ile kurulus ve
orgutlenme giderlerinin dogrudan gider yazilmasina
ve aktiflestiriimesine iliskin muhasebe kayitlarina yer

verecegiz.
4.1.Dogrudan Gider Yazilmasi

X Ltd. Sti’nin kurulug sirasinda, 2012 yilinin 20
kasim ile 30 kasim tarihlerinde yaptigi kurulus gideri
10.000TL+1800 KDV dir. Bu giderler genel yonetim
faaliyetine iligkin olup isletme kurulus dénemini 2012
yili iginde tamamlamis ve aktiflestirmistir.(isletme 7/A
secenedini kullanmaktadir)

30.11.2012
770.Genel Yonetim Gid. 10.000

191.indirilecek KDV 1800
100.Kasa 11.800

30.11.2012
632.Genel Yonetim Gid. 10.000

771.Genel Yonetim Gid.Yansitma Hes.
10.000

Hesabi

31.12.2012
771.Genel Yonetim Gid.Yansitma Hesabi110.000

770.Genel Yonetim Gideri 10.000

31.12.2012
690.Dénem Kari veya Zarari 10.000

632.Genel Yonetim Gideri 10.000

www.devletgelirvuzmanlari.org
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4.2 Aktiflestirilmesi

X Ltd. $ti. kurulus asamasinda 05.06.2012
tarihinde is ve piyasa etudu olarak bir kuruma
10.000TL+1800KDV  6demistir. ~ Anilan  giderler
kurulug ve orgutlenme gideri olarak aktiflestirilmis
olup %20 oraninda amortisman ayrilmistir.

05.06.2012
262.Kurulus ve érgutlenme Gideri 10.000

191.indirilecek KDV 1800
100.Kasa

11.800
05.06.2012

900.Nazim Hesaplar 10.000
900.01.vergi kanunlarina gére
Gider olarak kabul edilen kurulug ve érglitlenme gid.

950.Nazim Hesaplar 10.000

950.01. vergi kanunlarina gére
Gider olarak kabul edilen kurulus ve
Orglitlenme gid.Alacakli hesabi

31.12.2012
770.Genel Yonetim Gideri 2000

268.Birikmis Amortismanlar 2000
31.12.2012
950.Nazim Hesaplar 2000
900.Nazim Hesaplar 2000
31.12.2013
770.Genel Yonetim Gideri 2000
268.Birikmis Amortismanlar 2000
31.12.2013
900.Nazim Hesaplar 2000
950.Nazim Hesaplar 2000
/

Sonug

Yazimizda kurulug ve orgutlenme  giderlerinin
icerigini, vergi kanunlari karsisindaki durumunu ve

aktiflestirilmesini  inceleyerek ilgili islemlere ait
muhasebe kayitlarina yer verdik. Kurumlarin kurulug
asamalarinda yapmis olduklari ve faaliyete
basladiktan sonra yapacaklari giderler ticari hayatta
rekabet arttikga artacaktir. Bu nedenle yazimizda
belirttigimiz sekilde giderlerin yansitiimasi hem vergi
matrahini illegal olarak asindirmayacak hemde
isletmeler acgisindan dogru bir vergi planlamasi
saglayacaktir.
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SATILAN MALIN iADESINDE

BELGE DUZENI

Girig

GuUnumuzde tlketici tercihlerinin ve beklentilerinin
farkllasmasi, internet (zerinden yapilan satislarin
yayginlagmasi satici ile alicinin “aligveris” kavramina
bakisini degistirmekte ve sonug itibariyle satin alinan
malin ayipli olmasi, bedenilmemesi yada farkli
stibjektif nedenlerle iadesi s6z konusu olmaktadir. Bu
durumda nasil ki mal satisinda uyulmasi gereken bir
belge diizeni varsa, satin alinan malin iade edilmesi
durumunda da uyulacak bir belge duzeni vardr.
Ancak satin alinan her malin iadesi vergi kanunlari
bakimindan basit bir iade statlsinde olmayip 6zellikli
durumlar icermektedir. Mal iadesinde tlketici
tarafindan faturanin ibraz edilememesi, tlketicinin
iade islemini bizzat yapmak yerine kargo araciligi ile
yapmasl, bedeli ddviz olarak 0denen mallarin
iadesinde hangi kurun uygulanacagi gibi ozellikli
durumlar vardir. Yazimizda bu ozellikli durumlar
irdelenerek ¢ozim yollari sunulacaktrr.

1.Satilan Malin iadesi

Bu baglik altinda satin alinan malin tiketiciler
tarafindan bizzat iade edilmesi, mesafeli s6zlesme
kapsaminda iadenin tiiketici tarafindan kargo veya
posta yoluyla yapilmasi, iade esnasinda tiiketicinin
satis faturasini ibraz edememesi ve iade sirasinda
tiketiciye satin alinan malin bedeli yerine bagka bir
mal veriimesi durumlarinda uyulmasi gereken belge
dizenine deginilecektir.

1.1.Mal iadesinin Bizzat Tiiketici
Yapilmasi

Tarafindan

RECEP TORUN
Devlet Gelir Uzman Yardimcisi

Fatura, Vergi Usul Kanununun(VUK)  229.
Maddesinde; satilan emtia veya yapilan is
karsiiginda  masterinin -~ borglandigi  meblagi

gostermek Uzere emtiay! satan veya isi yapan tuccar
tarafindan musteriye verilen ticari vesika olarak
tanimlanmigtir.

VUK 231. Maddesinde; malin teslimi veya hizmetin
yaplldigi tarihten itibaren azami yedi gun iginde
dizenlenmeyen faturalarin  hig  dizenlenmemis
sayllacag! belirtilmistir.

VUK 234. Maddesinde; Birinci ve ikinci sinif tliccarlar,
kazanci basit usulde tespit edilenlerle defter tutmak
mecburiyetinde olan serbest meslek erbabinin ve
ciftgilerin vergiden muaf esnafa yaptirdiklari igler
veya onlardan satin aldiklari emtia igin tanzim edip isi
yapana veya emtiayl satana imza ettirecekleri gider
pusulasi, vergiden muaf esnaf tarafindan verilmis
fatura hikminde oldugu belirtimis olup gider
pusulasinin ki nusha olarak dlzenlenecegi, bir
nushasinin isi yapana veya mall satana tevdi
olunacagi agiklanmistir.

54 Seri No.lu Katma Deger Vergisi(KDV) Genel
Tebliginin B/1 béliminde; tlketiciler tarafindan satin
alinan mallarin  ¢esitli  nedenlerle iade edildigi
durumlarda saticilar tarafindan iade edilen mal
nedeniyle gider pusulasi  dizenlenecegi ve
tiketiciden iade edilen mala ait belgenin geri
alinacagi agiklanmigtir.

www.devletgeliruzmanlari.org
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Buna qore; tlketicinin satin aldigi mali_bizzat iade

etmesi durumunda, satici tarafindan satilan mala ait

KDV dahil bedel iizerinden qider pusulasi

diizenlenecek ayrica malin _ satisi _esnhasinda

tlketiciye verilen fatura geri alinacaktir. Bu noktada

malin_iadesi asamasinda tiiketicinin satis faturasini

ibraz_edememesi halinde belge dlzeninin _nasil

olacadl konusu giindeme gelmektedir. Bdyle bir

durumda satici vine aciklandidi gibi gider pusulasi

diizenleyecek ancak makbuz izerine alis belgesinin

ibraz edilemedigini acikca belirtecektir.

1.2.Mesafeli Soézlesme Kapsaminda Tiiketici
Tarafindan Kargo ile Yapilan Mal iadeleri

4077 Sayih  Tiketicinin - Korunmasi Hakkindaki
Kanunun 9/A maddesinde mesafeli sozlesmeler;
yazili, gorsel, telefon ve elektronik ortamda veya
diger iletisim araglar kullanilarak ve tiiketicilerle karsi
karslya gelinmeksizin yapilan ve malin veya hizmetin
tiketiciye aninda teslimi, sonradan teslimi veya ifasi
kararlastirilan s6zlesmeler olarak tarif edilmistir.

VUK Mukerrer 257. Maddesi ile Maliye Bakanligina
belge dizeninin sekil, sart ve usullerinde degisiklik
yapma yetkisi verilmistir.

Bu yetkiye istinaden 385 Sira No.u VUK Genel
Tebliginin  “4-Kapidan veya Mesafeli Sozlesme
Diizenlenerek Yapilan Satislarda iade islemlerinde
Belge Duzeni” baslkli boluminde; sadece kapidan
veya mesafeli sozlesmeler duzenlemek suretiyle
yapilan satiglarda gergeklesecek iade islemleri igin,
iade bolimunin yer alacagi bir faturanin iki nusha
halinde dlizenlenmesi uygun goruimustur.

AL G E R

7= 7

S0z konusu faturanin alt kismina agilacak iade
bollimiine;

-Mali iade edenin adi, soyadi, adresi, imzasi

-lade edilen mala iligkin cins, miktar, birim
fiyat ve tutar yer alacaktir.

Bu sekilde diizenlenen fatura tiiketiciye satin alinan

malla_birlikte gdnderilecek olup tiiketici mali iade

etmek isterse yukarida aciklamasi yapilan iadeye

iliskin boliim{ dolduracak ve iki niisha olan faturanin

bir 6rnedini mal ile birlikte saticiya geri gonderecek

olup bir 0Ornedi kendisinde kalacaktir. Mesafeli

sOzlesme kapsaminda posta veya kargo ile yapilan

iade islemlerinde aciklanan bu belge diizeninin

uygulanmasi gerekmektedir.

1.3.lade Edilen Malin Karsiiginda Tiiketiciye
Malin Bedeli Yerine Yeni Bir Mal Verilmesi

Ticari hayatin bir geregi olarak iade islemlerinde,
tlketici her zaman malin bedelini talep etmeyebilir.
Bunun yerine ayni veya farkli degerde bir mali
saticidan isteyebilir. Peki bu durumda belge diuzeni
nasil olacaktir? Daha onceki agiklamalarimizda
belirttigimiz gibi satici bu durumda da gider pusulasi
duzenleyerek tlketiciye verecek ve tiiketiciye vermis
oldugu faturayi geri alacaktir. Ancak buna ek olarak
tlketiciye bedel yerine vermis oldugu mala ait bir
fatura daha dlzenleyecektir. Burada dikkat edilmesi
gereken nokta; tUketiciye verilen yeni malin satig
bedeli icin fatura dizenlerken énceki mala ait satis
bedelinin dikkate alinmayacagidir. Yani saticinin

iade aldig1 1500TL degderinde bir mal oldugunu ve
tuketiciye bu bedel yerine 1550TL degerinde bir

mal verdigini diisiiniirsek, satici onceki bedeli

Ellm-Kasum-Aralile 2012 / SayL 23
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dikkate almayip sanki ilk defa bu tiiketicive mal

satiyormus gibi 1550TL degeri lizerinden fatura

diizenleyecektir.
2.Bedeli D6viz Olarak Odenen Malin iade Edilmesi

Katma Deger Vergisi(KDV) Kanunu vergiyi doguran
olayr mal teslimi ve hizmet ifasina baglamistir.

KDV Kanununun 26. Maddesinde; bedelin doviz ile
hesaplanmasi halinde doviz, vergiyi doguran olayin
meydana geldigi andaki cari kur Uzerinden Turk
Parasina gevrilecegi agiklanmstir.

Ayni Kanunun 35. Maddesinde ise mallarin iade
edilmesi, islemin  gerceklesmemesi, islemden
vazgecilmesi gibi sebeplerle matrahta degisiklik
oldugu takdirde; vergiye tabi islemleri yapmis olan
mukellef bunlar icin borglandidi vergiyi, bu islemlere
muhatap olan mukellef ise indirme hakki bulunan
vergiyi dedisikligin mahiyetine uygun sekilde ve
degisikligin meydana geldigi donem iginde diizeltmesi
gerektigi agiklanmigtir.

Yazimizda konu edindigimiz _satin _alinan malin

iadesinde ise KDV acisindan vergiyi doduran olay

malin ilk teslimi asamasidir. Yani saticinin tuketiciye

mall_sattidi ilk asamadir. Bu nedenle bedeli doviz

olarak 6denen malin iadesinde uygulanacak ddviz

kuru, ilk teslimin gerceklestigi tarihteki doviz kuru

olacaktir.

Sonug

Yazimizda satin alinan malin iadesine yonelik ticari
hayatta meydana gelen teredditli durumlar ele
alarak  ¢ozim yollarini  gostermeye  calistik.
Muhtemeldir ki ticari hayat gelistikge bahsedilen bu
teredditll durumlarin sayisinda da artis olacaktir. Bu
nedenle ticari hayatta ortaya gikan her uygulamaya
vergi kanunlarina uygun vergisel bakis agisi ve
¢Ozum onerileri getirmek gerekmektedir.

www.devletgeliruzmanlari.org
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SON DUZENLEMELER
CERCEVESINDE YENI TURK
TICARET KANUNU VE VERGI

USUL KANUNUNA GORE
DEFTER TUTMA HUKUMLERININ
UYUMLASTIRILMASI

Giris

55 yildir yururllkte olan 6762 sayili Turk Ticaret
Kanunu (eski TTK) ydrirlikten kaldirilarak yerine
6102 sayih Turk Ticaret Kanunu (yeni TTK)
14.01.2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmigtir.
Yeni TTK esas itibariyle 01.07.2012 tarihinde
yurarluge girmis olmasina ragmen Turkiye Muhasebe
Standartlarinin  uygulanmasina iliskin  hikimleri
01.01.2013 tarihinde yururllge girecektir.

Defter tutma yukimliligine ve Tlrkiye Muhasebe
Standartlarinin uygulanmasina iliskin maddeler yeni
TTK'nin en ¢ok tartisilan hukumleri olmustur. Resmi
Gazetede[1] yayimlanan Ticari Defterlere lliskin
Teblig ile birlikte ticari defterlere iliskin olan tartismali
hiiktimler agisindan Vergi Usul Kanunu(VUK) ile Yeni
TTK arasinda uyum saglanmistir.

Ayrica, Yeni TTK'da teknik nitelikteki muhasebe
ilkelerini belileme gdrevi Kamu Gézetimi Muhasebe
ve Denetim Standartlari Kurumuna verilmis ve genel
olarak muhasebe uygulamalari ile ilgili hikimler
dogrudan yer almamistir. Bu yazida, yeni TTK ile
VUK arasindaki uyusmazliklar “defter tutma usuld”
cercevesinde irdelenecek, bahsi gegen Tebligin
tartismalari ne Olgude etkiledigi degerlendirilecektir.

1. Eski Tiirk Ticaret Kanunu Hiikiimlerine
Gore Tutulmasi Gereken Defterler

Eski TTK'nin 66. maddesinde, tacir kavraminin
aciklamasi yapildiktan sonra, tuzel Kisi tacirin
yevmiye defteri, defteri kebir, envanter defteri ve

Fadime KIRDAG
Devlet Gelir Uzman Yardimcisi

karar defterinin tutmasi gerektigi; tacirin gercek Kisi
olmasi halinde ise karar defteri hari¢ olmak (izere
yevmiye defteri, defteri kebir, envanter defteri ya da
isletmesinin mahiyet ve 6nemine gore sadece isletme
defteri kullanmasi gerektigi aciklanmstir.

Bu madde hikmi ile VUKun “Defter Tutma”
bolimunde yer alan huktmler birbirleriyle paralellik
arz etmekte olup, mikellefler tutacaklar defterleri
VUK'da yer alan agiklamalara gore belirlemektedir.

2.6335 Sayill Degisiklikten Onceki Yeni Tiirk
Ticaret Kanunu

Yeni TTK'nin degisiklik oncesi 64. maddesinde;

“(1) Her ftacir, ticari defterleri tutmak ve
defterlerinde, ticari islemleriyle malvarli§i durumunu,
Tirkiye Muhasebe Standartlarina ve 88 inci madde
hukimleri basta olmak tizere bu Kanuna gore agikca
gorUlebilir bir sekilde ortaya koymak zorundadir.
Defterler, Gglincl kisi uzmanlara, makul bir sire
icinde yapacaklari incelemede isletmenin faaliyetleri
ve finansal durumu hakkinda fikir verebilecek sekilde
tutulur. isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesi
defterlerden izlenebilmelidir.

(2) Tacir, isletmesiyle ilgili olarak génderilmis
bulunan her tlrll belgenin, fotokopi, karbonlu kopya,
mikrofig, bilgisayar kaydi veya benzer sekildeki bir
kopyasini, yazili, gorsel veya elektronik ortamda
saklamakla yukumludr.

(3) Ticari defterler, acilis ve kapanislarinda
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noter tarafindan onaylanir. Kapanis onaylari, izleyen
faaliyet doneminin altinci ayinin sonuna kadar yapilir.
Sirketlerin kurulusunda defterlerin agiligi ticaret sicili
mudurlikleri tarafindan da onaylanabilir.  Agilis
onayinin noter tarafindan yapildigi héllerde noter,
ticaret sicili tasdiknamesini aramak zorundadir.
Turkiye Muhasebe Standartlarina gore elektronik
ortamda veya dosyalama suretiyle tutulan defterlerin
acilis ve kapanis onaylarinin sekli ve esaslari ile bu
defterlerin  nasil tutulacagi Sanayi ve Ticaret
Bakanliginca bir tebligle belirlenir.

(4) Pay defteri, yonetim kurulu karar defteri
ve genel kurul toplanti ve mizakere defteri gibi
isletmenin muhasebesiyle ilgili olmayan defterler de
ticari defterlerdir.

(5) Yevmiye, defteri kebir ve envanter defteri
disinda tutulacak defterler Tirkiye Muhasebe
Standartlari Kurulu tarafindan bir teblig ile belirlenir.”

denilerek tacirler tarafindan uyulacak defter
tutma yukumlUlUkleri dUzenlenmistir.

Goraldagu  gibi, yeni TTK'da tacirler
tarafindan tutulmasi gereken defterlere maddenin ilk
fikralarinda yer verilmemis yalnizca yevmiye, defteri
kebir ve envanter defteri disinda tutulacak defterlerin
Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu tarafindan bir teblig ile belirlenecegi ifade
edilmistir. Ozellikle 5. fikranin lafzindan, yeni TTK
uyarinca hali hazirda tacir olarak belirlenen her
gercek ve tlzel kisinin yevmiye, defteri kebir ve
envanter defterlerini tutmasi gerektigi sonucu
cikmistir. Diger yandan yeni TTK, pay defteri,
yonetim kurulu karar defteri, genel kurul toplanti ve
mUzakere defteri gibi isletmenin muhasebesiyle ilgili
olmayan defterleri de ticari defter olarak kabul
etmektedir.

VUK'da yer alan tacir siniflandirmasina karsin yeni
TTK'da tacirlerin herhangi bir siniflandirmaya tabi
tutulmamis olmasi ve ikinci sinif tlccarlarin tutmasi
gereken isletme defterinin de bu kanunda yer
almamis olmasi sonucu, mikellefler isletme defterini
tutup  tutmayacaklari  hususunda  tereddude
dusmustar.

3.6335 Sayili Degisiklikten Sonra Yeni Tiirk
Ticaret Kanunu Hikiimlerine Gore Tutulmasi
Gereken Defterler

26.06.2012 tarihli ve 6335 sayil Turk Ticaret Kanunu
ile Tark Ticaret Kanununun YUrurligu ve Uygulama
Sekli Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanunun 8. maddesi ile yeni TTK’nin 64 maddesinin
1, 3 ve 5. fikralar asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“(1) Her ftacir, ticari defterleri tutmak ve
defterlerinde, ticari iglemleriyle ticari igletmesinin
iktisadi ve mali durumunu, bor¢ ve alacak iligkilerini
ve her hesap dénemi i¢inde elde edilen neticeleri, bu
Kanuna gore aglkca gorUlebilir bir sekilde ortaya
koymak zorundadir. Defterler, Gglincu kisi uzmanlara,
makul bir slre iginde yapacaklari incelemede
isletmenin faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda
fikir verebilecek sekilde tutulur. isletme faaliyetlerinin
olusumu ve gelismesi defterlerden izlenebilmelidir.

(3) Fiziki ortamda tutulan yevmiye defteri,
defteri kebir ve envanter defteri ile dordiincu fikrada
sayllan defterlerin agilis onaylari, kurulus sirasinda
ve kullaniimaya baglanmadan 6nce noter tarafindan
yapilir. Bu defterlerin izleyen faaliyet donemlerindeki
acihs onaylarl, defterlerin  kullanilacagi faaliyet
doneminin ilk ayindan oOnceki ayin sonuna kadar
notere yaptirilir. Pay defteri ile genel kurul toplanti ve
muzakere defteri yeterli yapraklari bulunmak kaydiyla
izleyen faaliyet donemlerinde de agilis onayi
yaptiriimaksizin ~ kullaniimaya devam edilebilir.
Yevmiye defteri ile yonetim kurulu karar defterinin
kapanis onayi, izleyen faaliyet doneminin Uglincl
ayinin sonuna kadar notere yaptirilir. Ticaret
sirketlerinin ticaret siciline tescili sirasinda defterlerin
acihgl ticaret sicili madarltkleri tarafindan da
onaylanabilir.  Acilis  onayinin  noter tarafindan
yapildigi hallerde noter, ticaret sicili tasdiknamesini
aramak zorundadir. Ticari defterlerin elektronik
ortamda tutulmasi hélinde bu defterlerin agiliglarinda
ve yevmiye defteri ile yonetim kurulu karar defterinin
kapaniginda noter onayl aranmaz. Fiziki ortamda
veya elektronik ortamda tutulan ticari defterlerin nasil
tutulacag, defterlere kayit zamani, onay yenileme ile
acilis ve kapanig onaylarinin sekli ve esaslari
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Gumrik ve Ticaret Bakanligi ile Maliye Bakanliginca
mustereken gikarilan tebligle belirlenir.

(5) Bu Kanuna tabi gergek ve tiizel kisiler,
4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun
defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hikimleri ile
ayni Kanunun 175 inci ve mikerrer 257 nci
maddelerinde yer alan vyetkiye istinaden yapilan
duzenlemelere uymak zorundadir. Bu Kanunun defter
tutma, envanter, mali tablolarin diizenlenmesi,
aktiflestirme,  karsiliklar,  hesaplar, degerleme,
saklama ve ibraz hukimleri 213 sayili Kanun ile diger
vergi  kanunlarinin - ayni  hususlari  dizenleyen
hikUmlerinin  uygulanmasina, vergi kanunlarina
uygun olarak vergi matrahinin tespit ediimesine ve
buna yonelik mali tablolarin hazirlanmasina engel
teskil etmez.”

6335 Sayili Kanunla degistirilen 1.fikrada,
her tacirin ticari defter tutmasi yGkimliligine iligkin
emredici bir kural koyulmakla, defter tutmanin kanuni
amaci kesin bir tarzda ifade ediimekte ancak, temel
defterler diginda hangi defterlerin tutulmasi gerektigi
belirtimemektedir. Bu hususu Kamu Gozetimi
Muhasebe ve Denetim Standartlarr  Kurumu
belirleyecekir.

Tutulmasi zorunlu defterlerin tasdiki ve bunun usuli 3
unci fikra ile agiklanmistir.

Defter tutma, envanter, mali tablolarin diizenlenmesi,
aktiflestirme,  karsiliklar, hesaplar, degerleme,
saklama ve ibraz hukumlerinin VUK ve diger vergi
kanunlarinin ayni hususlari diizenleyen hukimlerine
engel teskil etmeyecegi 5. fikrada belirtilmis, VUK ve
diger vergi kanunlari ile yeni TTK arasinda bag
kurulmustur. Boylece yeni TTK'nin VUK ile gelisen
hukumlerine son verilmistir.

Ayrica, VUK'un 220. maddesinde tasdik ettiriimesi
zorunlu olan defterler tahdidi olarak sayilmis olup,
defteri kebir bu defterler arasinda yer almamaktadir.
Ancak yeni TTK bilango usulinde tutulacak butin
defterlerin tasdik ettirilmesi zorunlulugu getirmektedir.
Madde gerekgesinde bu zorunlulugun sebebinin gift
defter kullanimini olabildigince engellemek oldugu
vurgulanmistir. Bu nedenle tacirler defteri kebir de

dahil olmak Uzere bilango usulinde tutulacak tim
defterleri yeni TTK hikumleri uyarinca tasdik ettirmek
zorundadir.

3.Vergi Usul Kanunu Hiikiimlerine Gore Tutulmasi
Gereken Defterler

VUK'un “Defter Tutma” ile ilgili hukumlerin yer aldig
ikinci  kitabin ikinci  kisminin  171.  maddesinde,
mukelleflerin bu Kanuna gore tutmalari gereken
defterleri vergi uygulamasi bakimindan maddede
belirtilen; MUkellefin vergi ile ilgili servet, sermaye ve
hesap durumunu tesbit etme, vergi ile ilgili faaliyet ve
hesap neticelerini tesbit etme, vergi ile ilgili
muameleleri belli etme, mikellefin vergi karsisindaki
durumunu hesap Uzerinden kontrol etme ve
inceleme, mukellefin hesap ve kayitlarinin yardimiyla
uclncl sahislarin  vergi  karsisindaki - durumlarini
(Emanet mahiyetindeki degerler dahil) kontrol etme
ve inceleme amaclarini  saglayacak sekilde
tutacaklari, ayni Kanunun 175. maddesinde ise
mukelleflerin, anilan Kanunun 171. ve muteakip
maddelerinde belirtilen maksat ve esaslara uymalari
sartiyla defterlerini ve muhasebelerini islerinin
blinyesine uygun olarak diledikleri usul ve tarzda
duzenlemekte serbest olduklari belirtilmistir.

Tlccarlar defter tutma bakimindan iki sinifa ayriimig
olup, birinci sinif tiiccarlar bilango esasina gére, ikinci
sinif tlccarlar ise isletme esasina gore defter
tutmaktadirlar.

Yillk alig veya satis tutarlari ya da bir yil i¢inde elde
edilen gayri safi is hasilatlarinin her yil belirlenen
rakamlari asmasi halinde tacirler birinci sinif
sayllarak bilanco esasina gore defter tutmak
zorundadir. Bunun yaninda ticaret sirketleri, kurumlar
vergisine tabi diger tuzel kisiler ile ihtiyari olarak
bilango esasina gore defter tutmayi tercih edenler de
bilango usuliine gére defter tutacaklardir.

Yukarida yer alanlarin diginda kalanlar, kurumlar
vergisi mikelleflerinden isletme hesabi esasina gore
defter tutmalarina Maliye Bakanliginca misaade
edilenler ile yeniden ise baslayan tuccarlarin yillik is
hacimlerine gore siniflandirilincaya kadar ikinci sinif
tlccarlar gibi hareket edebilecegi ayni Kanunun 178.
maddesinde duzenlenmistir.
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Birinci ve ikinci sinif tliccar ayrimi sonucunda, bu
ticcarlarin  tutacaklari  defterler de iki gruba
ayrilmistir.

Buna gore, birinci sinif tliccarlar agagida yer alan
defterleri tutmak zorundadirlar;

- Yevmiye Defteri
- Defteri Kebir
- Envanter Defteri

- Mukelleflerin iglerinin mahiyetine gore tutulmasi
zorunlu olan diger defterler

lkinci sinif tiiccarlar ise asagida sayilan defterleri
tutmak zorundadirlar;

- isletme defteri

-Mkelleflerin islerinin mahiyetine gore tutulmasi
zorunlu olan diger defterler

4.Ticari Defterlere iligkin Tebli§ ile Yapilan
Diizenlemeler

19.12.2012 tarihinde yayimlanan Ticari Defterlere
iliskin Tebligde:

Her tacirin, bu Tebligde belirlenen ticari defterleri
tutmak ve defterlerinde ticari islemleriyle ticari
isletmesinin iktisadi ve mali durumunu, borg alacak
iligkilerini ve her hesap ddnemi iginde elde edilen

neticeleri Kanuna gore acik¢a gorilebilir sekilde
ortaya koymak zorunda oldugu,

Gergek veya tlizel kisi olup olmadigina bakilmaksizin
her tacir yevmiye defteri, envanter defteri ve defteri
kebiri tutmakla yukumli oldugu,

Gergek kisi tacirlerden Vergi Usul Kanununa gore
ikinci sinif tliccar sayilanlar, yeni bir dizenleme
yapilincaya kadar bu Tebligde sayilan defterler yerine
mezkdr Kanun huikumlerine uygun olarak isletme
hesabi esasina gore defter tutabilecegi belirtilmistir.

Bu tebligde yapilan duzenlemelerle birlikte Yeni
TTK'nda yer alan defter tutma ile ilgili hukimler
acisindan VUK ‘da paralellik ve uygulamada birlik
saglanmistir.

Sonug

Yeni TTK'nin 64/5. maddesi ile defter tutma,
envanter, mali tablolarin diizenlenmesi, aktiflestirme,
karsiliklar, hesaplar, degerleme, saklama ve ibraz
hikumleri ile VUK hikimleri arasinda uyum
saglanmis olmakla birlikte yayimlanan bahsi gegen
teblig ile de VUK da herhangi bir dlzenleme
yapilincaya kadar ikinci sinif tlccarlarin isletme
defteri kullanmaya devam etmeleri gerektigi
belirtilmigtir.

[1] 19.12.2012 tarihli Resmi Gazete
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YAPILAN SON DEGIiSIKLIKLER
CERGCEVESINDE TESVIK
BELGESINE BAGLI
YATIRIMLARDA GELIR VE
KURUMLAR VERGiISI
UYGULAMASI

Cem ARSLAN
Devlet Gelir Uzmani

1. GIRIS
Devlet yardimlari; ekonomik sorunlar, issizlk ve Kanunla birlikte;
bolgelerarasi  gelir dadilimi  dengesizlikleri gibi

durumlara  kargl ~ geligtirilmis  bir ~muessesedir. o } , ,
Ukemizde Devlet yardimi uygulamalarinin ana - Blylk ve stratejik yatinmlarda KDV iadesi

amacl, - Sigorta primi destegi

- Kalkinma pllgnlarl ile yillik program hedeflerine seklinde yeni tesvikler getirimistir.
uygun olarak bolgelerarasi dengesizlikleri gidermek,

- Gelir vergisi stopaji tegviki

Kurumlar Vergisi Kanununun (KVK) 32. maddesinde

- Istihdam yaratmak, vergi oranina iliskin hiikiimler yer alir. Bu maddenin
- Katma degeri yiiksek, ileri ve uygun teknolojileri ~devamina 5838 sayili Kanunla yatirimlarin tesviki
kullanmak, amactyla  indirimli ~ kurumlar  vergisi  oranini

dizenleyen 32/A maddesi eklenmis ve 6322 sayili
Kanun ile indirimli kurumlar vergisi uygulamasinda da
yenilikler yapilmistir.

- Uluslararasi rekabet gucunli gelistirmek icin
yatirimlarin ve isletmelerin desteklenmesini saglamak

seklinde sayilabilir. Bu baglamda, Devletin yukarida
belirtilen durumlarla ilgili en etkili regllasyon

araglarindan birisi yatinm tesvikleridir. Ulkemizin

uretim kapasitesi ve istihdami ile ilgili yapilan
yatirnmlarin tesviki konusunda Bakanlar Kuruluna
verilen yetkiye istinaden ¢ikarilan 2009/15199 sayili r

“Yatirnmlarda Devlet Yardimlar Hakkinda Karar’[1]. h
(BKK) ile yeni bir sisteme gecilmis, bu sistem de
15.06.2012 tarih ve 2012/3305 sayih BKK|2] ile
revize edilmistir.

indirimli  kurumlar vergisi uygulamasinda yapilan
degisiklikler, e-beyannameye ne sekilde dahil
edilecegi, uygulama esaslari ve mukelleflerin siklikla
dile getirdikleri sorunlar ve ¢ozumleri ile yeni tesvik
sistemindeki gelir vergisi stopaji destegi ve SGK primi
desteginin  muhasebelestiriimesi  bu  yazida
aciklanacaktr.

5838 sayill Kanunda[3] ise, indirimli kurumlar vergisi
sisteminin yaninda; gumrik vergisi muafiyeti, KDV
istisnasl, yatirm yeri tahsisi, sigorta primi igveren
hissesi destegi, faiz destegdi ve tasinma desteklerine
iliskin diizenlemeler yapilmistir.

Bu dlzenlemeler de, 15.06.2012 tarihinde yurirlige
giren 6322 sayili Kanunla revize edilmis, ayrica bu
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2. INDIRIMLI KURUMLAR VERGISI

- Finans ve sigortacilik sektorlerinde faaliyet gosteren
kurumlar,

- Is ortakliklari, taahhiit isleri,

- “Yap-iglet modeli” ile enerji Uretimesine dair 4283
saylll Kanun ve “Yap-islet-devret modeli’ne gdre
3996 sayili Kanun kapsaminda yapilan yatirimlar,

- Rddovans (maden islerinin 6zel sozlesmelerle
uguincu kisilere devri) sozlesmelerine bagl yatirimlar

b

[

hari¢ olmak iizere, Ekonomi Bakanli§i tarafindan
tesvik belgesine baglanan yatirimlardan elde edilen
kazanglar, yatinmin  kismen veya tamamen
isletiimesine baslanilan hesap doneminden itibaren
yatinma katki tutarina ulagincaya kadar indirimli
oranlar tzerinden kurumlar vergisine tabi tutulur.

Buna godre, yukarida sayilan sektor ve konular
diginda kalan ve tesvik belgesine bagli olarak yapilan
bolgesel ve buyuk olcekli yatirimlar indirimli kurumlar
vergisinden yararlanir.

- Yatinma katki tutari; indirimli kurumlar vergisi
uygulanmak suretiyle tahsilinden vazgegilen vergi
yoluyla, yatirimlarin Devletce karsilanacak tutarini,

- Yatinma katki orani; yatirma katki tutarinin
yapilan toplam yatinma bolinmesi  suretiyle
bulunacak orani,

-_indirimli_kurumlar vergisi orani; yatirim tesvik
uygulamasinda bolgeler itibariyle belirlenen ve
kurumlar vergisi matrahina uygulanan orani

ifade eder.

Ornegin; Defne A.S.nin bulundugu Giresun ilinde
(V. Bolge) yatirima katki orani (2012 yili igin) %40 ve
indirimli kurumlar vergisi orani %80'dir. Sirket bu
bolgede 2012 yilinda 1.000.000 TL yatirim yapmis ve

bu yatinmdan 2012 yilinda 200.000 TL kazang elde
etmistir.  Sirketin diger faaliyetleri dolayisiyla da
300.000 TL geliri bulunmaktadir.

Buna gore tesvik, yatirm konusu faaliyetle ilgili
kazang Uzerinden her yil alinmasi gereken kurumlar
vergisinin -~ %80'inden  vazgecilerek  verilecektir.
Boylece, 2012 yilinda 200.000 TL uzerinden 40.000
TL vergi hesaplanacak; bu tutarinda %80'i olan
32.000 TL'nin tahsilinden vazgegilecektir.

YATIRIM
TESVIK
BELGESI

Yatirimin Hazine |400.000 TL
tarafindan desteklenecek
toplam tutari

[1.000.000 x %40]

Yatirnm dolayisiyla elde [40.000 TL
edilen kazang Uzerinden
hesaplanan vergi
[200.000 x %20]

2012 yilinda tahsilinden | 32.000 TL
vazgegilen kurumlar
vergisi [40.000 x %80]

Bu faaliyet nedeniyle 8.000 TL
odenecek kurumlar
vergisi [40.000 — 32.000]

lleriki yillar icin kalan | 368.000 TL
destekleme tutari

[400.000 - 32.000]
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O06271_1111111111_KURLMLAR _10_01012010-31122010,2ml 5 . il |
Wergi Bildirimi I Ditzenleme Bilgileri | Ekler | rali Eilgiler
Genel Bilgiler | Kuruma Badh Isverleri ve Gecmis Y¥il Zararlan ] Kazang ve llaveler
Dinerm Safi Kurum Kazano | 200, 000,00 |
KWK'rin 3208 Mad, Kapsaminda Indirimli Kurumlar Yergisine Tabi Matrah | 200.000,00 |
KME'min 32/6 Mad, Kapsarminda Indirirli Kurormlar Yergisi Cran | 4 |
KME'in Gecici 4 Mad, Kapsarinda Indivimli Kuromlar Yergising Tabi Matrah | |
KWK rin Gecici 4 Mad. Kapsarinda Indirimli Kurumlar Yergisi Oram | |
KWK rin Gecici S Mad, Kapsaminda Indirimli Kururmlar Yergisine Tabi Matrah | |
KWK'rin Gecici 5 Mad. Kapsarminda Indirimli Kurumlar Yergisi Crar | |
enel Orana Tabi Matrah | 300,000,00 |
Isletmeden Cekilen Enflasyon Dizelkmesi Farklan | |
Gelecek Yila Devreden Cari ¥il Zaratlar | 0,00 |
Safi Kurum Kazanomin Torkive Diginda Elde Edilen Kismi | ||
YVERGIBILDIRIMI
Kurumlar Wergisi Matrahi | 500.000,00 |
Hesaplanan Kurumlar Wergisi | 68.000,00 |
Finansal kiralama yontemiyle yapilacak yatirimlarda
Sirketin ~ hazirlayacagl  kurumlar ~ vergisi e- finansal kiralamaya konu makine ve techizata
beyannamesi ise yukaridaki sekilde olacaktir. ait toplam tutarin her bir finansal kiralama

sirketi icin asgari 200.000 TL olmasi
2.1.Bakanlar Kurulu Karan Cergevesinde

Uygulama gerekir.

Sistemde, blyuk olcekli yatirmlara daha yiksek
2012/3305 sayili yeni “Yatirmlarda Devlet Yardimlari ~ oranda tegvik saglanmis ve BKKya ekli listede
Hakkinda ~ Karar’a gére:  Yatimin  destek desteklenecek buyuk olgekli ~yatinmlarin hangi
unsurlarindan  yararlanabilmesi igin asgari sabit sektorlerde oldugu belirlenmistir. lller itibariyle
yatirim tutarinin | ve I1. bolgelerde 1.000.000 TL; lll,  yatinma katki oranlari ile indirimli vergi oranlari
IV, V ve VI bolgelerde ise 500.000 TL asagidadir.
olmasi,Desteklenecek yatirimlarin,  Kararin  eki
listelerde her bir konuya yonelik olarak (varsa)
belirlenen yukaridaki tutarlarin tzerindeki asgari sabit
yatirm ve/veya asgari kapasite ile diger sartlari da

sag@lamasi,
Bolgesel Tesvik Uygulamalar Biiyiik Oleekli Yatirimlar

) Yatirima katki Kummlqr Vergi.si. Yatirima katki Kurumlqr Vergi.si.
Bolgeler orant (%) veya gelir vergisi oran (%) veya gelir vergisi
indirim orant (%) indirim orant (%)

[ 10 30 20 30

Il 15 40 23 40

I 20 50 30 50

IV 25 60 35 60

V 30 70 4() 70

VI 35 90 45 90
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Ote yandan, tesvik belgesi kapsaminda 31.12.2013

tarihine kadar yatirrma baglanmasi halinde asagida
belirtilen indirim oranlari ile yatirma katki oranlari
uygulanir.

dolayisiyla  indirimli  oranda  kurumlar
vergisine tabi olsa dahi, elde ettigi mevduat
faizi ve repo gelirleri Uzerinden GVK'nin
gecici 67. maddesine gore %15 oraninda
tevkifat yapilacaktrr.

Bolgesel Tesvik Uygulamalari Biiyiik Olcekli Yatirimlar
Kurumlar vergisi Kurumlar vergisi
Bolgeler Yatinma katka veya gelir Vergisi Yatinma katks veya gelir Vergisi
g orant (%) veya g go orant (%) veyas go
indirim oran1 (%) indirim orant (%)
I 15 50 25 50
11 20 35 30 35
111 25 60 35 60
IV 30 70 40 70
V 40 80 50 80
VI 50 90 60 90
illerin yer aldigi bélgeler ise asagidaki tablodadir. -
I.Bolge II.Bolge III.Bolge IV.Bolge V.Bolge VI.Bolge
Ad . -
Ay?l?l? Afy?:;ﬁ:;;'zlsar Adiyaman ArAdigan
Bolu Artvi Aksaray ;
. vin Batman
Canakkale Balikesir Bart Bayburt Bineol
(Bozcaada Bilecik artin Cankirt mgo
Ankara ve Burdur Coﬂrum Erzurum .Bltlls
L . Diizce : Diyarbakir
Antalya Gokgeada Gaziantep El - Giresun Hakkari
Bursa Tlgeleri Karabik E azig Gumishane Ia“d an
Eskisehir Haric¢) Karaman LGtlcan Kahramanmaras Kg r
Istanbul Denizli Manisa K. ta ay Kilis M a(rls.
Izmir Edirne Mersin élsrﬁg(lolnu Nigde ]\?/‘lr m
Kocaeli Isparta Samsun Kir hauf: Ordu Siiuft
Mugla Kayseri Trabzon Kiit$aeh a Osmaniye Sanliurfa
Kiarklareli Usak Malatya Sinop Sirnak
Konya Zonguldak Nevsegir Tokat ) Van
'IS‘al?agyav Rize TYunceltl Bozcaada ve
5 rdag Sivas ozga Gokgeada Ilgeleri
alova
Stratejik _yatinmlar _icin tum bolgelerde 2.2. Yeni lhdas Edilen Yatinm Donemlerinde de

uygulanacak vergi indirimi orani %90; yatirrma katki
orani %50’dir.

- Yatirma katki tutarina ulagincaya kadar indirimli
kurumlar vergisi uygulamasi devam eder. Buna
gore, Devlet tarafindan karsilanacak yatirma katki
tutarina ulasiimasi ile ilgili belli bir yil siniri yoktur.
Ornegin, yatirma katki tutari 100.000 TL olan bir
sirket, bu yatinm dolayisiyla elde ettigi kazang
uzerinden hesaplanan ve Devlet tarafindan
vazgecilen vergi miktari 100.000 TL'ye ulasincaya
kadar indirimli kurumlar vergisi uygulamasindan
yararlanmaya devam edecektir.

- Arazi, arsa, royalti, yedek parca ve amortismana
tabi olmayan diger harcamalar indirimli vergiye iligkin
yatinm harcamasi olarak degerlendirimez.

— Indirimli oranlar stopaj suretiyle yapilan
vergilendirmede uygulanmaz. Ornegin, Eyll
Limited ~Sirketi, tesvik belgeli yatirimi

Uygulanacak indirimli Kurumlar Vergisi

Tesvik sistemine yoneltilen en onemli elestirilerden
birisi, indirimli kurumlar vergisinin sadece isletme
doneminde olmasi, yatirm ddoneminde ise bu
indirimden yararlanilamamasi idi. Bu eksikligin
giderilmesi amaciyla, KVK'da 15.06.2012 tarihinden
itibaren 6322 sayili Kanunla degisiklik yapiimis ve
yatirm donemlerinde, diger faaliyetlerden elde edilen
kazanclara indirimli kurumlar vergisi
uygulanabilmesinin yolu agilmistir.

KVK'ya eklenen hukimde;

- Yatinma baglanan tarihten itibaren hesaplanacak
yatirima katki tutarina mahsuben,

- Toplam yatinma katki tutarinin %50'sini ve
gerceklestirilen yatinm harcamasi tutarini gegmemek
uzere

- Yatinm ddéneminde kurumun diger faaliyetlerinden
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elde edilen kazanglarina indirimli kurumlar vergisi
orani uygulatmak suretiyle

yatirima katki tutarini kismen kullandirmaya, bu orani
her bir il grubu icin sifira kadar indirmeye veya %80’e
kadar artirmaya

Bakanlar Kurulu yetkili kilinmustir.

2012/3305 sayili yeni BKK’da da bu yetki asagidaki
sekilde kullaniimigtir.

Hesaplanacak yatinma katki tutarina mahsuben,
gerceklestirilen yatirrm harcamasi tutarini agsmamak
ve toplam yatirima katki tutarinin;

a) Bulyuk olcekli yatinmlar ve bélgesel tesvik
uygulamalari kapsamindaki yatinmlarda; 2. bolgede
%10, 3. bdlgede %20, 4. bdlgede ylzde %30, 5.
bdlgede %50 ve 6. bolgede %80'ini

b) Stratejik yatinmlarda; 6. bdlgede %80, diger
bdlgelerde %50'sini

gecmemek Uzere yatirim déneminde yatirnmcinin
dier faaliyetlerinden elde edilen kazanclarina
indirimli gelir veya kurumlar vergisi uygulanabilir.

Boylece, miikellefler yatirnm dénemlerinde diger
faaliyetlerinden dogan kazanglar igin de indirimli
kurumlar vergisi uygulamasindan yukarida belirtilen
oranlar gergevesinde yararlanabileceklerdir.

Ornegin; Melis Limited Sirketinin tesvik belgesi
kapsaminda, 2010 yilinda Malatya'da yaptigi yatirm
2.000.000 TL'dir. Bu ilde yatirima katki orani %60 ve
indirimli vergi orani %90 olarak uygulanmaktadir.
Yatirm dolayisiyla 2010 yihinda 500.000 TL kazang
elde edilmistir. Buna gore;

Yatirmin Hazine | 1.200.000 TL
tarafindan desteklenecek

toplam tutari

[2.000.000 x %60]

Hesaplanan  kurumlar| 100.000 TL
vergisi [500.000 x

%20]

2010 yilinda tahsilinden |90.000 TL
vazgegilen kurumlar

vergisi [100.000 x %90]
kurumlar|10.000 TL

Odenecek
vergisi
[100.000 - 90.000]

lleriki yillar igin kalan

destekleme tutan
[1.200.000 - 90.000]

1.110.000 TL

2.2. Tevsi (Ek) Yatinmlarda Uygulama

Tevsi (EK) yatinmlarda, elde edilen kazancin isletme
bUtunlugu cergevesinde ayri hesaplarda izlenmek
suretiyle tespit edilebilmesi halinde indirimli oran bu
kazanca uygulanir. Kazancin ayri sekilde tespit
edilememesi halinde ise indirimli oran uygulanacak
kazang, yapilan tevsi yatirim tutarinin, donem
sonunda kurumun aktifine kayitl bulunan toplam
sabit kiymet tutarina (devam eden yatirimlara ait
tutarlar da dahil) oranlanmasi suretiyle belirlenir. Bu
hesaplama sirasinda isletme aktifinde yer alan sabit
kiymetlerin  kayitl degeri, yeniden degerlenmis
tutarlari ile dikkate alinir. indirimli oran uygulamasina
yatinmin kismen veya tamamen faaliyete gectigi
gegici vergi doneminde baslanir.

Tevsi yatinnm harcamalari;

- Mevcut bir yatinma uretim hatti veya makine ve
techizat ilavesi suretiyle Gretim miktarinin artiriimasi

- Mevcut dretim hattinda yer alan makine ve
techizatlarin bir boliminin kapasite agisindan ve
islevsel olarak Uretim akigindaki diger makine ve
techizatlarla uyum icinde olmadigi durumlarda
makine ve techizatlarin degistirilmesi veya yenilerinin
ilave edilmesi

- Genigleme yapildiktan sonra mevcut tesis ile alt
yap! musterekligi olusturarak bir bitin teskil eden,
ayni igletmede ayni mal ve hizmetin kapasitesini en
fazla %100’e kadar artiran yatirimlar yapiimasi

olarak tanimlanir.

Ornegin; Kerem A.S.nin Erzincan'da bulunan tekstil
fabrikasinin Uretim kapasitesini artirmak amaciyla
yapacag! ek yatinmlarla ilgili yatirim tesvik belgesi
alinmis ve 2010 yilinda 500.000 TL tevsi yatirim
yapilmistir. Bu ilde 2010 yili i¢in yatinma katki orani
%60 ve indirimli vergi orani %90 olarak
uygulanmaktadir.

Sirketin 2010 yili kazanci 400.000 TL'dir. Yapilan ek
uretim bandi yatirmi dolayisiyla elde edilen kazang
ise ayri sekilde hesaplanmis ve 100.000 TL olarak
belirlenmistir. Buna gore;
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Yatirimin Hazine | 300.000 TL Yapilan yatirim tutari 500.000 TL
tarafindan desteklenecek
toplam tutari Sirketin yeniden 2.500.000 TL
[500.000 x %60] degerleme oraninda
Ek yatmm  kazanci|20.000 TL artlrarak.belirledigi sabit
lizerinden  hesaplanan kiymetleri
t‘f,;)”zrgiar vergisi [100.000 2010 yili kazanci 400.000 TL
2010 yihinda tahsilinden |[18.000 TL Ek yatinm dolayisiyla 80.000 TL
vazgegcilen kurumlar elde edilen kazang
vergisi [20.000 x %90] [(500.000/2.500.000)  x
Ek  yatnm  kazanci 2.000 TL 400.000]
dolayisiyla odenecek Ek
. yatinm  kazanci 16.000 TL
ku1rgr8|(?0r vergisi [20.000 Uzerinden  hesaplanan
- 18.000] kurumlar vergisi [80.000
lleriki yillar i¢in kalan|282.000 TL X %20]
destekleme tutari
[300.000 - 18.000] 2010 yilinda tahsilinden 14.400 TL
vazgegilen kurumlar

Ornekteki ek yatiim dolayisiyla elde edilen kazancin | Verdisi [16.000 x %90]

ayri sekilde belirlenemedigi varsayilirsa, asagida yer
alan tablodaki veriler gercevesinde yararlanilabilecek
indirim miktari bulunacaktir.

Ek yatinm dolayisiyla 1.600 TL
odenecek kurumlar
vergisi [16.000 — 14.400]

Yatirimin Hazine 300.000 TL
tarafindan desteklenecek
toplam tutari [500.000 x
%60]

lleriki yillar igin kalan 285.600 TL
destekleme tutari

F s [300.000 - 14.400]
Bu durumda sirketin dizenleyecegi e-beyanname

asagidaki sekilde olacaktir.
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2.3. Yatirnmlarin Devri Halinde Uygulama

Yatirimin faaliyete gegmesinden 6nce devri halinde,
devralan kurum, ayni kosullari yerine getirmek
kaydiyla indirimli vergi oranindan yararlanir.

Yatrmin ~ kismen veya tamamen faaliyete
ge¢mesinden sonra devri halinde indirimli vergi
oranindan devir tarihine kadar devreden; devir
tarihinden sonra ise devralan, ayni kosullari yerine
getirmek kaydiyla yatirma katki tutarinin kalan kismi
icin indirimden yararlanir.

Ornegin; (X) A.S.’nin 2010 yilinda Ill. Bdlgede yer
alan Aksaray'da yaptigi yatinm harcamasi 300.000
TL'dir. Tesvik belgesine bagli bu yatinm tutarinin
%401 olan 120.000 TL vergi indirimi yoluyla
desteklenecekir.

Sirket, 120.000 TL destekleme tutarinin 50.000
TL'sini vergi indirimi yoluyla kullanmig ve bu
yatirimini (Y) Limited Sirketine satmistir. (Y) Limited
sirketi, 70.000 TL tutarina ulagincaya kadar, bu
yatinm dolayisiyla elde ettigi kazancini %4 oraninda
vergilendirecektir.

2.4. Yatinmlarin Tamamlama Vizesinin
Yapilmasinin Geciktigi Durumlarda Uygulama

Hazine Mustesarligi, tesvik belgesi kapsamindaki
yatinmlarla ilgili tamamlama vizesi uygulamasi
yapmaktadir. Indirimli kurumlar vergisi uygulamasina
baglanmas! igin, bu vize isleminin yapilmasinin
gerekip gerekmedigi konusunda ise miukellefler
tereddit etmektedir.

006271 1111111111 KURUMLAR_10 0401201 0-51 122000, xml = E =
Wergi Bildirimi I Ditzenleme Eilgileri | Ekler | Mali Eilgiler
Genel Eilgiler | Kuruma Badh Isyerler ve Gecmis Yil Zararlar ] Kazang ve llaveler
Diénem Safi Kurum Kazanco | 400.000,00 |
kVK'min 3208 Mad, Kapsarinda Indirimli Kurumlar Yergisine Tabi Matrah | 80.000,00 |
KME'min 3208 Mad, Kapsaminda Indirimli Kururalar Yergisi Cran | 2 |
KNEK'min Gecici 4 Mad, Kapsarninda Indivirli Kururmlar Yergisine Tabi Matrah | |
KWK'nin Gegici 4 Mad, Kapsarminda Indirirli Kurumlar Yergisi Orarn | |
KYK'min Gecici 5 Mad, Kapsarminda Indirimli Kurumlar Yergisine Tabi Matrah | |
KYK'nin Gecici 5 Mad, Kapsarinda Indivimli Kurumlar Yergisi Oran | ||
Genel Orana Tabi Matrah | 20,000,000 |
Isletmeden Cekilen Enflasyon Dizelkmesi Farklan | |
Gelecek Yila Devreden Cari ¥il Zararlan | 0,00 |
Safi Kurum Kazancrn Tarkive Disinda Elde Edilen Kismi | |
YERGIBILDIRIMI
Kurumlar vergisi Matrah | 400,000,00 |
Hesaplanan Kurumlar Yergisi | 65,600,00 |

“Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar’in
uygulanmasina iliskin Hazine Mistesarli§i tarafindan
yayimlanan  2009/1 seri nodu Tebligin 12.
maddesinde, yatrimin “isletmeye Gegis Tarihi”
belirlenmis olup, tevsi yatirmlarda tesvik belgesinin
tamamlama vizesinin yapildigi tarih isletmeye gecis
tarihi olarak ifade edilmigtir. Ancak, KVK'nin 32/A
maddesi uygulanmasinda yatirimin kismen veya

tamamen _isletilmesine baslaniimasi indirimli

kurumlar vergisi uygulamasindan yararlanabilmek
icin yeterlidir.

Bu nedenle, tamamlama vizesinin _ vapilip

yapilmadigina __bakilmaksizin,  tesvik  belgesi

kapsaminda yapilan yatirimin kismen veya tamamen
isletilmesine bagslanilan hesap déneminden itibaren
yatirma katki tutarina ulasilincaya kadar bu
yatinmdan elde edilen kazanglara indirimli kurumlar
vergisi uygulanabilecektir.[1]

2.5. Diger Hususlar

Yatirma katki ve vergi orani farkli olan illerde ayni
mukellef tarafindan yapilan vyatirimlarda, toplam
yatirimin her bir ile isabet eden oranina gore ilgili ilin
yatirima katki orani ve indirimli vergi orani uygulanir.
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Hesap donemi itibariyla yukarida belirtilen sartlarin
saglanamadiginin  tespit edilmesi halinde, s0z
konusu vergilendirme doneminde indirimli vergi
orani uygulanmasi nedeniyle tahakkuk ettirilmemis

vergiler, vergi ziyal cezasi uygulanmaksizin|
gecikme faiziyle birlikte tahsil olunur.

- Yatinmin kismen veya tamamen faaliyete gectigi
gegici vergi doneminden itibaren indirimli kurumlar
vergisi uygulamasindan yararlanilabilmesi
mimkUndur.[2] Bu nedenle, gegici kurumlar vergisi e-
beyannamesinin “Matrah Bilgileri” boluminde gerekli
teknik diizenlemeler yapilmistir.

[1] Gelir idaresi Bagkanliginin 17.03.2011 tarih ve
KVK-32/A-18 sayili 6zelgesi

12] Gelir idaresi Bagkanliginin 09.05.2011 tarih ve KV-
2255-2-3 saylli 6zelgesi

[1] 16.07.2009 tarih ve 27290 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmigtir.

[2]1 19.06.2012 tarih ve 28328 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmigtir.

[3] 28.02.2009 tarih ve miikerrer 27155 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmistir.
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BiLGi DEGiSiMi ANLASMALARI

iDARI

ILE
SOZLESMELERi ARASINDAKi UYGULAMA FARKI

BILGI DEGISIMI YARDIMLASMA
Uluslararasi platformda bir dig politika sorunu olan
vergi rekabeti ile mUcadele, uzun yillar ¢ozilemeyen
sorunlar listesinde ilk siralari almistir. Her gecen gin
buylyen teknolojinin sosyo-kulturel yapiya etkisi ve
beraberinde getirdigi uyum cabalari, globallesmenin
dogal yansimasi olarak gortlen egemenlik kaybi
korkusu ve dunya nifusunun giderek artmasinin
etkisi ile ekonomik yapinin hikimet politikalarinda
meydana getirdigi siyasi endise, Ulkeleri tedbirler
almaya itmis, dis politika araglari buna gore
sekillenmistir. Zamanla da dig tehditler terminolojisine
oturan 'Vergi Rekabetinin Onlenmesi' ve 'Vergi
Cennetleri" gibi konular artik Ulke zirvelerinde ortak
politikalarin belirleyicileri olmustur.

Tehdit unsurlarinin  ulusal bazdaki en ciddi
yansimalari 2008 yilinda ortaya ¢ikan finansal krizle
gorulmastar. Ulkelerin bitce agiklarinin biyimesi ve
kamu harcamalarinin finanse edilememesi, vergi
kayiplarinin en aza indirilmesi ve vergi cennetleri
dolayisiyla vergi kagiriimasinin engellenmesi gibi
onlemleri gerekli kilmistir. Yalniz bunun igin Glkeler
sadece kendi egemenlik alanindaki sinirlari kontrol
etmekle yetinmeyecek, dlnya Uzerinde kendi
mukelleflerinin - hareket alani butlinlyle gérmek
isteyecekti. Nitekim Oyle de oldu. Bu gereklilik,
Ulkeleri once kendi kanunlarinda  degisiklikler
yapmaya sonrasinda da bunu diger Ulkelerle
yapacagl karsihkli anlagsmalarla ulus Ustu bir
mekanizmaya baglamaya yoneltti. Bu uygulamanin
suan gortldigu en iyi yontem Bilgi Degisimi
Anlagmalari'dir.

Aysegiil ISIK
Devlet Gelir Uzman Yardimcisi

Avrupa Birligi'nde ekonomik politikalarin dnemli bir
ayagl olan vergilendirme miktesebati, Uye Ulkeler
arasinda idari igbirligi ve kargilikli yardimlagmay
ongoren mevzuati baz almistir. Vergiden kaginma
ve vergi kagakcihgr gibi konularin ¢ozimund bilgi
kaydi ve bilgi degisimi araciligi ile yapilmasini
amaglamigtir. Bu kapsamda Uye (lkelerin gelir
idareleri ile kapsamli isbirligi ve dolandiricilikla
mucadelede bilgi aligverisi-irtibat ofislerinin kurulmasi
temel politika olarak belirlenmis, ulusal merkezi veri
tabanlarinin paylasilabilecegi ve kapsamli network
baglantilarinin~ uyumlu  bilgisayar  teknolojileri
kurulabildigi bir bilgi agi yapilandiriimistir.

OECD'nin uzun yillardir "Zararl Vergi Rekabeti' ve
'Vergi Cennetleri' konusunda galismalar yaptigi, vergi
avantajini ortadan kaldirmak igin ciddi bir sekilde
ugrastigi bilinmektedir. Bu amagla 2009 yilinda 'Vergi
Amaclari Nedeniyle Seffaflik ve Bilgi Degisimi
Formu' olusturulmustur. S6z konusu forumun temel
amaci Ulkelerin vergi amaglari yoninden bilgi verme
kapasitelerini denetlemek ve ttm OECD veya OECD
uyesi olmayan Ulkeleri vergi amagclari agisindan bilgi
vermede seffaf hale getirmekir.

Anlasilacagi Uzere bahsi gecen gerekcelerle vergi
cennetleri vasitasiyla olusan zararli vergi rekabetinin
onlne gecmek ve vergi kayip ve kagagini asgari
duzeye indirmek icin Tlrkiye’nin aldigi tedbirler su
sekildedir:

-5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nda yapilan
duzenlemeler

-Gifte Veergilendirmeyi Onleme Anlagmalari
-Bilgi Degisim ve Anlagmalari
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TURKIYE'DE BiLGI DEGISiMi ANLASMALARININ
UYGULAMA SEKLI

Bilgi degisimi anlagmalari, taraflarimn ancak bir
anlasma kapsamindaki bilgiyi istemesi halinde
degisimi icermektedir. Taraflar otomatik olarak bilgi
degisimine zorlanamamakta ve bu paylasim sadece
taraflarin ~ kanunlari uyarinca mevzu vyaptiklari
vergileri  kapsamaktadir. Ayrica  yalniz  yetkili
makamlar arasinda s6z konusu olabilmektedir. Bu ve
buna benzer bir takim zorunluluklarin belirlenmesinin
temelinde; genel amagl bilgi istenmesinin Onine
gecmek vardir.

OECD uygulamalarinin etkin bir sonucu olarak son
yillarda literatiire giren, 'idari Yardimlasma ve Bilgi
Degisimi' olarak uygulama alani bulan anlagmalar,
taraflar arasi talep ile islem gdren bilgi degisimi
anlagmalarindan  biraz  farklilik  gésterir.  idari
Yardimlagma bilgi degisimini i¢inde barindirirken
beraberinde tahsilatta yardimlagma ve otomatik-
kendiliginden bilgi degisimini de icerir. Bilgi degisimi
ise yalnizca bilgi paylagimini duzenler. Durum boyle
olunca su soru akla gelebilir:

idari Yardimlasma Sézlesmeleri hem daha kapsamli
hem de uluslararasi alanda daha genis bir yelpazede
etkili ise Bilgi Degisimi Anlagmalari'na gerek var mi?
Devletlerle bir 1.Y.S. yapimasi durumunda yeniden
bir B.D.A. yapiimasi gerekir mi?

Yukarida da deginildigi Uzere vergi cennetlerinin
ulkelerine girdi saglayabilmek igin uyguladigi vergi
asindirici politikalar herkes tarafindan bilinmektedir.
Bunun 6nune gegmek icin dinya devletleri birlesip
yaptirimi gui¢lu bir dltimatom uygulamak istemislerdir.
Ozellikle G20 iilkeleri 2008 Krizi sonrasi siiregte artik
zirve kararlarini su sekilde almaya basladilar: " Bu
haksiz rekabetin, cennetler yuziinden ulkeye dahi
girmeyen vergilerin yerel ekonomide neden oldugu
asinmanin onune gegmek igin tim Ulkeler seferber
olacak. KARA LISTEDE (Vergi Cennetleri) yer alan
devletlerin higbirine uluslar arasi platformda seffaflik
saglanmayacak, oralarda faaliyetlerini strdlren
mukelleflere bu surecin onUnu kesen yaptirimlar
uygulanacak ve sinirlar arasi hizmet (alim-satim)
gegcisliligi saglanmayacak.

Bilgi Degisimi Anlasmalari yukaridaki slrecinde
etkisiyle vergi cennetlerine uygulanan bir yaptirm
gibiydi. Ancak bugin gelinen noktada gérlyoruz ki
artik bu Ulkeler adlarini temizlemenin, Kara Liste'den
clkmanin ve sinirlar arasi seffaf gegisin aktif tarafi

olmayi-oldurmayr istemekteler.  Cok tarafli
anlagsmalara taraf olma girisimlerinin g6z ardi
edilemeyecek kadar fazla olmasi ve her gegen gin
sayisinin artmasi, tavir alan devletlerin yaklagimini
olumlu yonde etkilemis bu taleplere icabet
hizlanmistir.

Gortlen o ki surecin geldigi nokta bize, yapic
davranan yerel ekonomilerin arasindaki sinirlarin
beklenilenden daha c¢abuk kalkacagini gosteriyor.
Durum bdyle olunca bilgi degisimini de kapsayan
idari Yardimlagma Anlagmalarina talebin artmasi,
zamanla sadece Cennetleri taraf alan Bilgi Degisimi
Anlagmalari'nin  gerekliligini azaltacak gibi. Cunki
tahsilatta yardimlagma, otomatik bilgi degisimi gibi
daha kapsamli uygulamalara gondlli katilimin kabull
ve karsilikli yardimlagsmanin getirdigi bilgi agina danhil
olma ile vergi asinmalarinin son bulmasina uygun
zeminin hazirlandigini gésterir. Kanaatimiz 1.Y.S.'nin
kabull durumunda B.D.A'na gerek
duyulmayacagindan yanadir.

Uluslararasi iligkilerin diplomatik kanadini olusturmasi
yonunden bu politkaya bakacak olursak gerekliligi
herkesin malumudur. Ancak ulus Usti birliklere

katiimin _beraberinde getirdidi uluslar arasi _hukuk

uygulamalarinin_ic_mevzuatin _6niine gececedi ve

ihtimal bir _ihtilaf durumunda birlik hukukunun ic

hukuka Ustiin olacadi da bir gercektir. Asil énemli

sorun ise uluslar arasi hukukun kesinlikle yasakladig
ve zaten bagimsiz higbir dlkenin de izin vermeyecegi,
bir Glkenin (otoritenin) diger Ulke topraklar lzerinde
kendi kanunlarini uygulamaya kalkismasi olarak
karsimiza gikar. Dolayisiyla hicbir Ulke ulus Ustu bir
yap! dahi olsa kendi topraklarinda hikim doguran
uygulamalara izin vermek istemeyecektir. Bu
baglamda cok tarafli bir anlagmaya katiim mevzuu
siyasi otoritelerin kararlarina kalmaktadir. Higbir
ulkenin bu surece katiimasi icin zorlama ya da baski
s0z konusu olamaz.

Tam bunlarin yani sira ilgili Ulkenin ¢ok tarafli
anlagsmaya katiimak istememesi ve sadece bilgi
degisimini  kapsayan anlagsmalara taraf olmak
istemesi s6z konusu oldugunda; talep edilen tlke bu
anlasma kapsaminda iligkilerini yarttmelidir. Gunkii
talep eden ile talep edilen iilke iligkileri ve
karsilikh_paylagim (karsilikhlik) esastir. Mukellefi

hakkinda gerekli tim bilgi aligverisini saglama
imkanini bulan devlet; .Y.A'na taraf olmadigi igin
talebe olumsuz yanit vermeyecek ve menfaatlerini
maksimum dlzeyde saglayabildigi iligkileri tercih
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edecekti. Her ne kadar I.YA!'lar daha glclii
yaptirimlarmig gibi gorinse de nihai amag; Ulke
finansal aciklarini kapatmaktir. Anlagsmalar bunun
sadece aracidir.

Sonug olarak ifade etmek gerekirse, butlin gelismis
ulkelerde oldugu gibi 6zellikle zararli vergi rekabeti ile
mlcadele agisindan Tirkiye’'nin de bilgi degisimi
anlagsmalari yapmasi ve daha once higbir sekilde bilgi
alamadigi ada lkelerinden dahi bilgi alabilme
imkanini  saglamasi ve hatta bu Ulkelere vergi
inceleme nedeniyle yetkili gdnderebilecek olmasi
acisindan bu anlagsmalar buytk onem tagimaktadir.
Gelismis Ulkelerin blyik 6nem verdigi ve OECD
araciiglyla yakinen takip ettigi bu tlr bdlgelerin
zararll vergi rekabeti yaratmamasi igin her tlrll
tedbirler tUm dunyada alinmaktadir. Turkiye'nin de bu
tarll aktif politikalardan uzak kalmamasi her daim
lehine olacaktir.
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OZEL TUKETIM VERGISI

ON YASINDA

GIRiS

1 Agustos 2002 tarihinde uygulanmaya baslayan ozel
tiketim vergisi (OTV) gectigimiz ay on yasina girdi.
Altmisiic  yasindaki  kurumlar vergisi, altmisiki
yasindaki gelir vergisi, elliu¢ yasindaki veraset ve
intikal vergisi, kirksekiz yasindaki damga vergisine
gore henuz cocuk sayllacak yasta. Ancak kisa
strede, agabeyi olan yirmiyedi yasindaki katma
deger vergisi ile birlikte en ylksek vergi geliri
saglayan vergiler arasinda yerini almig bulunmakta.

OTV Kanunu yeni olmasina ragmen, kapsamindaki
mallar ik defa OTV ile vergilenen mallar olmayip,
bunlar Uzerinde daha Once de gesitli vergiler
uygulanmigtir. Bu agidan OTV'nin, dolayli vergi
alaninda ilk defa KDV ile gergeklesen sadelestirme
eyleminin ikinci adimi oldugu soylenir.

1985 yilinda KDV Kanunu ile 8 adet dolayl vergi
yurdrltkten kaldirlmig, bunlarin yerine tek bir vergi
olarak KDV uygulanmaya baglanmisti. Ancak zaman
icinde KDV disinda vergi, harg ve fonlar ihdas
ediimisti. Oyle ki 2002 yilina gelindiginde KDV
diginda 16 tane daha vergi, harg ve fon
uygulanmaktaydi. Ornegin sigara (zerinde 7 ayri
vergi, harg, fon, pay vardi. Bunlarin bir kismi oransal,
bir kismi maktu, bir kismi imalat, bir kismi ithalat, bir
kismi tlketim safhasinda uygulaniyordu. Birbirinin
matrahlarina da giren bu vergileme vyapisi, vergi
idaresinin verimli galismasina engel oldugu gibi, vergi
kagirimasina da son derece elverigli bir ortam
yaratmaktaydi. Bu nedenle dolayli vergiler alaninda
ikinci bir sadelestirme hareketi elzem olmustu.

Maliye Bakanhiginda OTV olarak bagimsiz bir
verginin hayata gecirilmesi icin ilk g¢alismalar 1990
yilindan itibaren baslamisti. Bu yillarda KDV diginda

_Kemal OKTAR
E. Gelir Idaresi Mudiiri

yeni bir dolayll vergi olan OTV uygulamasi
dusUncesinin arkasinda yatan neden fiskal amagti.
Genigleyen butgenin gelir kalemlerindeki acigin
vergiyle karsilanmasi igin yeni diizenlemelere ihtiyag
duyulmaktaydi. Bu amacla mevcut vergilerde artis
ongoren calismalarin yani sira, yeni bir vergi ihdas
etme calismalari da srlyordull 1992 yilina
gelindiginde OTV calismalarinda, o giinkii konumuyla
Hazine ve Dig Ticaret Mustesarligi onct rol
oynamaya baslamisti. Bunun nedeni, yeni vergiye
baz olarak ithalatin secilmesi ve OTV ile Avrupa
Birligine Uyelik stireci arasindaki yakin iligkiydi.

Bilindigi gibi 12 Eylil 1963 tarihinde imzalanan
‘Ankara Anlagsmas!” ile Turkiye'nin Avrupa Birligine
Uye olmasi yolunda ilk adim atilmisti. Bunu 1 Ocak
1973 tarihli “Katma Protokol” izlemisti. Turkiye ile AB
arasindaki iligkileri duzenleyen katma protokolde
politik ve ekonomik alanlarda karsilikli yukamlulikler
yer almaktaydi. Ekonomik yukumlGluklerin basinda
“Gumrlk Birligi” gelmekteydi. Katma Protokole iligkin
olarak Bagbakanligin 1993/29 sayili i¢ genelgesinde,
1.1.1994 tarihinden itibaren gumrik vergisi indirimi
yukimlaligimuzin %10’luk kisminin, ortak gumrik
tarifesine  uyum  ylkimlaligimazin de  %20'lik
kisminin yerine getiriimesi gerektigi, toplu konut
fonunun ise 1994 vyilinda kismen, 1995 yilinda
tamamen kaldirimasinin disunuldigu belirtiimisti.

Bu durumda gumruk birligine gecisle birlikte dig
ticaretten sadlanan kamu gelirlerinde onemli  bir
duslis yasanacakti. Bu kaybin telafisinde vergisel
yonden iki 6nlem alinabilecekti. Birincisi ithal agirlikli
mallarda KDV orani yukseltilebilecekti. Ancak
ithalatta uygulanan KDV'nin yurt ici satiglarda indirim
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konusu yapilmasi nedeniyle KDV oraninda artigin en
fazZa % 8lik ek bir hasilat saglayabilecegi
hesaplanmigti. Halbuki gumrik birligine gegilmesi
nedeniyle dis ticarette vergi kaybi bunun Uzerinde
gergekleseceginden, olasi bltge agiginin bu 6nlemle
telafisi mimkin degildi. Bu nedenle ikinci 6nlem
olarak KDV diginda yeni bir dolayli vergi ihdas
ediimesi giindeme gelmisti. Bu vergi OTV idi. AB
direktiflerinde de ortak tlketim vergisi olarak
ongorulen bu vergi ile petrol Grlnleri, titin mamulleri
ve alkolli ickilerden ek vergi alinmasi mimkin
bulunmaktadi. Ayrica otomobil, beyaz esya,
elektronik aletler gibi ithal agirlikli mallar da bu vergi
kapsamina alinabilecekti.

Boylece bir yandan ithalat frenlenip Gdemeler
dengesinin korunmasi sagdlanacak, diger yandan
bitceye ek kaynak temin edilecekti.

iLK OTV KANUNU TASARISI

ithalati yiiksek olan mallarin segimi ve ithalat rejimi
kararlarinin gézoniine alinmasi amaciyla ilk OTV
tasarisinin hazirlik safhasi Dig Ticaret Mistesarlig
(thalat Genel ~Midirligi)  koordinatériiigiinde
gerceklesmisti. Maliye Bakanligi, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati, Hazine ve Dig
Ticaret Mulstesarligi ile Gumrik Mustesarligindan
teknik duzeyde gorevlilerin katilimiyla olusturulan bir
komisyon, bir yandan ithal edilen mallardan Iiks
tuketime yonelik olanlari segerken, bir yandan da
yeni vergi kanunu tasarisi sekillendiriliyordu.l2 Bu
calismalar sonucu hazirlanan ik OTV kanunu
tasarisi, 29.11.1993 tarihinde Maliye Bakani ismet
Attila imzasiyla Bagbakanliga sevk edilmis, Bakanlar
Kurulunca ayni yil T.B.M.M.'ye sunulmustu.

1993 yilinda hazirlanan ik OTV kanun tasarisi 18
maddeden olusmaktaydi. Bu tasarinin en onemli
o0zelligi, kapsamina giren mallarin iki liste halinde
belirlenmesi, birinci listeye akaryakit ve madeni
yaglarin, ikinci listeye ise liks tiketime yonelik
mallarin alinmasidir. Ozellikle ikinci listeye alinan
mallar dikkat cekicidir. Bu liste; ttin mamulleri ve
alkolli ickilerin yani sira hindistan cevizi, hurma,
ananas, avokado, mango gibi tropikal meyveler,
sebze ve meyve sulari, kahve, gazoz, maden suyu
gibi yiyecek ve icecek maddelerini de igermekteydi.
Tasarisinin g6ze carpan bir baska ¢zelligi, petrol
drtinleri igin % 10 ila % 230 arasinda degisen oransal

vergi 6ngorulmesiydi.

Tasari galismalarinda 1994 vyilinda dis ticaretten
alinacak vergi (gumrik vergisi + toplu konut fonu)
hasilatinin ~ 465.022.941 $ olacag, OTV'nin
yasalagmasi ile ayrica 54.412.467 $ ek hasilat
sa@lanacagi tahmin edilmisti.

Birinci OTV kanunu tasarisi, 24 Aralik 1995 tarihinde
yapilan  segimlerle  Parlamentonun  yenilenmesi
uzerine goristlmeden kadik olmustur. Ancak OTV
igin artik start verilmigti. ikinci tasarinin T.B.M.M."ye
sunulacagi tarihe kadar, Maliye Bakanliginda bu
tasari Uzerinde galismalar devam edecekdir.

IKINCIi OTV KANUNU TASARISI

1 Ocak 1996 tarihinde gumrik birligine gegilmesi,
Tarkiye’'nin  dig ticarette uyguladigi korumaciligi
blyik Olglide kaldirmasini gerektirmistir.  GUmrik
birligi ilkelerine gore AB ve EFTA (Avrupa Serbest
Ticaret Birligi) Gyesi (lkelerden yapilacak sanayi
urnd ithalinde gumrik vergisi ve es etkili vergiler
(6rnegin toplu konut fonu) uygulanmayacak, Uglinci
ulkelerden yapilacak ithalatta da Toplulugun ortak
gumrik tarifesindeki oranlar gegerli olacaktir.

Bu durum o tarihlerde, ithalatta bir patlama ile kargi
karsiya  kalinabilecegi  endiselerini  glindeme
getirmisti. Ayrica ithalattan alinan kamu gelirlerinde
de dnemli bir disis olacadi kesindi. Bunu 6nlemek
iizere alinacak tedbirler arasinda OTV ilk sirayi
olusturmaktaydi.  Nitekim bu husus hikimet
programinda da yer almig ve AB ile gerceklestirilen
gumrik birligi uygulamasindan kaynaklanan kamu
gelirlerindeki azalisin telafisi igin OTV kanunun
yasalagsmasi  gereken  tasarilardan  oldugu
vurgulanmistir. Bu amagla 6zellikle AB'den yapilan
ithalat masaya yatirilarak, gimrik birligi nedeniyle
ithalat vergi yUku dusecek mallar yeniden ele
alinmgtir.

Ote yandan AB ile (yelik sirecinde Tiirkiye'nin
taahhltlerinden birisi de vergi mevzuatinda AB
direktifleri ile gizilen yapiya uyum saglanmasidir. Bu
amagcla AB'nin dolayli vergiler alaninda kabul ettigi
direktiflere uyum saglanmasina yonelik galigmalara
da baslaniimisti.

1994 yiinda hazirlanan “Gumrik Birligi Hazirlik
Programi” 1994/19 sayili Bagbakanlik Genelgesi
olarak yayimlanmisti. Ancak 6 Mart 1995 tarihli 1/95
sayili Turkiye-AB Ortaklik Konseyi Karari ile 1 Ocak
1996 tarihinden itibaren glmrik birligine gegilmesi
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konusunda anlagsmaya varilmasi Uzerine s6zil edilen
GUmrik Birligi Hazirlik Programi, Ortaklik Konseyi
Karari hikimleri cergevesinde giincellestirilmis ve (g
tablo halinde 1995/10 sayili Basbakanlik Genelgesi
olarak yayinlanmstir.

Bu genelgede “Akaryakit Fiyat istikrar Fonunun
Go6zden Gegirilmesi ve Gelir Kaybina Yonelik Telafi
Olanaklarinin Arastiriimasi” konusunun yani sira
“Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisinin Dis
Ticaretle llgili  Hkiimlerinin ~ Uyumlastinimas!”
konusundaki calismalarin Maliye Bakanligi (Gelirler
Genel Mudurligu) koordinatérliginde yapiimasi
kararlastinimistir. Bu galismalarla ilgili bir takvim de
hazirlanmis ve c¢alismalarin  31.12.1995 ftarihine
kadar tamamlanmasi 6ngértlmustir. Bu arada yine
gumrik birligi ilkeleri geregince GUmrlik Kanununun
revize edilmesi de glndeme gelmis ve hazirlanan
yeni Gumrik Kanunu tasarisi T.B.M.M.ye sevk
edilmisti.

OTV tasarisinin hazirlandi§i 1993 yilindan sonra
ekonomide yasanan gelismeler, gumrik birligine
gegis stireci ve GUmrik Kanununun degisecek olusu,
OTV tasarisinin  yeniden gdzden gegirilmesini
kaginilimaz hale getirmisti.

ilk olarak tasaridaki ithalat, ihracat ve giimrik
rejimlerine iliskin hikumler, hazirlanan  Gumrik
Kanunu hiktmlerine uygun hale getirilmisti. Daha
sonra 12 Haziran 1995 tarihinde Sanayi ve Ticaret
Bakanligi, DPT, Dig Ticaret ve Gumrik Mustesarligi
yetkilileri ile birlikte Gelirler Genel Mudurliiglinde bir
on degerlendirme toplantisi yapilmistir. Bu toplantida
OTV le ilgili olarak; gimriik birliginin ekonomide
yaratacag! etkilerin dengelenmesi, olusacak gelir
kayiplarinin ~ karsilanmasi  ve  dolayli  vergiler
mevzuatinda sadelestirme yapilmasi ana hedefler
olarak belirlenmigtir.

Bu hedeflere ulagilabilmesi igin:

- OTV kapsamindaki mallarin miimkiin oldugunca dar
tutulmasi,

- Bu mallarda uygulanacak optimum vergi oranlarinin
belirlenmesi,

- Ayrintili sektor analizleri yapilmasi,

- Bunlar yapilirken makro ekonomik yansimalarin
dikkate alinmasi,

gerektigi konusunda fikir birligine varilmig, bu amagla
5 ayri ¢alisma grubu olusturulmasina karar verilmistir.

Bl Bu calisma gruplari, Gyeleri ve {izerinde calisma
yapacag! konular sunlardi:

1. Vergi Kayiplan Tespit ve Degerlendirme
Calisma Grubu

Bu ¢alisma grubu, iki agsamali bir program izleyecekti.
ilk olarak gtimriik birligine gegisle birlikte kaldirlacak
vergi, fon ve paylar nedeniyle ithalde ve dahilde
ortaya gikacak vergi kayiplarini tespit edecekti. Daha
sonra diger gruplarin yapacagl calismalarin
sonucuna gore vergi yukunun sektorler arasinda
dagihmini kapsayacak nihai  degerlendirmeyi
yapacaktl.

O tarihte Gelirler Genel Mdlr Yardimcisi olan sayin
Osman Arioglu baskanhigindaki bu galisma grubu;
Sanayi ve Ticaret Bakanli§i, DPT, Hazine, Dis Ticaret
ve Gumruk Mustesarlig temsilcilerinden
olugmaktaydi.

2. Petrol Uriinleri Galisma Grubu

Petrol ve petrol Urlnleri Uzerinden dahilde ve ithalde
alinan vergi ve fonlarin sadelestirimesi konusunda
calisma yapacak olan bu grup, vergilemenin Petrol
Kanunu ile uyumlu olmasini saglayacak mevzuat
degisikliklerini hazirlayacakt. Bu galisma grubunun
baskanligini da sayin Osman Arioglu yGrGtmustar.
Calisma Grubunun Uyeleri Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgi, DPT, Hazine, Dis Ticaret ve Gumrik
Mustesarligi le  TUPRAS temsilcilerinden
olugsmaktaydi.

3. Alkollii ickiler ve Tiitiin Mamulleri Calisma
Grubu

Bu calisma grubu, alkollli ickiler ve titin mamulleri
uzerindeki mevcut vergi yukiunu analiz edecek,
sistemdeki aksakliklari tespit edecek ve bu sektdrin
gelecegi ile ilgili ozel sektorin  goruslerini
belirleyecekti. Bu calisma grubu, Gelirler Genel
Mudur Yardimcisi sayin Nurettin Cekici baskanhdinda
Sanayi ve Ticaret Bakanligi, DPT, Hazine, Dis Ticaret
ve Glmrik Muistesarligi ile TEKEL temsilcilerinden
olusmustu.

4. Otomotiv Calisma Grubu

Gumrlk  birliginin  otomotiv  sektorl  Uzerindeki
etkilerini dikkate alarak mevcut vergi yuklerini
arastiracak olan bu c¢alisma grubu, sektorin
vergileme ile ilgili gorlslerinin alinmasi konusuna
0zel dnem verecekti. Bu galisma grubunun baskani
Gelirler Genel Mudir Yardimcisi  sayin - Ruhi
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Alemdar'di. Sanayi ve Ticaret Bakanligi, DPT, Dis
Ticaret ve Gumrik Mustesarigi temsilcileri bu
calisma grubunun Uyeleriydi.

5. Diger Uriinler Galisma Grubu

Yukarida sayilan iriinlerin disinda kalan ve OTV
kapsamina alinmasi éngorulen Urinleri ve bu Urlnler
uzerinden alinacak vergi oranlarini bu calisma grubu
tespit edecekti. Diger Urinler galisma grubunun
bagkanligini Gelirler Genel MUddr Yardimcisi sayin
Aytekin  Ozkeles ylrGtmuUstir. Sanayi ve Ticaret
Bakanhgi, DPT, Dis Ticaret ve Gimruk Mustesarlg
temsilcileri bu ¢alisma grubunun Gyeleriydi.

Yukarida belirtilen 5 calisma grubu, 30 Haziran 1995
tarihine kadar ilgili sektorlerdeki dzel girisimcilerin de
goruslerini alarak surdurdigu calismalar sonucu
hazirladiklari, agirlikli gértslerini ve nihai tekliflerini
iceren raporlarini vermislerdi.

Bu raporlardaki veriler, tespitler ve onerilerin
degerlendiriimesi sonucunda Maliye Bakanliginca
yeni bir OTV kanunu tasarisi hazirlanmisti. Ancak 3
Aralik 1995 tarihinde vyapilan segimler, tasarinin
Bakanlar Kuruluna sevkini geciktirmisti. Bu arada
yapilan gbzden gegirmeler sonucu hazirlanan nihai
metin, 16 Mayis 1996 tarihinde zamanin Gelirler
Genel Mudurt Hasan Basri Aktan tarafindan yapilan
bir sunumla Bakanlar Kuruluna tanitilmigtir.
Hikiimetce benimsenen ikinci OTV Kanunu tasarisi
22 Mayis 1996 tarihinde T.B.M.M.’ye sunulmustur.

ikinci OTV kanunu tasarisi 18 madde ve iki gegici
maddeden olusmustu. OTV kapsamina alinan mallar
(bugiin oldugu gibi) 4 adet listede toplanmisti. 1.
listedeki petrol drinleri ve madeni yaglar (A)
cetvelinde, solvent tirl Urunler (B) cetvelinde yer
almaktadir. 2. listede tasit araglari, 3. listede kolall
gazoz, alkollu ickiler ve titin mamulleri, 4. listede ise
yine liks tlketim mallari yer almaktayd.
Vergilendirme ile ilgili hikimler bugin yurGrlikte olan
OTV Kanunu hiikimlerine cok benzemekteydi.

Bu tasarinin en 6nemli 6zelligi, OTV hasilatinin
dagitimi ile ilgili maddesinin gok ayrintili oluguydu.
Tasari ile y0r0ritkten kaldirlan vergi, fon ve
paylardan nemalanan tm kurum ve kuruluglara OTV
hasilatindan da pay veriimek suretiyle, bunlarin
gelirlerinde  herhangi  bir azalma olmamasi
ongorilmisti. Ayrica solvent tiirii Griinler OTV
kapsamina alinarak, bunlarin akaryakit Grlnlerine
yasa digi bir sekilde karigtirimasi  Onlenmek
istenmisti. Bu amacgla séz konusu Urlnlerde

hesaplanan OTV igin tecil-terkin sistemi getirileceki.

Ik OTV kanunu tasarisinda vergi kapsamina alinan
meyve ve sebzeler ile yiyecek ve igcecek maddeleri
ikinci OTV kanunu tasarisinda kapsama dahil
edilmemistir.

ikinci OTV kanunu tasarisi TB.M.M. Plan ve Biitge

Komisyonunda  goristlmeye baslanmig, hatta
tasarinin tamami uzerindeki gorlsmeler
tamamlanarak maddelerine gegilmesi

kararlagtinimist. Ancak daha sonra bu tasarinin
maddeleri higbir zaman ele alinmamis ve 18 Nisan
1999 tarihinde yapilan segimler sonucu bu tasari da
kaduk hale gelmistir.

UGUNCU (YASALASAN) OTV KANUNU TASARISI

lkinci OTV kanunu tasarisinin  yasalagmamasi
nedeniyle, gumrlk birliginin dis ticarette meydana
getirdigi olumsuz etkilerin agilabilmesi igin gesitli
vergi, fon ve paylarla ilgili mevzuatta degisikliklere
gidilmistir. Genellikle soz konusu mali yiklerde arti
ongoren dlzenlemeler yapiimis olup, OTV'den
beklenen amag, cesitli vergi, fon ve payla ilgili
mevzuatlarda ayri ayri diizenlemeler yapilmak
suretiyle gerceklestiriimeye caligiimistir.

Ancak OTV kanunu tasarisinin  yasalasmasinin
kacinilimaz oldugu bilinci igerisindeki Gelirler Genel
MUdurligince, ekonomide veya mevzuatta ortaya
clkan degisiklikler strekli takip edilmistir. Bu arada
kapsama giren mallarin Ureticileri ve ithalatcilariyla
dogrudan temas kurularak, Uretim, ithalat, satis
maliyetleri ve fiyatlari periyodik olarak izlenmeye
baslanmigtir.

2002 yilina gelindiginde 57. hiikimet OTV’nin
yasalagsmasina karar vermistir. Bunun Uzerine ilgili
kamu kuruluglari ile sektorlerin tasariya iligkin son
gorlsleri alinmigtir. Bu gorugler dogrultusunda
olgunlastirilan tasari, 15 Nisan 2002 tarihinde
Bakanlar Kurunda gorUsulerek kabul edilmig, 17
Mayis 2002 tarihinde T.B.M.M.'ye sunulmustur. 24
Mayis 2002 tarihinde Plan ve Bltge Komisyonunda
gorustlerek kabul edilen tasari, Genel Kurulun 6
Haziran 2002 tarihli 110. birlesiminde kabul edilerek

yasalagsmistir. Cumhurbaskani tarafindan onaylanan
4760 sayil Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 12 Haziran
2002 tarih ve 24783 saylll Resmi Gazete'de
yayimlanarak ydrirlige girmistir. Kanunun 19/c
maddesi hukmu uyarinca 1 Agustos 2002 tarihinden
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itibaren OTV uygulamasina baglanmistir.l

OTV’NIN VERGI SINIFLANDIRILMASINDAKI YERI

Ulkemizde uygulanmakta olan vergileri 4 grup altinda
toplayabiliriz:

1. Kazang Uzerinden alinan vergiler (Gelir vergisi ve
kurumlar vergisi),

2. Tuketim Uzerinden alinan vergiler (OTV, KDV, ozel
iletisim vergisi.),

3. Servet Uzerinden alinan vergiler (Emlak vergisi,
motorlu tasitlar vergisi, veraset ve intikal vergisi),

4. islem (izerinden alinan vergiler (Damga vergisi,
harglar, BSMV, ézel islem vergisi vb.)

Yukaridaki  siniflandirmaya gére  OTV, tiiketim
uzerinden alinan vergiler grubuna girmektedir.

Burada su hususu hatirlatmakta yarar goriyoruz.
Tlketim  Uzerinden alinan vergilerin -~ mkellefi
tiketiciler degildir. Mallari satanlar veya hizmetleri
yapanlardir. Ancak vergi dairesine karsl s6z konusu
vergileri beyan ve o6demekle mukellef olan saticilar,
bu vergileri satis bedeli ile birlikte alicilardan tahsil
etmektedir. Dolayisiyla vergiler satis bedeli ile birlikte
alicllara  yansitimaktadir. ~ Sonugta  mukellef
tarafindan vergi dairesine yatirilan vergi nihai
tiketiciler tarafindan ytklenilmis olmaktadir. Bu
nedenle KDV ve OTV gibi dolayli vergiler, vergi
mukellefleri tarafindan vergi dairesine yatiriimis olsa
dahi, sonugta tlketicilerin yuklendigi vergi olarak
“tlketim vergileri” grubunda siniflandiriimaktadir.

OTV'YE GEGiSiN NEDENLERI

OTV'ye gegisin iki temel nedeni vardir. Bunlar; dolayls
vergilerde sadelestirme ve AB mevzuatina uyumdur.

1. Dolayli Vergilerde Sadelestirme

OTV'nin yiiriirliige konulmasinin birinci nedeni dolayls
vergiler sisteminin sadelestirimesidir. Daha once de
belirtildigi gibi, 1985 yilinda yurarluge giren KDV ile 8
adet dolayli vergi yurarlikten kaldirlmig, daginik bir
mevzuat kapsaminda alinan vergi ve harglar KDV
catisi altinda birlestirilmisti. Ancak 1985 yilindan
sonra, gerek bltce gelirlerinde artis saglanmasi (ek
tasit alim vergisi), gerek bazi kamu hizmetlerinin
finansmani (egitim, geclik, spor ve saglik hizmetleri
vergisi), gerekse bazi kisi ve kuruluglara kaynak
temin edilmesi (malul, sehit dul ve yetimleri fonu,
savunma sanayi destekleme fonu) amaciyla zaman
icinde bircok vergi, fon ve pay ihdas edilmisti. Ayni

mallar igin birden fazla vergi uygulanmasi, bunlardan
bazilarinin nispi (ad valorem), bazilarinin maktu
(spesifik) vergi niteliginde olmasi, birbirlerinin
matrahina girmeleri veya girmemeleri nedeniyle gok
karmagik bir vergi yapisi olusmustu. Ornegin
sigaralardan, bir kismi dretim, bir kismi tlketim
safhasinda uygulanan hem maktu, hem nispi 7 farkli
vergi, fon ve pay alinmaktaydi.

Bu karmasik yapinin ortadan kaldiriimasi, yani dolayli
vergilerde sadelestirme yapilmasi OTV’nin temel
nedeni olmustur. Nitekim OTV ile 16 adet vergi, fon
ve pay yurarltkten kaldirimistir.

2. AB Mevzuatina Uyum

Tirkiye-AB  Ortaklik Konseyinin Ulkemiz ile AB
arasinda ortaklik tesisini 6ngoren Ankara Anlagsmasi
ve Katma Protokol kapsaminda 6 Mart 1995 tarihli ve
1/95 sayili Karar ile 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren
AB Uyesi Ulkelerle glmrik birligi gerceklestirilmisti.
Gumrlk birliginin baglangig sUrecinde ithal ve yerli
mallar arasinda ayrimci vergileme yapilmamasi
yeterli idi.

Ancak 1999 yilinda gerceklesen Helsinki zirvesinde
ulkemizin AB’ye aday adayliginin kabuli ile toplulukla
iligkilerimiz yeni bir boyut kazanmigti. Mevzuatimizin
da AB mevzuatina uyumlu olmasi gerekiyordu. Bu
gelisme kapsaminda 24 Mart 2001 tarih ve 24352
sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 2001/2129 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ekindeki Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine lliskin Tiirkiye Ulusal
Programinda belirtildigi gibi, AB mevzuatina uyum
sa@lamaya iliskin taahhidimlz kisa ve orta vadeli
takvime baglanmistir. 2002 yilinda baglayacak olan
orta vadeli taahhiitlerimiz arasinda OTV mevzuati
alaninda uyumlastirma da yer almistir. Bu nedenle
OTV Kanunu, AB'nin OTV uygulamasi konusundaki
direktifleriyle uyumlu olarak hazirlanmigtir. Ancak AB
direktiflerinde OTV kapsamina petrol iiriinleri, alkollii
ickiler ve thtin mamullerinin alinmasi éngodriimesine
ragmen, Tirk OTV Kanununda bunlar disinda
motorlu araclar ile (IV) sayili listedeki diger tliketim
mallari da OTV kapsamina dahil edilmistir.

OTV’NIN OZELLIKLERI

OTV, sadece belirli mal gruplarinin vergilendirildigi,
tek asamali, az sayida ylkumlisu olan, yonetimi
kolay bir vergi olarak tanimlanmaktadir. Tuketimi
kisilmak istenilen mallar ya da hasilat getirisi
gozonune alinarak belli mallar igin uygulanan bir
vergidir. Bu 6zellikleri nedeniyle KDV gibi komplike bir
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vergi degildir. Yani yaygin olarak kullanilacak bir
sisteme ihtiyag duymamaktadir.

Dolayli vergilerde vergi tarifesi, KDV'de oldugu gibi
deger Uzerinden oran belilenmek suretiyle nispi
(oransal, Latince ad valorem) olabilecegi gibi, miktar
lizerinden tutar belirlenmek suretiyle maktu (Latince
spesifik) da olabilmektedir. Tlrk OTV uygulamasinda
her iki vergi tarifesine gére vergileme yapilmaktadir.
Soyle ki, (I) sayli listedeki mallarin degerine
bakilmaksizin sadece miktar Uzerinden maktu vergi,
() sayili listedeki mallar igin sadece deger zerinden
nispi vergi uygulanmaktadir. (lll) sayili listedeki kolali
gazozlarda sadece nispi, alkolli ickiler ve tutln
mamullerinde ise asgari maktu vergiden az olmamak
Uzere nispi vergi uygulanmaktadir. (IV) sayil liste igin
de genel olarak nispi vergi uygulanmakta olup,
sadece cep telefonlari igin 100 TL/adet tutarinda
asgari maktu vergi tutari belirlenmistir.

OTV'nin karakteristik dzellikleri sunlardir.

1. Tek Asamal Vergi

OTV, kapsamina giren mallarin imalat, ithalat veya ilk
iktisap asamasinda bir kez alinmaktadir. Vergi
uygulanarak teslim edilen veya ithal edilen malin
bundan sonraki el degistirmelerinde bir daha OTV
uygulanmasi s0z konusu degildir. Bu husus
mUzayede yoluyla yapilan satiglar igin de gegerlidir.
OTV uygulanmis olan mallarin mizayede yoluyla
satisinda OTV uygulanmaz. Ancak dreticinin (veya
motorlu arag ticareti yapan bayilerin) elindeki henliz
OTV'ye tabi tutulmamig olan mallarin zoralim yoluyla
miizayede suretiyle satisinda OTV uygulanrr.

Bu ilkenin iki istisnasi vardir. OTV uygulanmis olan
mal, OTV'ye tabi bir baska malin imalinde

kullanilirsa, imal edilen malin teslimi de OTV'ye
tabidir. (Uretimde kullanilan mala 6denen OTV indirim
konusu yapilabilir) Ayrica kayit ve tescile tabi tasit
araglar OTV uygulanarak ilk iktisap edildikten sonra,
5 yil iginde yapilan tadilatla vergisi daha yiksek bir
araca donusturilir ise fark OTV 6denmektedir.

2. Yonetimi Kolay

OTV segili mallarin imalati veya ithalati safhasinda
alindigindan, mukellef sayisi oldukga duslktir. Faal
OTV mikellefi sayisi 12.300 civarindadir. (Il) sayili
listedeki motorlu arag ticareti yapan 9.900 mukellefi
¢lkardigimizda bu sayinin ¢ok daha az oldugunu
gorebiliriz. (1ll) sayih listedeki mallarla ilgili mukellef
sayisl 250, (IV) sayil listedeki mallarla ilgili mikellef
sayisi da 1.500 civarindadir. KDV mikellefi sayisini
2.200.000 civarinda oldugunu dustnirsek, OTV
mukellefi sayisinin gergekten az oldugu sonucuna
varabiliriz. Cogu vergi dairesinde hic OTV mukellefi
bulunmadigini soyleyebiliriz. Mikellef sayisinin az
olusu, verginin yonetimini de kolaylastirmaktadir.
Ornegin otomasyonlu vergi dairelerine bagl (2A
numarali OTV beyannamesi verenler disindaki) tim
OTV  mikellefleri  e-beyanname  vermektedir.
Tahakkuk-tahsilat orani en ylksek olan vergiler
arasinda yer almasi da bu verginin yonetiminin
basarili oldugunu kanitlamaktadir.

3. Kapsami Sinirli

OTV Kanunu ekinde mal gruplar itibariyle
Olugturulmus 4 adet listede 243 mal cesidi
bulunmaktadir.  Hangi  mallarin, hangi liste
kapsaminda  vergilendirildigi  kolayca  tespit

edilebilmektedi. OTV kapsaminda hizmet ifalari
bulunmamaktadir. Buna gore verginin konusunu,
somut olarak tanimlanabilecek olan mallar tegkil
etmekte, soyut bir kavram olan hizmetlerin
vergilendirilmesindeki sorunlar OTV'de
yasanmamaktadir.

4. Mal Tanimi Standart

OTV kapsamina giren mallar, uluslararasi mal
tanimlama sistemi olan Armonize Sistem (Kombine)
Nomanklatlr'e gore tespit edilmistir. Boylece mallarin
taniminda herhangi bir belirsizlik, yorum farki stz
konusu degildir. Bu konuda KDV uygulamasindaki
sikintilar herkes tarafindan bilinmektedir. indirimli
orana tabi mallarin yer aldigi KDV listelerindeki bazi
mal ve hizmetler 1afzi olarak tanimlanmistir. Bu
durum, kisiden kisiye degisen yorumlara neden
olabilmektedir. Ornegin “buylkbas” veya “kuglkbas”
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hayvan taniminin hangi hayvanlari kapsadigi hala
tartisiimaktadir. idare ile miikelleflerin farkl yorumlari,
vergi uygulamalarinda belirsizliklere yol
acabilmektedir. OTV kapsamina giren mallarin
gumrik tarife istatistik pozisyonuna gore belirlenmis
olmasi  nedeniyle  bu konuda bir sorun
yasanmamaktadir. 8703.10.18.00.00 tarife
pozisyonunda yer alan mallar, dinyanin her yerinde
golf arabasi olarak tanimlanmaktadir.

5. Hasilati Yiiksek

Vergi Gelirleri ~ (Bin | GTV'nin Vergi
YILLAR | GTV(BinTL  |KDV(BInTL) [TU) Gelirler Igindeki Pay!
003 (22299243 2103109  |84316.169 %264
2000 |26648100  [30590993 100373329 %265
005 (33344799 3432608  [119.621.390 %218
006 (36926475 41348579 [137474325 %268
2007 39110505  [43.285.707 | 152835111 %24,
008 (41831723 [46776908 | 163.108.960 %248
2009 (43619794  [46.986885 | 17244043 %252
010 57285412 [6253711 | 210532315 %212
011 [61194% | 82132397  [250.769.413 %244
2012*) (70590257 | 87546038  [277.676.93 %254

Kapsamina 243 mal gesidinin girmesi ve miikellef sayisi
cok sinirli olmasina ragmen OTV hasilati genel biitge
vergi gelirlerinin %24-27’si arasinda gerceklesmektedir.
Asagidaki tabloda, 2003-2011 yillari arasinda OTV ve
KDV hasillati ile genel bltge vergi gelirlerindeki paylar yer
almaktadir.

Goriildigii gibi OTV hasilati, iadeleri disiildiigiinde
KDV hasilatina yakin vergi geliri saglamaktadir.
Sadece bu iki tliketim vergisi, vergi gelirlerinin
yaridan fazlasini olugturmaktadir. Bu yapi tartigilabilir,
dolayisiyla tlketim vergilerinin payinin azaltiimasi
savunabilir. Ancak ne olursa olsun, OTV'nin vergi
gelirlerindeki payinin uzun vyillar yiksek kalacagi
tahmin edilmektedir.

6. Mali ve Sosyal Politikalarin Uygulanmasinda
Etkin

Bakanlar Kurulu vergi oranlarini veya tutarlarini
degistirerek, bu vergi kapsamina giren sektorlerle
ilgili etkin maliye politikalari - uygulayabilmektedir.
Ornegin bioetanol ve biomotorinin vergi tutarlarinda
yapilacak duzenlemelerle, gevreyi daha az kirleten
yakit kullanimi 6zendirilebilmektedir. Ayrica OTV
sosyal politikalarin uygulanmasinda da
kullanilabilmektedir. Ornegin Maliye Bakanhgi yurt
disina ¢ikis yapan araglarin satin alacagi yakitlarda
istisna  uygulanabilecek gumrik kapilarini; ¢ikis
yapilan Ulkenin durumunu veya gumrik kapisinin
bulundugu bolgeyi g6z  onine  alarak
belirleyebilmektedir.

7. Daha Adil Bir Vergi

OTV'den dnce yiiriirlikte olan dolayli vergiler ok adil
olmayan bir yapidaydi. Ornegin tasit alim vergisinin
maktu olmasi, mizik seti, klima, ABS fren, hava
yastigi gibi 6zellikleri nedeniyle ok daha pahali olan
aracglarin vergilerinde bir farklilik yaratmiyordu. Bu
sistem, ithal araglara gore genellikle daha ucuz olan
yerli araglarda, vergi yUkindn goreceli olarak daha
fazla olusmasina neden olmaktaydi. Ote yandan
maktu tutarlarin yilbasinda degismesi, 31 Aralikta
tasit alanla 1 Ocakta tasit alanin (en az yeniden
degerleme oraninda) farkli vergi yliklenmesine neden
olmaktaydi. Yeni yildaki vergi yiku artigindan once
arag almak isteyenlerin yil sonlarinda vergi
dairelerine yigiimalarinin sebebi buydu. Tasitlarda
OTV  defer esasina gore nispi  olarak
uygulandigindan, vergi yukd, tasitin fiyatiyla orantili
bir sekilde tuketiciye yansimakta, dolayisiyla vergi

yukinin  periyodik  degisimi  s6z  konusu
olmamaktadir.
SONUC

On yil énce yiiriirlige giren OTV, vergi sistemimizde
onemli bir yer edinmistir. Bugiine kadar OTV
Kanununda 14 degisiklik yapilmis, Bakanlar Kuruluna
verilen yetkiler cercevesinde 96 tane Kararname
yayimlanmis, 24 tane genel teblig, 17 tane sirkiler, 7
tane i¢c genelge, 19 tane genelge cikarilmis ve
yiizlerce dzelge tayin edilmistr. OTV mevzuatinin
geligtirilmesi ve yuritilmesinde Gelir Yénetimi Daire
Baskanligi altindaki OTV (I) ve OTV (Il) subelerinde
fedakarca calisan personelin basarisi yadsinamaz.2
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Gonal isterdi ki, KDV’nin onuncu yilinda basariyla
gerceklestirimis olan uluslararasi sempozyuma benzer bir
etkinlikle OTV'nin onuncu yili hatirlansin. insallah gelecek
on yillarda...

[1] Genigleyen ekonominin dogal bir sonucu olan
biitce aciklarinin dig borgla degil, en saglam kaynak
olan vergi ile finanse edilmesi o yillarda da
diigtiniilmiigtii. Ancak vergi gelirlerini artiric
énlemlerin, bu kapsamda OTV’nin hayata
gegirilememesi sonucu tamamen dis borca
y6neldigimizi, bunun olumsuzluklarinin uzun yillar
devam ettigini aci bir deneyim olarak anmadan
gecemeyecegiz.

[2] Bu galismalara katilmig olup konu hakkinda
bilgilerine bagvurdugumuz sayin Savas Balkan’a bu
vesileyle tesekkiirlerimizi sunariz.

[3] Bu ¢aligmalara katilarak, ¢calisma gruplarinin
sekretaryasinin tarafimizdan yapilmasini éneren E.
Grup Baskani sayin Ahmet Ogiit’e, bir vergici olarak
yetismemizdeki katkilari nedeniyle stikranlarimizi
sunariz.

[4] OTV’nin yasalasmasi ile hummali bir galismanin
basladigi Gelirler Genel Miidtirliigiinde hazirlanan 1
Seri No.lu OTV Genel Tebligine son halinin
verilmesinde ¢ok 6nemli katkilari olan Miistegar
Yardimcisi (daha sonra Gelirler Genel Miidiirliigii de
yapan) sayin Metin Ozsahin’e bir ay boyunca teblig
taslagini birlikte sundugumuz sayin Mihri Peten’in
cabalarindan da 6vgiiyle bahsetmeliyiz.

[5] Bu basarida, OTV'nin yiiriirliige girdigi tarihten bu
yana kapsamina giren mallarin G.T..P. numaralarini
belirleyen sayin Miinevver Kiligkaya’nin miidiirliigiini
yaptigi Giimriik Vergisi subesinin katkisini da
unutmamak gerekir
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